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ГОРОДСКОЙ ОКРУГ АРХАНГЕЛЬСКОЙ ОБЛАСТИ «КОТЛАС»

КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНАЯ ПАЛАТА
от 2 апреля 2021 года                                                                         г. Котлас, пл. Советов, 3
ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 9
на проект решения Собрания депутатов городского округа «Котлас»

«Об условиях приватизации объектов муниципальной собственности городского округа «Котлас»
Экспертное заключение подготовлено Контрольно-счётной палатой городского округа «Котлас» (далее – Контрольно-счётная палата) на основании пункта 2 статьи 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации,  пункта 5  части 2 статьи 9  Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», пункта 5 части 1 статьи 8 решения Собрания депутатов МО «Котлас» от 30.06.2011 №  213-438-р «О Контрольно-счётной палате городского округа Архангельской области «Котлас» и пункта 2.9 Плана деятельности  Контрольно-счётной палаты городского округа Архангельской области «Котлас» на 2021 год, утвержденного распоряжением Контрольно-счетной палаты от 27.11.2020 № 37.

Экспертиза проведена по следующим документам, представленным в Контрольно-счетную палату Аппаратом Собрания депутатов городского округа «Котлас» (в электронном виде представлено 02.04.2021, на бумажном носителе представлено 02.04.2021):
1. Проект решения Собрания депутатов городского округа «Котлас» «Об условиях приватизации объектов муниципальной собственности городского округа «Котлас» (далее – проект решения об условиях приватизации) на 3 л. в 1 экз. (на бумажном носителе и в электронном виде);
2. Пояснительная записка к проекту решения об условиях приватизации на 1 л. в 1 экз. (на бумажном носителе и в электронном виде);
3. Финансово-экономическое обоснование к проекту решения об условиях приватизации на 1 л. в 1 экз. (в электронном виде);
4. Перечень нормативных правовых актов городского округа «Котлас», подлежащих отмене, признанию утратившими силу, приостановлению, изменению, дополнению или принятию в связи с принятием проекта решения об условиях приватизации (далее – Перечень нормативных правовых актов) на 1 л. в 1 экз. (в электронном виде);
5. Письмо Правового отдела Аппарата администрации городского округа «Котлас», подтверждающее факт проведения правовой и антикоррупционной экспертизы проекта решения об условиях приватизации, на 1 л. в 1 экз. (в электронном виде).

           В ходе проведения экспертно-аналитического мероприятия установлено: 

Проект решения об условиях приватизации разработан Комитетом по управлению имуществом городского округа «Котлас» (далее - Комитет) в соответствии с Федеральным законом от 21.12.2001 № 178-ФЗ «О приватизации государственного и муниципального имущества» (далее – Закон № 178-ФЗ), решением Собрания депутатов МО «Котлас» от 17.02.2011 № 182-369-р «О порядке управления и распоряжения имуществом, находящимся в собственности муниципального образования «Котлас» (в ред. решений от 25.10.2012 № 318-651-р, от 27.10.2016 № 169-н) (далее – Порядок № 182-369-р), Положением о порядке и условиях приватизации муниципального имущества, утвержденным решением Собрания депутатов МО «Котлас» от 19.12.2013 № 26-н (в ред. решения от 01.11.2018 № 7-н)  (далее – Положение № 26-н), Прогнозным планом (Программой) приватизации объектов муниципальной собственности городского округа Архангельской области «Котлас» на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов, утвержденным решением Собрания депутатов городского округа «Котлас» от 18.06.2020 № 100-н (в ред. решения от 18.02.2021 № 142-н, от 08.04.2021 № ПРОЕКТ) (далее – Прогнозный план приватизации).
Представленным проектом решения об условиях приватизации предлагается определить условия приватизации трех объектов муниципальной собственности городского округа «Котлас», а именно: нежилое помещение по адресу: г. Котлас, ул. Ст. Халтурина, дом 7, помещение 1н (далее – нежилое помещение), двух автобусов марки ПАЗ 32053-70, год изготовления 2011 (далее – автобусы).

Вышеуказанные объекты предлагается на пятьдесят восьмой (очередной) сессии Собрания депутатов городского округа «Котлас», которая состоится 08.04.2021,   проектом решения Собрания депутатов городского округа «Котлас» «О внесении изменения в Прогнозный план (Программу) приватизации объектов муниципальной собственности городского округа «Котлас» на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов, утвержденный решением Собрания депутатов городского округа «Котлас» от 18.06.2020 № 100-н» (далее – проект решения о внесении изменений в Прогнозный план приватизации)  включить в Прогнозный план приватизации (подпункт 1.1 пункта 1 раздела II, порядковый номер 8 и подпункт 1.2 пункта 1 раздела II, порядковые номера 3, 4) с предполагаемым сроком приватизации - 2021 год. 
Условия приватизации вышеуказанных объектов муниципальной собственности содержат наименование объекта муниципальной собственности, характеристики объекта, способ приватизации, начальную цену продажи (с учетом НДС) в руб., порядок оплаты, сумму задатка в руб., шаг аукциона в руб., что соответствует требованиям пункта 2 статьи 14 Закона № 178-ФЗ.
Представленным проектом решения об условиях приватизации предлагается определить следующие условия приватизации объектов:

1) способ приватизации -  открытый аукцион в электронной форме предусмотрен подпунктом 2 пункта 1 статьи 13 и статьей 18 Закона № 178-ФЗ. Согласно пункту 1 статьи 32.1 Закона № 178-ФЗ продажа муниципального имущества на аукционе осуществляется в электронной форме;

2) начальная цена продажи (с учетом НДС) – нежилое помещение – 214 000,00 рублей, автобусы – 160 000,00 рублей каждый.
В соответствии со статьей 8 Федерального закона от 29.07.1998 № 135-ФЗ «Об оценочной деятельности в Российской Федерации» (далее – Закон № 135-ФЗ) проведение оценки объектов оценки является обязательным в случае вовлечения в сделку объектов оценки, принадлежащих полностью или частично Российской Федерации, субъектам Российской Федерации либо муниципальным образованиям, в том числе при определении стоимости объектов оценки, принадлежащих Российской Федерации, субъектам Российской Федерации или муниципальным образованиям, в целях их приватизации.

Согласно пояснительной записке начальные цены продажи объектов муниципальной собственности определены на основании Отчетов об определении рыночной стоимости, выполненных частнопрактикующим оценщиком Власовой О.А. (отчет об оценке от 23.03.2021 № 004/04/2021, от 23.03.2021 № 015/01/2021). 
Начальная цена подлежащего приватизации государственного или муниципального имущества устанавливается в случаях, предусмотренных указанным Федеральным законом, в соответствии с законодательством Российской Федерации, регулирующим оценочную деятельность, при условии, что со дня составления отчета об оценке объекта оценки до дня размещения на официальном сайте в сети «Интернет» информационного сообщения о продаже государственного или муниципального имущества прошло не более чем шесть месяцев (статья  12 Закона № 178-ФЗ). Учитывая, что отчеты об оценке составлены 23.03.2021, на момент принятия решения об условиях приватизации на внеочередной сессии Собрания депутатов городского округа «Котлас» 08.04.2021, пройдет 17 дней, что находится в пределах срока, установленного статьей 12 Закона                  № 178-ФЗ.
В рамках экспертно-аналитического мероприятия указанные отчеты об оценке в Контрольно-счетную палату не представлялись;
3) порядок оплаты - в течение 30 дней с даты подписания договора купли-продажи. Указанный срок соответствует требованиям, установленным пунктами 1 и 7 статьи 35 Закона № 178-ФЗ, пунктом 28 Положения об организации и проведении продажи государственного или муниципального имущества в электронной форме, утвержденного Постановлением Правительства РФ от 27.08.2012 № 860 и пунктом 31 Положения № 26-н;

4) сумма задатка – нежилое помещение – 42 800,00 рублей (20% начальной цены продажи), автобусов – 32 000,00 рублей каждый (20% начальной цены продажи), что соответствует пункту 6 статьи 18 Закона № 178-ФЗ, пункту 30 Положения об организации и проведении продажи государственного или муниципального имущества в электронной форме, утвержденного Постановлением Правительства РФ от 27.08.2012 № 860;

5) шаг аукциона – нежилое помещение – 10 700,00 рублей (5% начальной цены продажи), автобусы – 8 000,00 рублей каждый (5% начальной цены продажи), размеры которых соответствуют пункту 35 Положения об организации и проведении продажи государственного или муниципального имущества в электронной форме, утвержденного Постановлением Правительства РФ от 27.08.2012 № 860, а именно: «шаг аукциона» устанавливается в фиксированной сумме, составляющей не более 5% начальной цены продажи.

В финансово-экономическом обосновании к проекту решения об условиях приватизации указано, что в случае его принятия и признания аукционов по продаже муниципального имущества состоявшимися, доходы от продажи имущества поступят в бюджет городского округа «Котлас» в 2021 году. Согласно Перечню нормативных правовых актов принятие проекта решения об условиях приватизации потребует внесения изменений в решение Собрания депутатов городского округа «Котлас» «О бюджете городского округа «Котлас» на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» после признания аукционов по продаже объектов муниципальной собственности состоявшимися.
Согласно пункту 24 раздела V Положения № 26-н мероприятия по подготовке объекта муниципальной собственности к приватизации как и принятие решения об условиях приватизации объекта муниципальной собственности, осуществляется в соответствии с утвержденным Прогнозным планом (Программой) приватизации.
Как указано выше, объекты муниципальной собственности (нежилое помещение, автобусы), в отношении которых рассматриваемым проектом решения на внеочередной сессии 08.04.2021 предлагается определить условия приватизации, планируется включить в Прогнозный план приватизации проектом решения о внесении изменения в Прогнозный план приватизации только на очередной сессии 08.04.2021.  
Согласно части 1 статьи 47 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» муниципальные правовые акты вступают в силу в порядке, установленном уставом муниципального образования.  
Частью 2 статьи 9 Устава городского округа Архангельской области «Котлас» муниципальные нормативные правовые акты вступают в силу после их официального опубликования (обнародования), если иной срок не оговорен в самом акте, муниципальные правовые акты ненормативного характера вступают в силу со дня их подписания, если в самом акте не указано иное.
Частью 2 проекта решения о внесении изменения в Прогнозный план приватизации предусмотрено его вступление в силу со дня официального опубликования в периодическом печатном издании -  газете «Новый Котлас». 
Согласно части 1 статьи 9, части 9 статьи 26 Устава городского округа Архангельской области «Котлас» принятое Собранием депутатов городского округа «Котлас» решение, являющееся нормативным правовым актом, направляется Главе городского округа «Котлас» для подписания в течение 10 дней, подлежит официальному опубликованию (обнародованию) в течение 30 дней после дня его подписания. Аналогичный срок опубликования (обнародования) муниципальных правовых актов содержится в Порядке подготовки, согласования, подписания, регистрации муниципальных правовых актов Главы МО «Котлас», администрации МО «Котлас», органов администрации, их структурных подразделений, должностных лиц администрации МО «Котлас» и организации официального опубликования (обнародования) муниципальных правовых актов МО «Котлас», утвержденном распоряжением администрации МО «Котлас» от 13.01.2017 N 4-р (в ред. распоряжений от 11.05.2018 № 112-р, от 21.11.2019 № 224-р).
Проект решения об условиях приватизации, носящий ненормативный характер (по устной информации Контрольно-правового отдела Аппарата Собрания депутатов городского округа «Котлас»), не содержит положения о сроке вступления в силу, то есть вступает в силу со дня его подписания.
Таким образом, существует вероятность вступления в силу решения об условиях приватизации ранее вступления в силу решения о внесении изменений в Прогнозный план приватизации, что может повлечь за собой риск наступления неблагоприятных последствий.
Согласно части 2 статьи 9 Устава городского округа Архангельской области «Котлас» муниципальный правовой акт ненормативного характера может вступить в силу не со дня подписания в том случае, если содержит положение о сроке вступления его в силу. 
Также согласно части 6 статьи 9 Устава городского округа Архангельской области «Котлас» муниципальные правовые акты ненормативного характера могут быть опубликованы (обнародованы) по решению принявших их органов и должностных лиц местного самоуправления городского округа «Котлас». В этом случае такие акты подлежат официальному опубликованию (обнародованию) в течение 30 календарных дней после дня их подписания.
Кроме того, необходимо учесть то обстоятельство, что рассматриваемый проект решения об условиях приватизации разработан в соответствии с Положением № 26-н. Проектом решения Собрания депутатов городского округа «Котлас» «О внесении изменений в решение Собрания депутатов МО «Котлас» от 17.02.2011 № 182-369-р «О порядке управления и распоряжения имуществом, находящимся в собственности муниципального образования «Котлас» и признании утратившим силу решения Собрания депутатов МО «Котлас» от 19.12.2013 № 26-н «Об утверждении Положения о порядке и условиях приватизации муниципального имущества», включенным в повестку дня очередной сессии, назначенной на 08.04.2021, предлагается признать утратившим силу решение Собрания депутатов МО «Котлас» от 19.12.2013 № 26-н «Об утверждении Положения о порядке и условиях приватизации муниципального имущества», то есть не подлежащим применению (далее – проект решения о внесении изменений в Порядок                     № 182-369-р и признании утратившим силу Положения № 26-н).
Частью 3 проекта решения о внесении изменений в Порядок № 182-369-р и признании утратившим силу Положения № 26-н предусмотрено его вступление в силу со дня официального опубликования в периодическом печатном издании -  газете «Новый Котлас». 

Таким образом, существует вероятность вступления в силу решения об условиях приватизации ранее вступления в силу решения о внесении изменений в Порядок № 182-369-р и признании утратившим силу Положения № 26-н (в соответствии с которым разработан рассматриваемый проект решения), что также может повлечь за собой риск наступления неблагоприятных последствий.

Вывод
 По результатам экспертизы проекта решения Собрания депутатов городского округа «Котлас» «Об условиях приватизации объектов муниципальной собственности городского округа «Котлас» на предмет соответствия бюджетному законодательству и иным правовым актам, регулирующим бюджетные правоотношения, Контрольно-счетная палата полагает необходимым рассматриваемый проект решения дополнить положением о сроке вступлении его в силу, учитывая при этом срок вступления в силу решения Собрания депутатов городского округа «Котлас» «О внесении изменения в Прогнозный план (Программу) приватизации объектов муниципальной собственности городского округа «Котлас» на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов, утвержденный решением Собрания депутатов городского округа «Котлас» от 18.06.2020 № 100-н», решения Собрания депутатов городского округа «Котлас» «О внесении изменений в решение Собрания депутатов МО «Котлас» от 17.02.2011 № 182-369-р «О порядке управления и распоряжения имуществом, находящимся в собственности муниципального образования «Котлас» и признании утратившим силу решения Собрания депутатов МО «Котлас» от 19.12.2013 № 26-н «Об утверждении Положения о порядке и условиях приватизации муниципального имущества», проекты которых включены в повестку дня очередной сессии, назначенной на 08.04.2021, а также положением его опубликования (обнародования). 

В остальной части проекта решения Контрольно-счетная палата не имеет возражений.

Предложение
Обеспечить внесение изменений в  Прогнозный план приватизации на 2021 год и плановый период 2022-2023 годов в части корректировки прогноза объемов поступлений в бюджет городского округа «Котлас» от продажи объектов муниципального имущества, на сумму заключенных договоров купли-продажи муниципального имущества в соответствии с Методикой прогнозирования поступлений доходов бюджета городского округа «Котлас», с последующим внесением изменений в решение  Собрания депутатов городского округа «Котлас» «О бюджете городского округа «Котлас» на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов».
Председатель
Контрольно-счётной палаты 

городского округа «Котлас»                                                                                 Е.Е. Вельган
Инспектор аппарата
Контрольно-счётной палаты 

городского округа «Котлас»                                                                                 И.Н. Рыжкина

