
Заключение i

Контрольно-реliизионной .ny*?", с oOpu 
" 
t" депутатов Мо <<Котлас>>

на проект бюджсета МО (Котлас) на 2011 год

В соответствии с Бюджетным Кодексом Российской Федерации и Решением

путатов мо пкоrпас> 
-},Y' 

Z'lZ от 22 й"" 2006 г. об утверждении <<Положения

процессе " 
*y""urrraJlbнoМ образовании <Котлас) составление проекта местного

Собрания де-
о бюдrкетном
бюджета ос-

бюджетной

i"Ёхffi: :ff*::: т:iж;.,еско го р т:lт:_р<<котлас 
> н а 2 0 1 1 _ 2 0 1 з го ды ;

основныхнаПраВленияхбюДжетнойиналоговой,,оп"'"п"МокКотлас))на2011година

ffi#'.Т:""#:?"Х'fiЪ:Ё:?оо*"]1тj::_I},::j#:;""тiъж,,%fi lr"#;;iгиисоци-
ально-экономического развития *yr"u""*""o.b образования кКотлас>> до 2030 года,

БезУсловно'одниМиЗположитепЬнъIхфакторовданнойСтратегиияВпяеТсяУДлинениеГо.

ризонта бюджетного планирования, ;;;;ь"яе, обесrrечить преДсказуемость и преемствен-

ность бюджетной политик" мО <<Котлас>>, достижение поставленньIх целей, максимаJIьно эф-

фективно исполь_зовать финансовые ресурсы и меры регулирования для решения приоритетньж

задач. На.тtичие 0юджетньш ,,poa*r"po"on,u "р,л"""ро,ную 
перспективу IIозвопит соответст-

вующим образом планировать свою д""".п""о.ru u".*"у;;й;*;* бюджЬтного процесса в Мо

кКотлас>.



2.основныехаракmерuсmакабюdясеmа-Мо<Коmлас>сформuрованЬtсучеmомсуlце-
сmвуюulчх нормаmuвньlх оzранuченuu

На201.1годсформироВаныслеДУюЩиепараМеТрыбюДжетаМокКотлас>:
общийооъейДохоДовбюДжетаопреДеленВсУММе1185887,0тыс.рУблей,
общий объем расходов бюджета опр,д,п,п ::J,"" 1200487,5 тыс, рублей,

Бюджет сформировu*" д,ф"ц,** " 
рЬ"ре 14б00,5 тыс, рублей,

Размер дефицита не превышu"" ,rр"j"пuЕьIх размеров, установлgнных статьей 92,3 Бюд-

жетногО кодекса РоссийскОй ФедераШии (дефиЦr, *".,,io'o бодж""u не должен превышать t0

процеЕтов утвержденного обще.о ,одьuо,о объема доходов местного бюджета без учета утвер-

ждонного объема безвозмезднuо "о"ffi"""и " 
(или) ,,осту,,лений налоговых доходов по до_

полнительным нормативам отчислений),

в соответствии С принципом сбалансированности бюджета расходы бюджета должны по-

крываться доходами бюджета и поступлениями ", "arо.r""ков 
финансирования его дефицита,

исходя из необходимости onr.rrrr.u?#;#;Ыi.Бrr,"r"-О.Л*""1. В ПРОеКТе бЮДЖеТа МО

<<котлас>> в 2011 году преду.rоrр.,п"i",Ь.,п,п, финансирования дефицита бюджета в неоохо_

димом объеме, причем практически единственным источником является разница между увели-

;;;.ffi,j*нff 
Н:^'r;ЁнЖJж}ffi :тн;:f;i;.Т}ч,"uбiaтl"Мо<Котлас>в201,1

году _ rrро""*оо", "rr"*"n"a 
дефицита, IIричем как в абсолютном, так и в относительном выра_

жонии.

3. Сооmвеmсmвше проекmа бюdскеmа ocHoBHbLM направленuям бюdаtсеmной а HallozoBoй

полumuкu Мо ккоmлас> в облосmu doxodoB

основныеЕаIIраВпениябюДжетнойиналоговойполиТикиМУниципаJIЬноГообразования
котлас на 201 1 год предусматривают следующие приоритетные задачи в области доходов:

принятие дойственньж мер ,;-у;;;;;;; "об"ра"rОсти 
налогОвых И ненаJIогоВых ппа-

lЁiЁ;iiХ}ilХi*НХ,ХУJJ;отыс,т"::::::1,:::?:т_т"::.t}омированиюналоговойбазы
иУВеличениюсобираеМосТинаЛогоВ,поступаюЩихВМестныйбюджет;
созДаниеблагоприятнЬжУсЛоВийДляразВиТияМалогоисреДногопреДприниМаТельстВаи
повышенИя его ролИ в решениИ социа-iIьнЫх и эконоМическиХ задаЧonу",l""-ьного обра-

i;lТ}#;-"oe управJIение муниципальным имуществом и земельными ресурсами,

при формировании бюджета учтены и_зменения (дополнения) в налоговое законодат9льст-

во и в рu.rrр.л"пЪЕие доходов по й;^",* т*т::ной 
системы, а также решения в части изме-

нениЯ показателей к расчеТу доходньж источников бюджета,

ПовышениепроГноЗирУемыхна2O1tгоДпостУПЛенийпо.-'ч":УнаДохоДыфизических
лицФ2449З,З тыс.руб. к прогно]У на 2010 год, у,о""Ь*,*,ому на 21,10,2010г,) и налогам на сово-

купный доход 1+tlztt,втыс.руб. ;;;;;;ф"Ьzою год, уточненному на2'.tО.2010г,) булет

обеспечиваться за счет проведени;;;;;"r;ой работы с налоговыми органами по Улучшению

администрирования местных налогов и по легал"auЙ *r-оговой базы в отношении убыточ-

ных организациЙ и организаций, выппачивающих заработную-лт?:Iry*е средне_отраслевой, В

том числе это произойдет за счет увеjIичения "opN{u,"uu 
отчислений в местный бюджет по на-

логам, взимаомым по специальным наJIоговым режимам (ЕнвД и упрощенная система ныIого-

обложения) с 90 до 100 процентов и в связи с изменением корректирующего коэффиuиента К2

" 
О' 

Ъ;;ill;",,поr"озируемых на 2011 год поступлен'..:o..:тiж;ir#lт_fiо*r,J""п"*
лиц (-10004,0 тыс.руб. к прогнозу на 2010 год, уточненному на 21,10,2010г,) связано с внесени_

ем измеЕений в Налоговый кодекс РФ по отмене авансовых платежей по данному напоту, т,е,

начисленНый налоГ на имущество физИческиХ лиц за 2011 год поступит в местный бюджет

тоJIько в2Ot2годУ, а в 2011 годуЪжида",ся лишь поступление недоимки по состоянию на

01.07.2010г. в сумм 
"2э9!л_тыс.руб. 

па этому наJIогу, fiо *""""ю контрольно_ревизионной



службы эта сумма несколько завышена, поскольку часть недоимки может поступить в местный

бюджет в lrериод с 01,07,2010г, по 31,12,2010г, 
.,,y пп Еqплгv ня имчIпество организап

Снижение прогflозиРуемыХ на 201 1 год посТуплений по наJIогУ на имущество организации

(_265,7t,4тыс.руб. * npo."o.y на 2010 год, уточненн9ч/ на 21,10,2010г,) связан0 с кOэффициOн,

том снижения наJlогообпu.u.rой базы 20if .одu к 2010 году в размере 0,99 и в связи с выбыти-

ем движимого имущества предпрrЫ" ОАО КРЖД> На баЛаНС ДРУГОГО СТРУКТУРНОГО ПОДРаЗДе-

ления, находящеГося В другоМ,yr"urn*bHoM образовании, Расчет снижения поступления на-

лога на имущество организаций в сумм е 25875,О тыс.руб, сдолан Финансовым управлением ад-

министрации МО <Котпас> и проверен Контропьнl:Jl""'о,ной службой Собрания депутатов

Мо<Котлас))наосноВанииспраВкиосреДнегоДовойостаточнойстоиМосТиДВижимогоиМУЩе.
ства (3136,n".pyO.i за20|1 год по Локомотивflому депо Котлас,

Снижение прогнозируемых на 2011 год поступлеЕий по земельному Еалогу (-LL6,7,|

тыс.руб. к прогнозУ на 2010 год, уточненному на 21,10,2010г,) связано с изменением налогового

законодательства по отмене авансовых платежей земольного налога для физических лиц,

ВсегоснижениесобственныхналогоВыхиненалоГоВыхДохоДовна2011годк2010годУ
запланировано на 9ЗЗ6,2тыс,рублей, т,е, на |,2О/о,

Общее снижение безвозмездrr"о rrо.,уплений в 2011 году к 2010 году на 26485,5

тыс.рублей, т.е. на 6,LVо,в основном связано со снижением субсидий из вышестоящих бюдже-

тов, но, как правило, в течение года объем субсилий увеличивается,

ВцеломВрассМаТриВаеМомдо*У*.t,".на2011годк2010гоДУожидаеТсяснижениеДо-
ходной части бюджета йо n11ornu"o 

"U 
з5821,7 тыс.рублей, или на з,Oуо,

в качестве попожительного момента можно отметить, что, несмотря на уменьшение доли

безвозмездньтх поступлений, получаемых из вышеСТОЯЩИХ бЮДЖеТОВ (С 35'1О/О В 20'0 ГОДУ ДО '

з4,5о/ов 2011 году), допопнительные доходы компенсируются ростом собственной доходной

базы. такая тенденция может сВИДеТеЛЬСТВОВаТЬ О КаЧеСТВеННОМ УЛУЧШеНИИ СТРУКТУРЫ ДОХОДОВ

МокКотлас>.ВТожеВремя'насТоражиВаетприМ9нение(опТиМистиЧеского)сценарияплани-
рования доходов бюджета onуr"u"rr*ьного оЬр*оuu,*ия в условиях нестабильных ocIIoBHbIx

экономических показателей (объемы производства и отгрузки в промышпенности, заработная

плата, оборот розничной торговли, обiем платных услуг и др.), которые спроектированы на

,о" 
ЁЖ#;Ёj;ЪJнш;Н мО <Котлас) принято абсолютно Bep'os решение о фор-

мировании бюджета с размером oaO"u""u 2о/о от,оd".,""*,"ых доходов бюджета, Создание та-

кой <подушки безопасности)) позволит муниципаJIьному образованию, в случае недостатка до-

ходов, использовать возможность привлечения дополнительньIх кредитов. В результате подоб-

ной замены источника финансrройr"" Мо ккотлас) сможет обеспечить исполнение своих

обязательств.

4,СооmвеmсmваепроекmабюdlrcеmаосновнЬtмнаправЛенuямбюdсtсеmноЙанаlлоzовоЙ
полumшкч МО кКоmласлl в обласmu pacxodoB

ПроектбюДжетаМокКотлас)порасхоДаМна2011годсформированВсооТВоТсТвиис
основными направлениrtми бюджетной и налоговой политики Мо <Котлас>> на 2011 год и сред-

несрочную перспективу в области расходов,
На 2011 год гrриоритетаNIи политики расходования бюджетньж средств являются:

ЗаВершениесТроителЬсТВасоциалЬно-ЗначиМЬIхобъектов,нахоДяЩихсяВВысокойстепени
готовности;
рассмотрение возможности повышония в 2011 году заработной платы работникам учреж-

дений, перешедших на современные организационно-правовые формы;

обеспечение жилыми помещениями дЬтей-сирот и детей, оставшихся без попечения роди_

телей;
реаЛизацияМероприятиЙ,содействУюЩихпоВышениюДостУпносТижильяДляГражДани
работников муниципальньтх учреждений;

рассМоТрениеВоЗМожносТипоДДержкигражДан'нУЖДаюЩихсяВобеспеченииДошколЬ.
ным образованием;
проВедениеМероприятИiт,напраВленнЬIхнаУВеличениебюДжетньrхДохоДоВчереЗсТимУ-
лирование предпринимательства и создание новых рабочих мест,



БюджеТ Мо <КотЛас) на 20tL и ,,еРспективУ 20]12-2013 годы сохРаняеТ структуру, сло-

жившуюся в продшествующие годы, то есть имеет четко выражеЕную социальную направлен-

ность по расходам. На финансирование социальной сферы в 2011 году планируется направить

890,7 млн. рублей, что Ъо.ru"п"... '74,2Уо 61 9ýпIей суммы расходов, в 2010 году социальные

расходы "o"ru"n"o" 
8|6,2млн. рублеi 1в+,чи общих расходов бюджета), очевиден рост расхо_

дов бюдЖета на социаJIьнУю сферУ как В абсолютном, так и в относитеJIьном выражении, При

анализе расходов Оод",.ru на zъii год по раздепам функuиональной классификации можно от-

метить отрицательную динамику расходов на жилищЕо-коммунаJIьное хозяйство, националь-

ную б езопасность и правоохранитольную деятельность,

в области оrrпu"ъ труда работников учреждений в розервном ф9у, администрации пре-

дусмотрон"r.р.о"r"u u .уr*. цвцg,g тыс.рублей при их переводе в 20],1 году на новыо систомы

оплаты труда, ,rо.uоп"ощ"е обеспечить соответствие качества труда работников уровню его

оплаты, повысить эффективность деятельности и соответственно, качество услуг, В проекте

бюджета также предусмотрено увеличение размера страховых взносов в Пенсионный фонд РФ,

Фонд социального страхования РФ, Федеральнurп ,- Территориа,пьный фонды обязательного

медицинского страхОваниЯ с 26,2Yо на З4,2О/о,

нообходимо отметить дальнейшее продолжение IIрименения принципа формирования

расходов бюджета на основе целевых программ, существенноо уволичение расходов в рамках

программно-целевого планироваЕr";уЙ;п*urЙ финансов. Так, если в 20]0 году финанси-

ровалось за счет местного бюджета 22 целевьтх ПРОГРаММЫ На ОбЩУЮ СУММУ '79660''| ТЫС' РУб-

лей (Соглu."о уrо.rненЕому на 2|.|0.2010г. перечню муниципальньж целевых IIрограмм на

2010 год), то на 201,]. гоД запланирОвано финансирование Ш муничипальньIх цепевых прогр{tI\4м

на общую суммУ 82299;,8 тыс.рубЪей за счет местного бюджета, в т,ч, начаJIо реализации вось-

ми новьIх целевых программ: по развитию отрасли здравоохранения, образования, по благоуст-

ройству и охране о*ру*uощей среды, по поддержке жилищного фонда и улучшению жилищ-

ных условий отдепьным категориям граждан, по снижению рисков и смягчению последствий

чрезвычайных ситуаций на .,.ррrrор"" й9 ккотлас>, а также дальнейшее финансирование

долгосрочной целевой программы кЭЪергосбережение в Мо <Котлас> на 2010-2014 годьо>,

РасходЫ на увеличение стоимости ocHoBHbIx средств, капитыIьные и текущие ремонты,

капитаJIьно. 
"rро"r"льство 

в 2011 году распределяются по следующим осIIовным направлени_

ям: отрасли социальной сферы (образование, здравоохранение, культура, социшIьная политика)

- 53,0То,жилищно-коммунальные и прочие отрасли - 47,0Уо' т.е. в инвестиционной программе

2011 года наблюдается приоритет пъоц"*urой> составляющей направлений расходования

средств над (экономической>,

5. Сооmвеmсmвuе проекmа бюDсrcеmа основньlлl направленuям dолzовойъолаmака

ВерхнийпреДелмУниципалЬногоВнУтреннегоДолгана01.01.2О12гоДаВобъеме80653'8
тыс. рублей не превышают установленных Бюджетным Кодексом Российской Федерации огра-

ничении.
Использование гараЕ тий и поручительств, как долговых

неопродепенности, требующих резервирования финансовьтх,

, инструментов с высоким уровнем
средств в 20].]. году, как и в пред-

шествуюЩие годы' не планиРуется' - мО <<Котпас>> соответствуют HopMaNI
Ifели осуществления внутренних заимствовании

Бюджетного Кодекса РФ, средства направляются на покрытие дефицита бюджета муниципаль_

ного образования и погашение существующих муниципальных долговых обязательств,

В2011ГоДУДолгоВаяполиТикаМокКотлас>посТроенанаиспоЛЬзоВаниипреиМУЩест-
венно банковских кредитов.



6, Сооmвеmсmвuе проекmа бюdмсеmа dолzосрочнььм целям а заdачом соцuшlьно,

экономlлческо2о рOзвumая МО <Коmлас>

в заключение отмечаем, что в целом проект решения Собрания депутатов Мо ккотлас>

ко бюджете муниципального образования ккотлас> на 20],] год) направлен на решение таких

основных задач, как:

1) повышенИе доходов работников бюджетной сферы;

2)повышениеУроВняикачесТВажиЗнинаселенияМУниципаjIЬногообразования;
3) развитие образов ания издравоохранения, повышение качества муниципальньж услуг;

4) повышение эффективности муниципальньж институтов путем разработки показателей

эффективности деятельности для муниципальных служащих;

5) сохранение мер социальной поддержки граждан;

6) создание условий для устойчивого роста экономики Мо <котлас> путем оказания под-

держки малому, aрaд"arу бизнесу и повышение инвестиционной привлекательности;

7) развитие инфраструктур_ы МО кКотлас>;

8) 
"o.our". 

j.пЪ""П лп" ЪЪ."rr""ения населения доступным и комфортным жильем;

9) повышение результативности бюджетньIх расходов;

1ь1 обеспечение правоlrорядка и безопасности граждан;

по со.пасоuur"оrу rr"rъо Контрольно-ревизионной службы Дппарата Соб_рания депута-

тов Мо <<котлас> предлагаемый к рассмотрению проект решения <о бюджете Мо ккотлас> на

20]_1 год> рекомендуется к принятию, поскольку о'грu*u", соблюдение основных направлений

бюджетной и налоговой политики Мо <котлас> ]на2о|! год и среднесрочную перспективу,

обеспечивает tIреемственностьon"|оrrр""rий, обозначенньж в бюджетной политике в 2010 году

иВцеЛоМокаЖотположиТелЬноеВлияниенасоциально-эконоМическиепроцессывобЩестве:
на повышение жизненного уровня населения муниципального образования, развитие инфра-

структуры, обеспечение социального развития и развития экономической базы муниципального

образования кКотлас>>.

в то же время, происходящие в настоящее время процессы и нестабильная ситуация на

мировых финансовых и товарньж рынках может о,тразиться, в том числе, на результатах дея-

тепьности отраслей экономики,уr"цrrr-ьного образования, сказаться на сроках реапизации

инвестиционных програмМ и проектов, и как следствие, могут повлечь снижение поступлений

доходов в бюджет Мо ккотлас>. Но на данной стадии развития ситуации оценить это влияние

трудно. Поэтому, после принятия бюджета администрации Мо <<котлас>> рекомендуется осуще-

ствлять оперативный мониторинг финансового положения предприятий реального сектора эко-

номики муниципального образования, оценку рисков недополучения доходов бюджета и внесе-

ния предложений по измеЕеrr"о ,ruрurетров'бюджета, включая корректировку механизма фор-

мирования и реализации целовых программ,

Учитывая вышеизло*"""о", фор'r"ро"U"ие бюджета с разМером дефицита 2о/о от собст-

венных доходов бюджета позволит муниципаJIьному образованию, в спучае недостатка дохо-

дов, обеспечить исполнение своих обязательств за счет привлечения кредитов,

кроме того, администрации Мо <котлас) рекомендуется направлять основные усилия на

,rо""r-Ъrп"е эффективности использования уже имеющихся ресурсов,

,**., ТакиМ oOfr*o*, проект бюджета муниципального образования кКотлас> на 201_1 год явля-

;i ется дефиц"rr^"rr, сформирован с соблюдением всех требований бюджетного законодательства

,i Российской Федерации, Дрхангельской облас"" 
",nуr,"ципального 

образования кКотлас)) и от-

Ч вечаоТ приоритеТам бюджЪтной И налоговой политики муниципального образования кКотлас>>

на 20t 1 год и на среднесрочную Irерспективу,

Руководитель Контрольно-ревизионной службы

Аппарата Собрания депутатов МО <Котлас>

Главный специалист

могилевский

Контрольно-ревизионной службы
Аппарата Собрания депутатов МО <Котлас> О.В. Бардачева
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