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ГОРОДСКОЙ ОКРУГ АРХАНГЕЛЬСКОЙ ОБЛАСТИ «КОТЛАС»
КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНАЯ ПАЛАТА 
ЗАКЛЮЧЕНИЕ

по результатам экспертно-аналитического мероприятия

«Анализ исполнения местного бюджета за 9 месяцев 2020 года»

27 ноября 2020 года                                                                                   г. Котлас, пл. Советов, 3 
Основание для проведения экспертно-аналитического мероприятия: статьи 157, 265-268.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ), Федеральный закон от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счётных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», решение Собрания депутатов городского округа «Котлас» от 18.06.2020 № 108-н «О бюджетном процессе в городском округе Архангельской области «Котлас» (далее – решение о бюджетном процессе), решение Собрания депутатов МО «Котлас» от 30.06.2011 №  213-438-р «О Контрольно-счётной палате муниципального образования «Котлас», пункт 2.5 Плана деятельности  Контрольно-счётной палаты МО «Котлас» на 2020 год, утвержденного распоряжением председателя Контрольно-счетной палаты МО «Котлас» от 29.11.2019 № 27, распоряжение Контрольно-счетной палаты городского округа «Котлас» от 16.11.2020 № 32.

Объект экспертно-аналитического мероприятия: отчет об исполнении бюджета городского округа «Котлас» за 9 месяцев 2020 года.

Цель экспертно-аналитического мероприятия: проведение экспертизы отчета об исполнении бюджета городского округа «Котлас» за 9 месяцев 2020 года и анализа исполнения бюджета городского округа «Котлас» за 9 месяцев 2020 года, подготовка заключения по их результатам и представление его в Собрание депутатов городского округа «Котлас» и Главе городского округа «Котлас».

Предмет экспертно-аналитического мероприятия: процесс исполнения бюджета городского округа «Котлас» за 9 месяцев 2020 года, бюджетные средства городского округа «Котлас». 

Исследуемый период: 9 месяцев 2020 года.

Сроки проведения проверки: с 16.11.2020 по 27.11.2020.

Результаты экспертно-аналитического мероприятия:
Экспертиза отчета об исполнении бюджета городского округа «Котлас»
Контрольно-счетной палатой городского округа «Котлас» (далее – Контрольно-счетная палата) в соответствии с частью 3 статьи 31 решения о бюджетном процессе проведена экспертиза и анализ исполнения бюджета городского округа «Котлас» за 9 месяцев 2020 года по представленным администрацией городского округа «Котлас» документам, по результатам которых подготовлено настоящее заключение. В ходе подготовки настоящего заключения также использована бюджетная отчетность об исполнении местного бюджета на 01.10.2020, представленная в программном комплексе «Свод-Смарт», показатели кассового план исполнения бюджета городского округа «Котлас» на 2020 год на 30 сентября 2020 года и кассового плана по доходам в бюджет городского округа «Котлас» на 2020 год на 30 сентября 2020 года, представленные Финансовым управлением городского округа «Котлас» по запросу Контрольно-счетной палаты, информация главных администраторов бюджетных средств, представленная по запросам Контрольно-счетной палаты. 

В соответствии с частью 1 статьи 31 решения о бюджетном процессе администрация городского округа «Котлас» представила в Контрольно-счётную палату 13 ноября 2020 года отчет об исполнении бюджета городского округа «Котлас» за 9 месяцев 2020 года (далее – Отчет), утвержденный постановлением администрации городского округа «Котлас от 10.11.2020   № 2137.  Отчет содержит данные об исполнении бюджета городского округа «Котлас» по доходам, расходам и источникам финансирования дефицита бюджета, что соответствует части 6 статьи 30 решения о бюджетном процессе. Следует отметить, что в приложении 1 к Отчету показатели исполнения бюджета городского округа «Котлас» за 9 месяцев 2020 года отражены по налоговым и неналоговым доходам, безвозмездным поступлениям без указания кода главного администратора доходов бюджета, по налоговым и неналоговым доходам - в разрезе групп, подгрупп доходов кода вида доходов без указания статей, подстатей, элементов доходов кода вида доходов (в ряде случаев указаны статьи и элементы доходов), без указания кода подвида доходов, то есть отражен неполный код классификации доходов бюджета.
Одновременно с Отчетом в Контрольно-счётную палату представлены:

- Отчет об исполнении бюджета городского округа «Котлас» на 01.10.2020 (ф.0503117);

- Пояснительная записка к Отчету;

- Информация о произведенных расходах на исполнение актов судебных органов и выплат финансовых санкций по обязательствам городского округа «Котлас», органов администрации городского округа «Котлас» за январь-сентябрь 2020 года;

- Отчет об использовании бюджетных ассигнований резервного фонда администрации городского округа «Котлас» за январь-сентябрь 2020 года;

- Долговая книга городского округа «Котлас» на 01.10.2020;

- Сводная бюджетная роспись по расходам бюджета городского округа «Котлас» по состоянию на 30.09.2020;

- Сводная бюджетная роспись по источникам финансирования дефицита бюджета городского округа «Котлас» по состоянию на 30.09.2020;

- Информация об исполнении муниципального дорожного фонда городского округа «Котлас» на 01.10.2020. 

Отчет представлен администрацией городского округа «Котлас» с соблюдением установленного частью 1 статьи 31 решения о бюджетном процессе срока. Документы и материалы представлены в полном объеме. Состав документов и материалов соответствует требованиям части 2 статьи 31 решения о бюджетном процессе.
Бюджет городского округа «Котлас» на 2020 год принят в первоначальном варианте решением Собрания депутатов МО «Котлас» от 19.12.2019 № 70-н «О бюджете городского округа «Котлас» на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» (далее – решение о бюджете на 2020 год) по доходам в сумме 2 241 532,3 тыс.рублей, по расходам – 2 317 887,2 тыс.рублей, дефицит бюджета – 76 354,9 тыс.рублей. В течение 9 месяцев 2020 года основные параметры бюджета изменились. 
Решением о бюджете на 2020 год утвержден общий объем доходов бюджета, общий объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов. Финансовым управлением городского округа «Котлас» в соответствии с Порядком составления и ведения кассового плана исполнения бюджета муниципального образования «Котлас», утвержденным распоряжением Финансового управления МО «Котлас» от 30.12.2019 № 119 (с изменениями, внесенными распоряжением Финансового управления МО «Котлас» от 10.02.2020 № 15) (далее – Порядок № 119), составляется и ведется кассовый план на текущий финансовый год, в том числе по доходам бюджета городского округа «Котлас» в разрезе кодов классификации доходов бюджета и главных администраторов доходов бюджета. В соответствии с пунктом 8 Порядка № 119 изменение показателей кассового плана по доходам осуществляется, кроме прочего, в случае поступления уведомлений о бюджетных ассигнованиях из областного бюджета на текущий финансовый год и (или) в случае фактического поступления и (или) возврата остатков целевых средств от других бюджетов.
Решением о бюджете на 2020 год в пределах общего объёма расходов бюджета утверждаются распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам (группам и подгруппам) видов расходов и ведомственная структура расходов бюджета. Источники финансирования дефицита бюджета на 2020 год утверждаются решением о бюджете в разрезе кодов классификации источников финансирования дефицита бюджета (без указания кода главного администратора источников финансирования дефицита бюджета). В целях организации исполнения бюджета по расходам бюджета и источникам финансирования дефицита бюджета финансовым органом составляется и ведется сводная бюджетная роспись. При этом в сводную бюджетную роспись, показатели которой должны соответствовать решению о бюджете, могут быть внесены изменения в соответствии с решениями руководителя финансового органа без внесения изменений в решение о бюджете по основаниям, закрепленным статьей 217 БК РФ, статьей 10 решения о бюджете на 2020 год.
Анализ исполнения бюджета городского округа «Котлас»

за 9 месяцев 2020 года

	Показатели
	Первоначальный план 

(по данным

 решения о бюджете от 19.12.2019 

№ 70-н),
тыс.рублей
	Уточненный план 

(по данным

 решений о бюджете от 16.03.2020
 № 82-н, от 16.04.2020 № 88-н, от 18.06.2020              № 107-н),
тыс.рублей
	Уточненный

план 

по состоянию 

на 30.09.2020 

(по данным Сводной бюджетной росписи и Кассового плана),

тыс.рублей
	Исполнено 

по состоянию 

на 01.10.2020,

тыс.рублей
	Процент

исполнения к уточненному плану

	1
	2
	3
	4
	5
	6=гр.5/гр.4

	Общий объем  доходов
	2 241 532,3
	2 262 316,9
	3 276 028,3
	2 390 128,4
	73,0

	Общий объем  расходов
	2 317 887,2
	2 393 639,3
	3 411 521,0
	2 448 749,4
	71,8

	Дефицит (–)/

Профицит (+)
	- 76 354,9
	- 131 322,4
	- 131 322,4
	- 58 621,0
	х


Отклонение показателей уточненного плана (графа 4) от показателей, утвержденных решением о бюджете (в редакции решения Собрания депутатов городского округа «Котлас» от 18.06.2020 № 107-н) (графа 3), обусловлено предоставлением межбюджетных трансфертов из вышестоящих бюджетов и возвратом остатков целевых средств из областного бюджета. 
Решением о бюджете на 2020 год (в редакции решения от 19.12.2019 № 70-н) прогнозируемый общий объём доходов бюджета городского округа «Котлас» на 2020 год утвержден в сумме 2 241 532,3 тыс.рублей, в том числе объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов, в размере 1 474 737,3 тыс.рублей. В соответствии с реестром источников доходов бюджета МО «Котлас» на 08.11.2019, представленным в составе документов к проекту решения Собрания депутатов МО «Котлас» «О бюджете муниципального образования «Котлас» на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов», прогноз доходов на 2020 год (очередной финансовый год) по КБК 000 113 00000 00 0000 000 «Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства» составил 353,3 тыс.рублей, КБК 000 200 00000 00 0000 000 «Безвозмездные поступления» - 1 474 737,3 тыс.рублей. По данным распределения доходов бюджета МО «Котлас» по видам доходов в соответствии с классификацией доходов бюджетов Российской Федерации на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов, представленного в составе документов к проекту решения Собрания депутатов МО «Котлас» «О бюджете муниципального образования «Котлас» на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов», и распределения доходов бюджета МО «Котлас» по видам, подвидам доходов на 2020-2022 гг. в разрезе администраторов доходов бюджета МО «Котлас» решением о бюджете на 2020 год (в редакции решения от 19.12.2019 № 70-н) по КБК 000 113 00000 00 0000 000  предусмотрено поступление в местный бюджет в 2020 году доходов от оказания платных услуг (работ), по КБК 000 200 00000 00 0000 000 – безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации. 
В течение отчетного периода в решение о бюджете на 2020 год три раза вносились изменения (решения Собрания депутатов от 16.03.2020 № 82-н, от 16.04.2020, № 88-н, от 18.06.2020, № 107-н), в том числе доходная часть местного бюджета увеличена на 20 784,6 тыс.рублей:
	Показатели
	Объём доходов бюджета 
на 2020 год

(решение о бюджете

от 19.12.2019 № 70-н),

тыс.рублей
	Внесенные изменения

(решения 
от 16.03.2020    № 82-н, 
от 16.04.2020    № 88-н,

от 18.06.2020 № 107-н),

тыс.рублей

(«+» - увеличение,

«-» - уменьшение)
	Объём доходов бюджета 
на 2020 год

(в редакции

решений 
от 16.03.2020 № 82-н, от 16.04.2020 № 88-н, 

от 18.06.2020 № 107-н),

тыс.рублей

	Общий объем  доходов, всего 
	2 241 532,3
	+20 784,6
	2 262 316,9

	из них по источникам доходов:
	
	
	

	Налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории РФ (доходы от уплаты акцизов)
	8 802,2
	-436,1
	8 366,1

	Налоги на имущество, из них: 
	70 500,0
	+88,6
	70 588,6

	Земельный налог
	43 500,0
	+88,6
	43 588,6

	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства 

(КБК 000 1 13 00000 00 0000 000), из них:
	353,3
	+11,9
	365,2

	Доходы от оказания платных услуг (работ)
	353,3
	0,0
	353,3

	Доходы от компенсации затрат государства (КБК 000 113 02994 04 0000 120 «Прочие доходы от компенсации затрат бюджетов городских округов»)
	0,0
	+11,9
	11,9

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов, из них:
	2 394,5
	+1 554,9
	3 949,4

	Доходы от продажи земельных участков
	605,8
	+1 554,9
	2 160,7

	Прочие неналоговые доходы, из них:
	1 931,9
	+441,6
	2 373,5

	Плата по договорам на право размещения нестационарных торговых объектов
	1 931,9
	+441,6
	2 373,5

	Безвозмездные поступления
(КБК 000 200 00000 00 0000 000), из них:
	1 474 737,3
	+19 123,7
	1 493 861,0

	Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации 
	1 474 737,3
	+19 900,1
	1 494 637,4

	Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет (000 2 19 25064 04 0000 150 «Возврат остатков субсидий на государственную поддержку малого и среднего предпринимательства, включая крестьянские (фермерские) хозяйства, из бюджетов городских округов», 000 2 19 60010 04 0000 150 «Возврат прочих остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов городских округов»)
	0,0
	-1 226,5
	-1 226,5

	Прочие безвозмездные поступления в бюджеты городских округов
	0,0
	+450,1
	450,1


Таким образом, решением о бюджете на 2020 год (в редакции решений от 16.03.2020 № 82-н, от 16.04.2020 № 88-н, от 18.06.2020 № 107-н) прогнозируемый общий объём доходов бюджета городского округа «Котлас» на 2020 год утвержден в сумме 2 262 316,9 тыс. рублей, из них по источнику доходов местного бюджета «Доходы от компенсации затрат государства» (КБК 000 113 02994 04 0000 120) – 11,9 тыс.рублей, «Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет» - 1 226,5 тыс.рублей со знаком «-» (КБК 000 2 19 60010 04 0000 150 – 1 214,6 тыс.рублей со знаком «-», КБК 000 2 19 25064 04 0000 150 – 11,9 тыс.рублей со знаком «-»).
В Отчете об исполнении бюджета городского округа «Котлас» на 01.10.2020 (ф.0503117) в разделе «Доходы бюджета» в графе 4 «Утвержденные бюджетные назначения» отражены показатели по вышеуказанным кодам бюджетной классификации, отличные от показателей, утвержденных решением о бюджете на 2020 год (в редакции решений от 16.03.2020 № 82-н, от 16.04.2020 № 88-н, от 18.06.2020 № 107-н):

	Показатели
	Показатели 

Отчета об исполнении бюджета городского округа «Котлас» на 01.10.2020 (ф.0503117), 
тыс.рублей
	Показатели по данным решения о бюджете от 19.12.2019 

№ 70-н 

(в редакции

решений 

от 16.03.2020 № 82-н, 
от 16.04.2020 № 88-н, 

от 18.06.2020 № 107-н),

тыс.рублей
	Отклонение, 
тыс.рублей

	Доходы бюджета - всего 
	2 262 316,9
	2 262 316,9
	0,0

	1
	2
	3
	4=гр. 2 - гр. 3

	ДОХОДЫ ОТ ОКАЗАНИЯ ПЛАТНЫХ УСЛУГ И КОМПЕНСАЦИИ ЗАТРАТ ГОСУДАРСТВА 

(КБК 000 1 13 00000 00 0000 000)
	420,8
	365,2
	+55,6

	 Доходы от компенсации затрат государства (КБК 000 1 13 02000 00 0000 130)
	67,5
	11,9
	+55,6

	 Прочие доходы от компенсации затрат государства (КБК 000 1 13 02990 00 0000 130)
	67,5
	11,9
	+55,6

	Прочие доходы от компенсации затрат бюджетов городских округов (КБК 000 1 13 02994 04 0000 130)
	67,5
	11,9
	+55,6

	Прочие доходы от компенсации затрат бюджетов городских округов (КБК 312 1 13 02994 04 0000 130)
	2,3
	0,0
	+2,3

	Прочие доходы от компенсации затрат бюджетов городских округов (КБК 315 1 13 02994 04 0000 130)
	56,8
	11,9
	+44,9

	Прочие доходы от компенсации затрат бюджетов город-ских округов (КБК 316 1 13 02994 04 0000 130)
	8,4
	0,0
	+8,4

	ВОЗВРАТ ОСТАТКОВ СУБСИДИЙ, СУБВЕНЦИЙ И ИНЫХ МЕЖБЮДЖЕТНЫХ ТРАНСФЕРТОВ, ИМЕЮЩИХ ЦЕЛЕВОЕ НАЗНАЧЕНИЕ, ПРОШЛЫХ ЛЕТ (КБК 000 2 19 00000 00 0000 000)
	- 1 282,1
	-1 226,5
	-55,6

	Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов городских округов (КБК 000 2 19 00000 04 0000 150)
	- 1 282,1
	-1 226,5
	-55,6

	Возврат остатков субсидий на государственную поддержку малого и среднего предпринимательства, включая крестьянские (фермерские) хозяйства, из бюджетов городских округов (КБК 000 2 19 25064 04 0000 150)
	-56,8
	-11,9
	-44,9

	 Возврат остатков субсидий на государственную поддержку малого и среднего предпринимательства, включая крестьянские (фермерские) хозяйства, из бюджетов городских округов (КБК 090 2 19 25064 04 0000 150)
	-56,8
	-11,9
	-44,9

	Возврат остатков субсидий на поддержку отрасли культуры из бюджетов городских округов (КБК 000 2 19 25519 04 0000 150)
	-0,1
	0,0
	-0,1

	 Возврат остатков субсидий на поддержку отрасли культуры из бюджетов городских округов (КБК 316 2 19 25519 04 0000 150)
	-0,1
	0,0
	-0,1

	Возврат прочих остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов городских округов (КБК 000 2 19 60010 04 0000 150)
	-1 225,2
	-1 214,6
	-10,6

	Возврат прочих остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов городских округов (КБК 090 2 19 60010 04 0000 150)
	-0,8
	0,0
	-0,8

	Возврат прочих остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назна-чение, прошлых лет из бюджетов городских округов (КБК 312 2 19 60010 04 0000 150)
	-2,3
	0,0
	-2,3

	Возврат прочих остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов городских округов (КБК 313 2 19 60010 04 0000 150)
	-1 105,2
	-1 105,2
	0,0

	Возврат прочих остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов городских округов (КБК 316 2 19 60010 04 0000 150)
	-116,9
	-109,4
	-7,5


Вместе с тем, в соответствии с пунктом 134 Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина России от 28.12.2010 № 191н (далее – Инструкция № 191н) в Отчете об исполнении бюджета (ф.0503117) по разделу «Доходы бюджета» в графе 4 «Утвержденные бюджетные назначения» отражаются годовые объемы бюджетных назначений на текущий финансовый год в сумме плановых показателей доходов бюджета, утвержденных решением о бюджете.
Таким образом, в нарушение положений пункта 134 Инструкции № 191н по семнадцати вышеуказанным строкам Отчета об исполнении бюджета городского округа «Котлас» на 01.10.2020 (ф.0503117) показатели утвержденных бюджетных назначений (раздел «Доходы бюджета», графа 4) не соответствуют показателям, утвержденным решением о бюджете на 2020 год (в редакции решений от 16.03.2020 № 82-н, от 16.04.2020 № 88-н, от 18.06.2020 № 107-н). При этом общий объем доходов по строке «Доходы бюджета – всего» графы 4 «Утвержденные бюджетные назначения» раздела «Доходы бюджета» Отчета об исполнении бюджета городского округа «Котлас» на 01.10.2020 (ф.0503117) соответствуют решению о бюджете (в редакции решений от 16.03.2020 № 82-н, от 16.04.2020 № 88-н, от 18.06.2020 № 107-н).
Включенные в Отчет данные (в части фактического исполнения) соответствуют Отчету об исполнении бюджета городского округа «Котлас» на 01.10.2020 (ф.0503117).  
Анализ исполнения бюджета городского округа «Котлас»

Анализ исполнения бюджета по доходам
По состоянию на 01.10.2020 в бюджет городского округа «Котлас» поступили доходы в размере 2 390 128,4 тыс.рублей, что составило 73,0% уточненного кассового плана по доходам (с учетом уведомлений и возвратов) и 146,1% показателей аналогичного периода прошлого года.

Согласно данным Отчета по состоянию на 01.10.2020 план по налоговым и неналоговым доходам исполнен в объеме 70,5% годовых бюджетных назначений, утвержденных кассовым планом по доходам на 2020 год (по состоянию на отчетную дату). По отношению к объемам поступлений налоговых и неналоговых доходов аналогичного периода 2019 года сумма поступлений снизилась на 0,2%.  
Исполнение бюджета городского округа «Котлас» за 9 месяцев 2020 года осуществлялось, в том числе, в соответствии с изменениями законодательства в связи с распространением новой короновирусной инфекции (продление сроков уплаты налогов, отсрочка арендной платы, освобождение от арендной платы, освобождение от уплаты налогов за отчетные периоды, относящиеся ко II кварталу 2020 года), что оказало влияние на поступление доходов в местный бюджет за отчетный период.
Анализ исполнения бюджета городского округа «Котлас»

по налоговым и неналоговым доходам за 9 месяцев 2020 года

	Показатели
	Уточненный годовой план
(по данным

кассового плана

по доходам с учетом уведомлений и возвратов),

тыс.рублей
	Фактическое поступление,          тыс.рублей
	Процент

исполнения к уточненному плану
	Удельный вес,                    %

	НАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	703 885,5
	467 734,5
	66,5
	86,337

	Налоги на прибыль, доходы (НДФЛ)
	521 220,0
	375 004,5
	71,9
	69,221

	Налоги на товары (работы, услуги) реализуемые на территории Российской Федерации
	8 366,1
	5 520,2
	66,0
	1,019

	Налоги на совокупный доход, из них:
	86 300,0
	46 628,3
	54,0
	8,607

	Единый налог на вмененный доход
	84 500,0
	46 074,1
	54,5
	8,505

	Налоги на имущество, из них:
	70 588,6
	30 001,8
	42,5
	5,538

	Налог на имущество физических лиц
	27 000,0
	5 538,0
	20,5
	1,022

	Земельный налог
	43 588,6
	24 463,8
	56,1
	4,516

	Государственная пошлина
	17 410,8
	10 579,3
	60,8
	1,953

	НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	64 626,0
	74 017,5
	114,5
	13,663

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	52 650,2
	46 744,5
	88,8
	8,628

	Платежи при пользовании природными ресурсами
	4 755,6
	5 113,9
	107,5
	0,944

	Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства, из них:
	420,8
	1 658,0
	394,0
	0,306

	Доходы от оказания платных услуг (работ)
	353,3
	209,2
	59,2
	0,039

	Доходы от компенсации затрат государства
	67,5
	1 448,8
	2 146,4
	0,267

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов, из них:
	3 949,4
	7 924,4
	200,6
	1,463

	Доходы от продажи земельных участков
	2 160,7
	4 816,4
	222,9
	0,889

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба, из них:
	476,5
	6 475,3
	1 358,9
	1,195

	Доходы от денежных взысканий (штрафов), поступающие в счет погашения задолженности, образовавшейся до 01.01.2020, подлежащие зачислению в бюджеты по нормативам, действовавшим в 2019 году
	0,0
	4 497,9
	-
	0,830

	Прочие неналоговые доходы
	2 373,5
	6 101,4
	257,1
	1,126

	ИТОГО
	768 511,5
	541 752,0
	70,5
	100,000


Исполнение по налоговым доходам за 9 месяцев 2020 года составило 467 734,5 тыс.рублей или 66,5% годового плана. По сравнению с аналогичным периодом прошлого года налоговые доходы снизились на 0,5%. 
Налог на доходы физических лиц, имеющий наибольший удельный вес в структуре налоговых и неналоговых доходов бюджета, в отчетном периоде поступил в местный бюджет в размере 375 004,5 тыс.рублей. Увеличение по сравнению с прошлым годом составило 13,4%. Доходная часть бюджета городского округа «Котлас» на 2020 год по налогу на доходы физических лиц сформирована с учетом увеличения поступления данного налога по сравнению с 2019 годом на 9,8% (при расчете прогнозных значений учтены изменения порядка выплат по суммам начисленных пособий по временной нетрудоспособности за счет средств Фонда социального страхования Российской Федерации, увеличение норматива отчислений в местный бюджет от НДФЛ на 1,5%). 
Налоги на совокупный доход зачислены в бюджет городского округа «Котлас» за 9 месяцев 2020 года в сумме 46 628,3 тыс.рублей и представлены единым налогом на вмененный доход для отдельных видов деятельности, единым сельскохозяйственным налогом и налогом, взимаемым в связи с применением патентной системы налогообложения. Наибольшую долю в данном доходном источнике имеет единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности, который поступил за отчетный период в объеме 46 074,1 тыс.рублей, что составило 54,5% плановых поступлений на год и на 25,1% ниже аналогичного показателя прошлого года. 
С начала года в бюджет перечислено 30 001,8 тыс.рублей налогов на имущество, в том числе: налога на имущество физических лиц – 5 538,0 тыс.рублей, земельного налога -           24 463,8 тыс.рублей. За 9 месяцев текущего года наблюдается снижение поступления имущественных налогов по сравнению с прошлым годом - на 48,6%, в том числе по земельному налогу на 50,1%.  Следует отметить, что данный доходный источник запланирован к поступлению в 2020 году с учетом снижения по сравнению с прошлым годом на 32,9% (при расчете прогнозных значений учтены изменение кадастровой стоимости земельных участков с 01.01.2020, снижение ставки налога на имущество физических лиц в отношении торгово-офисной недвижимости с 01.01.2019). 
По неналоговым доходам поступление в городской бюджет за отчетный период составило 74 017,5 тыс.рублей или 114,5% годового плана – 64 626,0 тыс.рублей. По отношению к поступлению за аналогичный период 2019 года сумма неналоговых доходов увеличилась на 1,9%. 
Доходы от использования имущества, составляющие основную долю в общей сумме неналоговых доходов, поступили в местный бюджет за 9 месяцев 2020 года в размере            46 744,5 тыс.рублей и представлены доходами в виде прибыли, приходящейся на доли в уставных капиталах хозяйственных обществ (исполнение годового плана 2,6%), доходами, получаемыми в виде арендной либо иной платы за передачу в возмездное пользование имущества (исполнение годового плана 102,7%) и прочими поступлениями от использования имущества - плата по договорам на установку и эксплуатацию рекламных конструкций (исполнение годового плана 81,4%). 

По состоянию на 30.09.2020 в доходной части бюджета городского «Котлас» на 2020 год плановый показатель по доходам в виде прибыли, приходящейся на доли в уставных капиталах хозяйственных обществ, составил 7 041,6 тыс.рублей. По итогам финансово-хозяйственной деятельности за 2019 год хозяйственных обществ, доли в уставных капиталах которых принадлежат городскому округу «Котлас», сумма доходов местного бюджета в виде прибыли, приходящейся на доли в уставных капиталах хозяйственных обществ, составила            6 821,8 тыс.рублей и частично (согласно установленным срокам уплаты) поступила в отчетном периоде в бюджет городского округа «Котлас» (180,2 тыс.рублей). Постановлением администрации МО «Котлас» от 27.05.2020 № 948 (опубликовано в газете «Новый Котлас» 29.05.2020 № 40 (309)), размещено на сайте 27.05.2020) принято решение о ликвидации ООО «Спецавтохозяйство», назначена ликвидационная комиссия, срок ликвидации установлен в течение 12 месяцев со дня вступления в силу постановления администрации МО «Котлас» от 27.05.2020 № 948.
Анализ исполнения бюджета городского округа «Котлас» 
по доходам в виде прибыли, приходящейся на доли в уставных капиталах
хозяйственных обществ, за 9 месяцев 2020 года
	Наименование показателя
	Уточненный годовой план

(по данным

кассового плана

по доходам с учетом уведомлений и возвратов),

тыс.рублей
	По годовому отчету

 за 2019 год (постановление администрации),
тыс.рублей
	Фактическое поступление,          тыс.рублей
	Примечание

	ООО «Котласский рынок»
	
	0,0
	0,0
	по итогам 2019 года получен убыток

	ООО «ОК И ТС»
	
	6 641,6
	0,0
	срок перечисления – равными долями до 15.11.2020 и 15.12.2020

	ООО «Спецавтохозяйство»
	
	0,0
	0,0
	принято решение о ликвидации

	ООО «Ритуальные услуги» 
	
	180,2
	180,2
	срок перечисления – до 01.06.2020

	ИТОГО
	7 041,6
	6 821,8
	180,2
	


Доходы от аренды имущества запланированы к поступлению в текущем году в размере 44 362,8 тыс.рублей, фактическое поступление за отчетный период составило                  45 550,3 тыс.рублей (102,7% годового плана), в том числе:
- доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков – 28 082,9 тыс.рублей (156,8% годового плана);
- доходы от сдачи в аренду нежилых зданий и помещений – 9 069,3 тыс.рублей (63,7% годового плана)
- доходы от сдачи в аренду жилых помещений по договорам социального найма и договорам найма жилых помещений - 8 398,1 тыс.рублей (68,7% годового плана).
Согласно информации Комитета по управлению имуществом городского округа «Котлас», представленной по запросу Контрольно-счетной палаты, перевыполнение годового плана по доходам местного бюджета, получаемым в виде арендной платы за земельные участки, произошло в связи с поступлением за 9 месяцев 2020 года средств от продажи права на заключение договоров аренды земельных участков с разрешенным использованием: индивидуальное жилищное строительство, среднеэтажная жилая застройка, малоэтажная многоквартирная жилая застройка, деловое управление, магазины.
Доходы от приватизации муниципального имущества зачислены в бюджет городского округа «Котлас» за 9 месяцев 2020 года в сумме 3 011,8 тыс.рублей или 168,4% годовых бюджетных назначений. 

За отчетный период реализовано посредством аукциона в рамках Федерального закона от 21.12.2001 № 178-ФЗ «О приватизации государственного и муниципального имущества» 3 объекта муниципального имущества: 

1) нежилое здание с земельным участком по адресу: г. Котлас, Болтинское шоссе, д. 6-б (дата аукциона 03.02.2020, цена сделки с учетом НДС 788 600,00 рублей);

2) нежилое помещение по адресу: г. Котлас, ул. Гагарина, д. 38 (дата аукциона 17.08.2020, цена сделки с учетом НДС 902 200,00 рублей);

3) здание спального корпуса с земельным участком по адресу: Котласский район, ст. Ватса, в 80 м на км 20+200 автодороги «Котлас-Коряжма-Ильинско-Подомское» (дата аукциона 24.08.2020, цена сделки с учетом НДС 498 000,00 рублей).

Доходы от продажи указанного имущества будут откорректированы в доходной части местного бюджета на 2020 год на сессии Собрания депутатов городского круга «Котлас» 03.12.2020.

За отчетный период перевыполнение годовых бюджетных назначений наблюдается по следующим доходным источникам:
- платежи при пользовании природными ресурсами, администрируемые Федеральной службы по надзору в сфере природопользования (исполнение годового плана составило 107,5%);

- доходы от продажи земельных участков, администрируемые Комитетом по управлению имуществом администрации городского округа «Котлас» (исполнение годового плана составило 222,9%).
Контрольно-счетная палата не располагает достаточными данными для анализа причин перевыполнения плана по вышеуказанным неналоговым доходам, пояснительная записка к отчету об исполнении бюджета городского округа «Котлас» за 9 месяцев 2020 года не содержит факторов и причин, повлекших перевыполнение плана.
За 9 месяцев 2020 гола в местный бюджет поступили доходы от компенсации затрат бюджета (код бюджетной классификации 000 1 13 02994 04 0000 130) в размере 1 448,8 тыс.рублей, исполнение годового плана составило 2 146,4%. Согласно информации главных администраторов доходов местного бюджета за отчетный период в местный бюджет по вышеуказанному коду бюджетной классификации поступила дебиторская задолженность прошлых лет (переплата) по услугам связи, электроэнергии, подписке на периодические издания, транспортным услугам, проезду к месту отдыха, налогам и страховым взносам, по исполнительному производству, возвращены субсидия на финансовое обеспечение муниципального задания  за  2019 год (МАУ «Информационная компания МО «Котлас», МОУ «СОШ № 7) и субсидии, предоставленные на ремонт здания, комплектование книжных фондов библиотек (МУК «Котласская ЦБС»), перечислены средства за ненадлежащее исполнение контракта, средства, использованные с нарушением бюджетного законодательства по предписанию Финансового управления городского округа «Котлас», возмещены затраты по благоустройству дворовой территории (ООО Жилфонд-город»). Также в бюджет городского округа «Котлас» поступили средства в возмещение убытка, связанного с предоставлением жилых помещений семьям, имеющим детей-инвалидов, в размере 887,5 тыс.рублей по решению Арбитражного суда Архангельской области от 06.02.2020 № А05-11706/2019. На сессии Собрания депутатов городского округа «Котлас», которая состоялась 09.10.2020, прогноз поступления доходов от компенсации затрат местного бюджета увеличен на 887,5 тыс.рублей (решение Собрания депутатов городского округа «Котлас» от 09.10.2020 № 117-н).

Поступление штрафов, санкций, возмещения ущерба сложилось за 9 месяцев 2020 года в размере 6 475,3 тыс.рублей или 39,0% поступления аналогичного периода прошлого года. Годовые бюджетные назначения по данному доходному источнику перевыполнены в 14 раз. Основной причиной значительного перевыполнения годовых бюджетных назначений стало поступление в местный бюджет денежных взысканий (штрафов), поступающих в счет погашения задолженности, образовавшейся до 01.01.2020, подлежащие зачислению в бюджеты по нормативам, действовавшим в 2019 году, которые не учтены в доходной части бюджета городского округа «Котлас» на 2020 год.

Федеральным законом от 15.04.2019 № 62-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации» с 2020 года статья 46 БК РФ, нормы которой устанавливают распределение между бюджетами сумм денежных взысканий (штрафов), излагается в новой редакции, в том числе: устанавливается единый принцип зачисления в бюджеты доходов от уплаты штрафов, согласно которому: уплаченные суммы за административные правонарушения должны поступать в полном объеме в тот бюджет, из которого осуществляется финансовое обеспечение деятельности органа, налагающего штраф; в части правонарушений в финансовой сфере - в тот бюджет, из которого были предоставлены бюджетные средства; если постановления о наложении административных штрафов вынесены мировыми судьями, комиссиями по делам несовершеннолетних и защите их прав, то суммы штрафов зачисляются в бюджет субъекта РФ и бюджет муниципалитета по нормативу 50 процентов в каждый. При этом частью 6 статьи 2 Федерального закона от 02.12.2019 № 380-ФЗ «О федеральном бюджете на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» доходы от денежных взысканий (штрафов), поступающие в бюджеты в счет погашения задолженности, образовавшейся до 01.01.2020, в 2020 году подлежат зачислению в соответствующие бюджеты по нормативам, действовавшим в 2019 году. Контрольно-счетная палата в заключении на проект решения Собрания депутатов МО «Котлас» «О бюджете муниципального образования «Котлас» на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» указывала на имеющийся потенциальный резерв увеличения поступления в бюджет городского округа «Котлас» в 2020 году доходов от денежных взысканий (штрафов) в счет погашения задолженности, образовавшейся до 1 января 2020 года, по нормативам, действующим в 2019 году. 
Кроме того, в отчетном периоде в местный бюджет поступили административные штрафы, установленные Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях и налагаемые мировыми судьями (главный администратор доходов бюджета -  Агентство по организационному обеспечению деятельности мировых судей Архангельской области, код главы 435) в размере 790,6 тыс.рублей, возмещение ущерба, причиненного муниципальному имуществу, в размере 747,5 тыс.рублей, по  которым также не запланированы поступления в бюджет городского округа «Котлас» на 2020 год.
За отчетный период прочие неналоговые доходы поступили в местный бюджет в общей сумме 6 101,4 тыс.рублей (257,1% годового плана), из них 3 965,8 тыс.рублей -   невыясненные поступления по главному администратору доходов бюджета – Комитету по управлению имуществом городского округа «Котлас». По информации Комитета по управлению имуществом городского округа «Котлас», представленной по запросу Контрольно-счетной палаты, по КБК 162 117 01040 04 0000 180 «Невыясненные поступления, зачисляемые в бюджеты городских округов» поступили денежные средства по договору купли-продажи 100% доли городского округа «Котлас» в уставном капитале ООО «Котласский рынок», которые уточнены 01.10.2020 в состав источников внутреннего финансирования дефицита местного бюджета  (согласно ст. 96 БК РФ средства, полученные за счет продажи доли в капитале общества с ограниченной ответственностью, являются источником финансирования дефицита местного бюджета). В связи с отменой протокола подведения итогов 178fz15072000017 от 08.09.2020 по продаже доли в уставном капитале ООО «Котласский рынок» (дата проведения торгов 08.09.2020), средства в размере 3 965,8 тыс.рублей возвращены отправителю. Постановлением администрации городского округа «Котлас» от 08.10.2020 № 1898 проведение торгов по продаже муниципального имущества - 100% доли городского округа «Котлас» в уставном капитале ООО «Котласский рынок» назначена на 27.10.2020
Согласно данным Отчета исполнение бюджета городского округа «Котлас» за 9 месяцев 2020 года по безвозмездным поступлениям составило 1 848 376,4 тыс.рублей или 73,7% годовых бюджетных назначений, утвержденных кассовым планом по доходам на 2020 год (по состоянию на отчетную дату с учетом уведомлений и возвратов).
Анализ исполнения бюджета городского округа «Котлас»

по безвозмездным поступлениям за 9 месяцев 2020 года

	Показатели
	Уточненный годовой план
(по данным 

кассового плана 

по доходам с учетом уведомлений и возвратов),

тыс.рублей
	Фактическое поступление,          тыс.рублей
	Процент

исполнения к уточненному плану
	Удельный вес,                    %

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
	2 507 516,8
	1 848 376,4
	73,7
	Х

	Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы, из них:
	2 507 243,6
	1 848 158,5
	73,7
	100,000

	Дотации
	156 529,6
	117 397,6
	75,0
	6,352

	Субсидии
	1 204 023,2
	888 674,6
	73,8
	48,084

	Субвенции
	1 001 454,6
	730 780,8
	73,0
	39,541

	Иные межбюджетные трансферты
	145 236,2
	111 305,5
	76,6
	6,023

	Прочие безвозмездные перечисления
	450,1
	357,4
	79,4
	Х

	Доходы от возврата бюджетными учреждениями остатков субсидий прошлых лет
	- 
	37,4
	-
	Х

	Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение прошлых лет
	-176,9
	-176,9
	100,0
	Х


Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы РФ за 9 месяцев 2020 года поступили в размере 1 848 158,5 тыс.рублей или 73,7% уточенного годового плана (с учетом уведомлений и возвратов), из них:

- дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности – 117 397,6 тыс.рублей (75,0% годового плана);
- субсидии на осуществление дорожной деятельности – 26 314,0 тыс.рублей (99,2% годового плана);

- субсидии на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда – 259 446,4 тыс.рублей (64,6% годового плана);

- субсидии на создание дополнительных мест для детей в возрасте от 1,5 до 3 лет  в образовательных организациях – 131 631,9 тыс.рублей (63,3% годового плана);
- субсидии на реализацию мероприятий по стимулированию программ развития жилищного строительства – 183 967,8 тыс.рублей (99,0% годового плана);

- субсидии на поддержку творческой деятельности и укрепление МТБ муниципальных театров – 5 195,6 тыс.рублей (100,0% годового плана);

- субсидии на обеспечение развития и укрепления материально-технической базы домов культуры – 1 250,0 тыс.рублей (100,0% годового плана);
- субсидии на государственную поддержку спортивных организаций, осуществляющих подготовку спортивного резерва для спортивных сборных команд – 3 739,3 тыс.рублей (100,0% годового плана);
- субсидии на организацию бесплатного горячего питания обучающихся, получающих начальное общее образование – 7 235,9 тыс.рублей (30,8% годового плана);
- субсидии на реализацию мероприятий по обеспечению жильем молодых семей -              1 929,2 тыс.рублей (100,0% годового плана);

- субсидии на реализацию программ формирования современной городской среды -            11 048,2 тыс.рублей (36,1% годового плана);

- субсидии на софинансирование капитальных вложений в объекты муниципальной собственности 157 215,4 тыс.рублей (94,8% годового плана);

- субсидии на софинансирование вопросов местного значения – 62 555,4 тыс.рублей (78,9% годового плана);

- субвенции на выполнение передаваемых полномочий субъектов РФ – 12 295,0 тыс.рублей (58,5% годового плана);
- субвенции на компенсацию части платы, взимаемой с родителей за присмотр и уход за детьми, посещающими образовательные организации – 24 194,2 тыс.рублей (53,5% годового плана);
- субвенции на предоставление жилых помещений детям-сиротам по договорам найма специализированных жилых помещений – 22 491,4 тыс.рублей (99,8% годового плана);

- единая субвенция – 6 791,8 тыс.рублей (66,6% годового плана);
- прочие субвенции на реализацию образовательных программ – 660 950,2 тыс. рублей            (74,6% годового плана); 
- межбюджетные трансферты на создание дополнительных мест для детей в возрасте от 2 месяцев до 3 лет в образовательных организациях – 20 545,2 тыс. рублей            (100,0% годового плана);

- межбюджетные трансферты на создание комфортной городской среды в малых городах и исторических поселениях - победителях Всероссийского конкурса лучших проектов создания комфортной городской среды – 86 102,3 тыс. рублей (82,0% годового плана).

В бюджет субъекта РФ за отчетный период возвращено остатков межбюджетных трансфертов прошлых лет в размере 176,9 тыс.рублей.

Анализ исполнения бюджета по расходам

Согласно данным Отчета по состоянию на 01.10.2020 бюджет городского округа «Котлас» по расходам исполнен в сумме 2 448 749,4 тыс.рублей или 71,8% к уточненной годовой бюджетной росписи. По отношению к исполнению за 9 месяцев 2020 года рост кассовых расходов местного бюджета составил 46,1%.
Анализ исполнения бюджета городского округа «Котлас»

по расходам за 9 месяцев 2020 года
в разрезе разделов классификации расходов бюджета
	Раздел
	Наименование
	Уточненный

годовой план
(по данным 

Сводной бюджетной росписи),

тыс.рублей
	Фактическое исполнение,

тыс.рублей
	Процент

исполнения к уточненному плану
	Удельный вес,                    %

	
	
	
	
	
	

	ВСЕГО РАСХОДОВ
	3 411 521,0
	2 448 749,4
	71,8
	100,000

	01
	Общегосударственные вопросы
	164 823,9
	113 874,9
	69,1
	4,650

	03
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	17 686,3
	12 600,9
	71,2
	0,515

	04
	Национальная экономика
	219 794,6
	153 442,7
	69,8
	6,266

	05
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	666 848,5
	428 923,5
	64,3
	17,516

	06
	Охрана окружающей среды
	4 712,4
	2 649,6
	56,2
	0,108

	07
	Образование
	1 922 766,1
	1 472 586,2
	76,6
	60,136

	08
	Культура, кинематография
	166 101,0
	129 328,6
	77,9
	5,281

	10
	Социальная политика
	119 101,2
	72 108,2
	60,5
	2,945

	11
	Физическая культура и спорт
	74 192,6
	52 099,9
	70,2
	2,128

	12
	Средства массовой информации
	9 313,4
	6 756,5
	72,5
	0,276

	13
	Обслуживание государственного и муниципального долга
	46 181,0
	4 378,4
	9,5
	0,179


Основная сумма расходов за 9 месяцев 2020 года направлена на образование –                    1 472 586,2 тыс.рублей или 60,1% от общей суммы расходов бюджета. На жилищно-коммунальное хозяйство в отчетном периоде направлено 428 923,5 тыс.рублей или 17,5% всех расходов, национальную экономику -  153 442,7 тыс.рублей или 6,3% всех расходов, культуру – 129 328,6 тыс.рублей или 5,3% всех расходов, общегосударственные вопросы – 113 874,9 тыс.рублей, что составило 4,7% общей суммы расходов бюджета. 
Анализ исполнения бюджета городского округа «Котлас»

по расходам за 9 месяцев 2020 года

в разрезе видов расходов классификации расходов бюджета

	КВР
	Наименование
	Уточненный

годовой план

(по данным 

Сводной бюджетной росписи),

тыс.рублей
	Фактическое исполнение,

тыс.рублей
	Процент

исполнения к уточненному плану
	Удельный вес,                    %

	
	
	
	
	
	

	ВСЕГО РАСХОДОВ
	3 411 521,0
	2 448 749,4
	71,8
	100,000

	100
	Расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций государственными (муниципальными) органами, казенными учреждениями, органами управления государственными внебюджетными фондами
	172 757,8
	127 296,4
	73,7
	5,198

	200
	Закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд
	203 225,3
	132 850,5
	65,4
	5,425

	300
	Социальное обеспечение и иные выплаты населению
	56 822,1
	32 564,2
	57,3
	1,330

	400
	Капитальные вложения в объекты государственной (муниципальной) собственности
	972 972,4
	782 572,1
	80,4
	31,958

	600
	Предоставление субсидий бюджетным, автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям
	1 875 660,0
	1 354 170,8
	72,2
	55,301

	700
	Обслуживание государственного (муниципального) долга
	46 181,0
	4 378,4
	9,5
	0,179

	800
	Иные бюджетные ассигнования
	83 902,4
	14 917,0
	17,8
	0,609


Наибольший удельный вес в структуре расходов в разрезе видов (групп) расходов классификации расходов бюджета в отчетном периоде приходится на предоставление субсидий бюджетным, автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям – 55,3%. На капитальные вложения в объекты муниципальной собственности (КВР 400) за 9 месяцев 2020 года направлено 782 572,1 тыс.рублей (проектирование и строительство детских садов и школы, предоставление жилых помещений детям-сиротам, реконструкция очистных сооружений водопровода, реконструкция наружных сетей дождевой канализации, проектирование и строительство автодороги по ул.Ушинского на участке от ул.Маяковского до ул. Посадская (протяженность1900 м), строительство автомобильной дороги по проспекту Мира на участке от ул.Ушинского до объездной автомобильной дороги «Котлас-Коряжма, км0-км41», обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда) или 80,4% годовых бюджетных назначений (972 972,4 тыс.рублей), что составило 32,0% всех расходов бюджета. 
Решением о бюджете на 2020 год предусмотрена реализация 20 муниципальных программ. Общая сумма расходов местного бюджета на реализацию муниципальных программ на 2020 год составила 3 392 717,0 тыс.рублей, что составляет 99,4% общего объема расходов, утвержденного сводной бюджетной росписью по расходам по состоянию 30.09.2020. Исполнено за 9 месяцев 2020 года по муниципальным программам 2 434 963,2 тыс.рублей или 71,8% от утвержденных бюджетных назначений.
Анализ исполнения бюджета городского округа «Котлас»

по расходам за 9 месяцев 2020 года 

в разрезе муниципальных программ

	Наименование
	Уточненный

годовой план
(по данным 

Сводной бюджетной росписи),

тыс.рублей
	Фактическое исполнение,

тыс.рублей
	Процент

исполнения к уточненному плану

	
	
	
	

	ВСЕГО РАСХОДОВ
	3 392 717,0
	2 434 963,2
	71,8

	Муниципальная программа городского округа Архангельской области «Котлас» «Реализация приоритетных направлений в социальной сфере городского округа Архангельской области «Котлас» на 2019-2023 годы» 
	1 765 895,5
	1 283 686,2
	72,7

	Муниципальная программа городского округа Архангельской области «Котлас» «Организация деятельности Комитета по управлению имуществом администрации городского округа Архангельской области «Котлас» на 2020-2024 годы» 
	19 060,5
	12 170,7
	63,9

	Муниципальная программа муниципального образования «Котлас» «Организация деятельности Управления экономического развития администрации МО «Котлас» на 2020-2024 годы»
	13 862,7
	9 584,3
	69,1

	Муниципальная программа городского округа «Котлас» «Организация деятельности Управления городского хозяйства администрации городского округа «Котлас» на 2019-2023 годы» 
	17 154,3
	13 041,6
	76,0

	Муниципальная программа городского округа Архангельской области «Котлас» «Развитие гражданского общества и поддержка социально-ориентированных НКО городского округа Архангельской области «Котлас» на 2020-2025 годы» 
	2 906,3
	1 752,8
	60,3

	Муниципальная программа городского округа Архангельской области «Котлас» «Обеспечение деятельности администрации городского округа Архангельской области «Котлас»  и развитие информационной политики  на 2020 - 2025 годы» 
	64 622,0
	44 838,0
	69,4

	Муниципальная программа городского округа Архангельской области «Котлас» «Обеспечение безопасности жизнедеятельности населения на территории городского округа Архангельской области «Котлас» на 2019-2023 годы»
	17 585,3
	12 456,9
	70,8

	Муниципальная программа городского округа «Котлас» «Управление муниципальными финансами городского округа «Котлас» на 2014 – 2024 годы
	72 136,2
	22 526,5
	31,2

	Муниципальная программа городского округа Архангельской области «Котлас» «Организация деятельности администрации Вычегодского административного округа администрации городского округа Архангельской области «Котлас» на 2014-2022 годы» 
	4 632,4
	3 317,9
	71,6

	Муниципальная программа  «Благоустройство и охрана окружающей среды муниципального образования «Котлас» на 2019-2023 годы»
	203 246,6
	151 754,1
	74,7

	Муниципальная программа городского округа Архангельской области «Котлас» «Строительство объектов инженерной и социальной инфраструктуры городского округа «Котлас» на 2020 - 2025 годы» 
	592 843,7
	497 731,6
	84,0

	Муниципальная программа городской округ Архангельской области «Котлас» «Поддержка и развитие малого и среднего предпринимательства городской округ Архангельской области «Котлас» на 2019-2023 годы»
	80,0
	5,1
	6,4

	Муниципальная программа муниципального образования «Котлас» «Развитие территориального общественного самоуправления и местного сообщества на территории МО «Котлас» на 2019-2023 годы»
	355,7
	355,7
	100,0

	Муниципальная программа городского округа «Котлас» «Поддержка жилищно-коммунального хозяйства городского округа «Котлас» на 2019-2023 годы» 
	25 735,2
	14 207,3
	55,2

	Муниципальная программа муниципального образования «Котлас» «Формирование современной городской среды МО «Котлас» на 2018-2024 годы»
	153 439,6
	98 341,5
	64,1

	Муниципальная программа МО «Котлас» «Развитие общественного пассажирского транспорта МО «Котлас» на 2019 - 2023 годы»
	660,7
	98,8
	15,0

	Муниципальная программа администрации городского округа Архангельской области «Котлас» «Повышение безопасности дорожного движения городского округа «Котлас»  на  2019 –2023 годы» 
	23 978,3
	1 419,3
	5,9

	Муниципальная программа муниципального образования «Котлас» «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда на 2019 -2025 годы»
	411 246,4
	265 752,4
	64,6

	Муниципальная программа муниципального образования «Котлас» «Программа действий по улучшению условий и охраны труда в организациях МО «Котлас» на 2014 - 2022 годы»
	30,0
	18,5
	61,7

	Муниципальная программа муниципального образования «Котлас» «Организация помывки в общем отделении бань отдельных категорий граждан на территории МО «Котлас» на 2019 - 2023 годы»
	3 245,6
	1 904,0
	58,7


Указом Президента Российской Федерации от 07.05.2018 № 204 «О национальных целях стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года» определены национальные цели и стратегические задачи, в соответствии с которыми принято 12 национальных проектов. В текущем году городской округ «Котлас» участвует в реализации 3 национальных проектов. Сводной бюджетной росписью на 30.09.2020 на реализацию национальных проектов предусмотрены бюджетные ассигнования в размере 972 092,4 тыс.рублей, исполнение за 9 месяцев 2020 года составило 688 752,5 тыс.рублей или 70,9% годовых бюджетных назначений. Бюджетные ассигнования по национальным проектам предусматриваются в рамках пяти муниципальных программ городского округа «Котлас».
Анализ исполнения бюджета городского округа «Котлас»

на реализацию национальных проектов за 9 месяцев 2020 года

(по данным Отчета о бюджетных обязательствах ф. 0503128-НП)

	Наименование
	Уточненный

годовой план,

тыс.рублей
	Фактическое исполнение,

тыс.рублей
	Процент

исполнения к уточненному плану

	
	
	
	

	ВСЕГО РАСХОДОВ
	972 092,4
	688 752,5
	70,9

	Национальный проект «Безопасные и качественные автомобильные дороги»

	Муниципальная программа администрации городского округа Архангельской области «Котлас» «Повышение безопасности дорожного движения городского округа «Котлас»  на  2019 –2023 годы», 

в том числе по направлениям расходов:
	21 870,1
	0,0
	-

	Модернизация нерегулируемых пешеходных переходов, светофорных объектов и установка пешеходных ограждений на автомобильных дорогах общего пользования местного значения
	21 870,1
	0,0
	-

	Национальный проект «Жилье и городская среда»

	Муниципальная программа муниципального образования «Котлас» «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда на 2019 - 2025 годы», 

в том числе по направлениям расходов:
	409 317,0
	264 953,0
	64,7

	Обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда
	409 317,0
	264 953,0
	64,7

	Муниципальная программа муниципального образования «Котлас» «Формирование современной городской среды МО «Котлас» на 2018 - 2024 годы», 

в том числе по направлениям расходов:
	136 176,4
	97 371,5
	71,5

	Создание комфортной городской среды в малых городах
	105 000,0
	86 102,3
	82,0

	Поддержка государственных программ субъектов Российской Федерации и муниципальных программ формирования современной городской среды
	31 176,4
	11 269,2
	36,1

	Муниципальная программа городского округа Архангельской области «Котлас» «Строительство объектов инженерной и социальной инфраструктуры городского округа «Котлас» на 2020 - 2025 годы», 

в том числе по направлениям расходов:
	185 922,8
	184 153,8
	99,0

	Строительство школы на 860 мест в г. Котласе
	185 922,8
	184 153,8
	99,0

	Национальный проект «Демография»

	Муниципальная программа городского округа Архангельской области «Котлас» «Строительство объектов инженерной и социальной инфраструктуры городского округа «Котлас» на 2020 - 2025 годы», 

в том числе по направлениям расходов:
	214 132,0
	137 600,1
	64,3

	Строительство детского сада на 280 мест в г. Котласе Архангельской области по пр. Мира, д.24а
	5 841,1
	5 836,4
	99,9

	Строительство детского сада на 220 мест в микрорайоне Южный г. Котласа
	208 290,9
	131 763,7
	63,3

	Муниципальная программа городского округа Архангельской области «Котлас» «Реализация приоритетных направлений в социальной сфере городского округа Архангельской области «Котлас» на 2019-2023 годы», 

в том числе по направлениям расходов:
	4 674,1
	4 674,1
	100,0

	Государственная поддержка спортивных организаций, осуществляющих подготовку спортивного резерва для спортивных сборных команд, в том числе спортивных сборных команд Российской Федерации
	4 674,1
	4 674,1
	100,0


Согласно Отчету об использовании бюджетных ассигнований резервного фонда администрации городского округа «Котлас» за январь – сентябрь 2020 года на основании распоряжений администрации городского округа «Котлас» по ходатайствам организаций, органов администрации городского округа «Котлас» и их структурных подразделений за 9 месяцев 2020 года произведены расходы за счет средств резервного фонда в размере 171,8 тыс.рублей или 31,2% годовых назначений (550,0 тыс.рублей), в том числе на приобретение ценных подарков, выплату денежных премий, приобретение ритуальной продукции, изготовление и доставку защитных масок, приобретение антисептиков наружного применения, термометров, перчаток одноразовых. 

Согласно Отчетам об использовании бюджетных ассигнований по расходам на исполнение актов судебных органов и выплат финансовых санкций по обязательствам городского округа «Котлас» органами администрации городского округа «Котлас» за 9 месяцев 2020 года произведено указанных расходов на общую сумму 3 050,2 тыс.рублей (административные штрафы, предусмотренные статьями 6.3, 6.4, 7.22, 12.34, 17.15, 19.15 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, компенсация за нарушение прав на исполнение  судебных актов в разумные сроки, возмещение ущерба, госпошлины, судебных расходов, расходов по составлению экспертного заключения, уплата исполнительского сбора).
Статьей 6 решения о бюджете на 2020 год (в редакции решения от 18.06.2020 № 107-н) общий объем дорожного фонда городского округа «Котлас» на 2020 год утвержден в сумме 55 913,3 тыс.рублей. Согласно Отчету об исполнении муниципального дорожного фонда городского округа «Котлас» на 01.10.2020 плановые показатели по расходам дорожного фонда составили 69 361,3 тыс.рублей. Отклонение между показателями обусловлено предоставление местному бюджету средств областного бюджета (дорожный фонд Архангельской области) на софинансирование мероприятий по модернизации нерегулируемых пешеходных переходов, светофорных объектов и установке пешеходных ограждений на автомобильных дорогах общего пользования местного значения в размере 13 448,0 тыс.рублей. На сессии Собрания депутатов городского округа «Котлас», которая состоялась 09.10.2020, объем дорожного фонда городского округа «Котлас» на 2020 год, определенный в статье 6 решения о бюджете на 2020 год, откорректирован (решение Собрания депутатов городского округа «Котлас» от 09.10.2020 № 117-н).

Фактически за 9 месяцев 2020 года в бюджет городского округа «Котлас» по источникам, формирующим дорожный фонд городского округа «Котлас», поступило 46 233,7 тыс.рублей (доходы от уплаты акцизов на автомобильный бензин, прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации, подлежащих зачислению в бюджет городского округа «Котлас», межбюджетные трансферты на финансовое обеспечение дорожной деятельности), израсходовано 42 098,4 тыс.рублей на капитальный ремонт и ремонт автодорог и тротуаров (22 212,7 кв.м. и 5 168,7 кв.м. соответственно).
Анализ исполнения бюджета по источникам 

финансирования дефицита бюджета, 

анализ показателей муниципального долга 

По состоянию на 01.10.2020 бюджет городского округа «Котлас» исполнен с дефицитом в размере 58 621,0 тыс.рублей при утвержденном на отчетную дату дефиците в размере 131 322,4 тыс.рублей. 
За 9 месяцев 2020 года исполнение по источникам финансирования дефицита местного бюджета составило 58 621,0 тыс.рублей.

Анализ исполнения бюджета городского округа «Котлас»

по источникам финансирования дефицита бюджета

за 9 месяцев 2020 года 

	Наименование
	Уточненный

годовой план

(по данным 

Сводной бюджетной росписи),

тыс.рублей
	Фактическое исполнение,

тыс.рублей
	Процент

исполнения к уточненному плану

	
	
	
	

	ИСТОЧНИКИ ФИНАНСИРОВАНИЯ ДЕФИЦИТА БЮДЖЕТА ВСЕГО 
	131 322,4
	58 621,0
	44,6

	Кредиты кредитных организаций в валюте Российской Федерации
	61 925,0
	-110 000,0
	

	Получение кредитов от кредитных организаций бюджетами городских округов в валюте Российской Федерации
	608 800,0
	218 000,0
	

	Погашение кредитов, предоставленных кредитными организациями в валюте Российской Федерации
	546 875,0
	328 000,0
	

	Бюджетные кредиты от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации
	0,0
	0,0
	

	Получение кредитов от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации бюджетами городских округов в валюте Российской Федерации
	307 774,8
	76 943,0
	

	Погашение бюджетами городских округов кредитов от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в валюте Российской Федерации
	307 774,8
	76 943,0
	

	Изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджетов
	50 235,4
	-6 035,4
	

	Иные источники внутреннего финансирования дефицитов бюджетов
	19 162,0
	174 656,4
	

	Средства от продажи акций и иных форм участия в капитале, находящихся в собственности городских округов
	19 162,0
	 
	

	Увеличение финансовых активов в собственности городских округов за счет средств организаций, учредителями которых являются городские округа и лицевые счета которым открыты в территориальных органах Федерального казначейства или в финансовых органах муниципальных образований в соответствии с законодательством Российской Федерации
	 
	174 656,4
	


Продажа  100% доли городского округа «Котлас» в уставном капитале ООО «Котласский рынок» предусмотрена в Прогнозном плане (Программе) приватизации объектов муниципальной собственности городского округа «Котлас» на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов, утвержденном решением Собрания депутатов МО «Котлас» от 20.06.2019 № 45-н (с изменениями). Условия приватизации указанного объекта муниципального имущества определены решением Собрания депутатов городского округа «Котлас» от 18.06.2020  № 135 «Об условиях приватизации муниципального имущества», а именно: способ приватизации – продажа посредствам публичного предложения, начальная цена продажи  – 13 186 000,00 рублей,  цена отсечения – 6 593 000,00 рублей. Продажа 100% доли городского округа «Котлас» в уставном капитале ООО «Котласский рынок» посредством публичного предложения состоялась 27.10.2020, цена сделки составила 7 911 600,00 рублей.

 Общий объем муниципального долга городского округа «Котлас» по состоянию на 01.10.2020 сложился в сумме 70 000,0 тыс.рублей (по состоянию на 01.01.2020 - 180 000,0 тыс.рублей) и за отчетный период снизился на 110 000,0 тыс.рублей. В разрезе долговых обязательств муниципальный долг на отчетную дату представлен обязательствами по кредиту, полученному муниципальным образованием в ПАО «Сбербанк России» (муниципальный контракт от 14.07.2020 № 25).
Расходы по разделу 13 «Обслуживание государственного и муниципального долга» за 9 месяцев 2020 года составили 4 378,4 тыс.рублей или 9,5% к уточнённому годовому плану. По сравнению с аналогичным периодом прошлого года указанные расходы сократились на 51,8%. Значительное снижение расходов на обслуживание муниципальных долговых обязательств и низкое исполнение годовых бюджетных назначений в отчетном периоде обусловлено в основном снижением объема обязательств в виде кредитов кредитных организаций, привлечением бюджетного кредита, а также использованием в качестве источника финансирования дефицита бюджета временно свободных остатков средств на счетах муниципальных учреждений.
Выводы:
1. За 9 месяцев 2020 года в бюджет городского округа «Котлас» поступило доходов в сумме 2 390 128,4 тыс.рублей, что по отношению к утвержденным параметрам кассового плана по доходам на 2020 год (с учетом уведомлений и возвратов) составило 73,0%. Расходы бюджета городского округа «Котлас» произведены в сумме 2 448 749,4 тыс.рублей и к утвержденным годовым показателям сводной бюджетной росписи по расходам на 2020 год исполнены на 71,8%. Результатом исполнения бюджета за отчетный период является дефицит в объеме 58 621,0 тыс.рублей.
По результатам проведенной экспертизы отчета об исполнении бюджета городского округа «Котлас» за 9 месяцев 2020 года, утвержденного постановлением администрации городского округа «Котлас» от 10.11.2020   № 2137, Контрольно-счетной палатой фактов недостоверности показателей отчетности не выявлено.
2. В нарушение части 1 статьи 13 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», пункта 134 Инструкции № 191н показатели по 17 строкам графы 4 «Утвержденные бюджетные назначения» раздела 1 «Доходы бюджета» Отчета об исполнении бюджета городского округа «Котлас» на 01.10.2020 (ф.0503117) не соответствуют показателям, утвержденным решением о бюджете на 2020 год (в редакции решений от 16.03.2020 № 82-н, от 16.04.2020 № 88-н, от 18.06.2020 № 107-н):
	Строка (КБК) 
	Наименование строки (КБК)
	Сумма искажения показателей отчетности,

рублей

	Отчет об исполнении бюджета на 01.10.2020 (ф. 0503117)

	000 1 13 00000 00 0000 000
	ДОХОДЫ ОТ ОКАЗАНИЯ ПЛАТНЫХ УСЛУГ И КОМПЕНСАЦИИ ЗАТРАТ ГОСУДАРСТВА 
	+55 600,00

	000 1 13 02000 00 0000 130
	Доходы от компенсации затрат государства 
	+55 600,00

	000 1 13 02990 00 0000 130
	Прочие доходы от компенсации затрат государства 
	+55 600,00

	000 1 13 02994 04 0000 130
	Прочие доходы от компенсации затрат бюджетов городских округов 
	+55 600,00

	312 1 13 02994 04 0000 130
	Прочие доходы от компенсации затрат бюджетов городских округов 
	+2 300,0

	315 1 13 02994 04 0000 130
	Прочие доходы от компенсации затрат бюджетов городских округов 
	+44 900,00

	316 1 13 02994 04 0000 130
	Прочие доходы от компенсации затрат бюджетов городских округов 
	+8 400,00

	000 2 19 00000 00 0000 000
	ВОЗВРАТ ОСТАТКОВ СУБСИДИЙ, СУБВЕНЦИЙ И ИНЫХ МЕЖБЮДЖЕТНЫХ ТРАНСФЕРТОВ, ИМЕЮЩИХ ЦЕЛЕВОЕ НАЗНАЧЕНИЕ, ПРОШЛЫХ ЛЕТ 
	-55 600,00

	000 2 19 00000 04 0000 150
	Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов городских округов 
	-55 600,00

	000 2 19 25064 04 0000 150
	Возврат остатков субсидий на государственную поддержку малого и среднего предпринимательства, включая крестьянские (фермерские) хозяйства, из бюджетов городских округов 
	-44 900,0

	090 2 19 25064 04 0000 150
	 Возврат остатков субсидий на государственную поддержку малого и среднего предпринимательства, включая крестьянские (фермерские) хозяйства, из бюджетов городских округов 
	-44 900,0

	000 2 19 25519 04 0000 150
	Возврат остатков субсидий на поддержку отрасли культуры из бюджетов городских округов
	-100,00

	316 2 19 25519 04 0000 150
	 Возврат остатков субсидий на поддержку отрасли культуры из бюджетов городских округов 
	-100,00

	000 2 19 60010 04 0000 150
	Возврат прочих остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов городских округов 
	-10 600,00

	090 2 19 60010 04 0000 150
	Возврат прочих остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов городских округов 
	-800,00

	312 2 19 60010 04 0000 150
	Возврат прочих остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов городских округов 
	-2 300,00

	316 2 19 60010 04 0000 150
	Возврат прочих остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов городских округов 
	-7 500,00


3. В пояснительной записке к отчету не указаны факторы и причины, повлекшие перевыполнение (низкое исполнение) годового плана по ряду видов доходов бюджета городского округа «Котлас» в отчетном периоде.
Предложения:

1. Для полноты отражения доходов бюджета городского округа «Котлас», в связи с перевыполнением годовых бюджетных назначений по отдельным доходным источникам бюджета городского округа «Котлас» предлагаем пересмотреть плановые показатели по доходам бюджета городского округа «Котлас» на 2020 год и при последующем внесении изменений в решение о бюджете на 2020 год откорректировать доходную часть бюджета городского округа «Котлас». Сумму дополнительных доходов бюджета городского округа «Котлас» рекомендуем направить на уменьшение дефицита бюджета городского округа «Котлас».

2. Обеспечить составление Отчета об исполнении бюджета городского округа «Котлас» (ф.0503117) в части графы 4 «Утвержденные бюджетные назначения» раздела «Доходы бюджета» в соответствии с положениями пункта 134 Инструкции № 191н.
3. В последующем в пояснительной записке к Отчету в случае перевыполнения (невыполнения) плана по доходам бюджета городского округа «Котлас» отражать факторы и причины, повлекших перевыполнение (невыполнение) плана, в разрезе видов доходов. 
Председатель 

Контрольно-счётной 

палаты городского округа «Котлас»                                                                      Е.Е. Вельган

Главный инспектор 

аппарата Контрольно-счётной 

палаты городского округа «Котлас»                                                                     Т.А. Заплатина
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