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МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ «КОТЛАС»
КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНАЯ ПАЛАТА МО «КОТЛАС»
от 01 апреля 2019 года                                                                          г.Котлас, пл. Советов, 3

ЗАКЛЮЧЕНИЕ  № 2/бюджет 
по результатам финансово-экономической экспертизы проекта 
решения Собрания депутатов МО «Котлас» 
«О внесении изменений в решение Собрания депутатов МО «Котлас» 

 «О бюджете МО «Котлас» на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов»
                В соответствии с  пунктами 2, 7 части 2 статьи 9  Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», пунктами 2, 7 части 1 статьи 8 решения Собрания депутатов МО «Котлас» от 30.06.2011  № 213-438-р «О Контрольно-счётной палате МО «Котлас» и п. 2.7. Плана деятельности  Контрольно-счётной палаты МО «Котлас» на 2019 год, утвержденного распоряжением Председателя КСП МО «Котлас» от 30.11.2018 № 29 (в29 (в ред. от 28.01.2019 № 2, от 20.03.2019 № 7), проведена финансово-экономическая экспертиза проекта решения Собрания депутатов МО «Котлас» «О внесении изменений в решение «О бюджете муниципального образования «Котлас» на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» (далее также – Проект).
Проект внесён администрацией МО «Котлас» 27 марта 2019 года на рассмотрение 13-й сессии Собрания депутатов МО «Котлас», назначенной на 11 апреля 2019 года.

         Экспертиза проведена  по следующим документам, представленным 27 марта 2019 года администрацией МО «Котлас» в Контрольно-счетную палату МО «Котлас»:

1) пояснительной записке на 10 л. в 1 экз.;

2) листу согласования к проекту решения на 1 л. в 1 экз.;

3) финансово-экономическому обоснованию проекта решения на 2 л. в 1 экз.;

4) перечень нормативных правовых актов МО «Котлас» подлежащих отмене, признанию утратившими силу, приостановлению, изменению, дополнению или принятию в связи с принятием решения на 1 л. в 1 экз.;

5) документу, подтверждающему факт проведения правовой и антикоррупционной экспертизы проекта решения на 1 л. в 1 экз.;

6) актуальной редакции решения Собрания депутатов МО «Котлас» от 20.12.2018 № 21-н «О бюджете муниципального образования «Котлас» на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» с приложениями на электронном носителе;

7)  статьи актуальной редакции решения Собрания депутатов МО «Котлас» от 20.12.2018 № 21-н «О бюджете муниципального образования «Котлас» на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов»  с приложениями с учетом вносимых изменений на электронном носителе.
Изменение основных параметров бюджета 2019 года

Проектом предлагается:
· доходы  увеличить на  358,8 тыс.руб.;
· расходы  увеличить на 5 378,1 тыс.руб.;

-   дефицит бюджета МО «Котлас» увеличить на  5 019,3 тыс.руб., в том числе за счет уменьшения кредитных средств кредитных организаций- на сумму 15 332,7 тыс.руб. и за счет увеличения средств от продажи акций и иных форм участия в капитале, находящихся в муниципальной собственности  на сумму 20 352,0 тыс.руб.

-  верхний предел муниципального внутреннего долга муниципального образования «Котлас» на 01 января 2020 года, 1 января 2021 года  и 1 января 2022 года уменьшается на  15 332,7 тыс.руб.
  Таким образом, с учетом внесенных изменений Проектом утверждаются следующие основные характеристики бюджета муниципального образования «Котлас» на 2019 год:

1) прогнозируемый общий объём доходов бюджета муниципального образования «Котлас» в сумме 1 851 161,6 тыс. рублей;
2) общий объём расходов бюджета муниципального образования «Котлас» в сумме 1 927 511,2  тыс. рублей;
3) дефицит бюджета муниципального образования «Котлас» в сумме 76 349,6 тыс. рублей. с учетом изменения остатков средств на счете местного бюджета и средств от продажи акций и иных форм участия в капитале, находящихся в собственности муниципального образования. Без учета остатков  средств на счете бюджета МО «Котлас» (26 436,1 тыс.руб.)  и средств от продажи акций и иных форм участия в капитале, находящихся в собственности муниципального образования (36 223,0 тыс.руб., в т.ч. от продажи доли ООО «Спецавтохозяйство» - 15 871,0 тыс.руб., ООО «Мелкооптовое» - 2380,0 тыс.руб., ООО «Котласский рынок» - 17 972,0 тыс.руб.), дефицит бюджета МО «Котлас» на 2019 год составит 13 690,5 тыс.руб. или 1,9 % от общего объема доходов без учёта безвозмездных поступлений (731 139,2 тыс.руб.), что соответствует ограничениям,  установленным статьёй  92.1 Бюджетного Кодекса РФ:
	Наименование источника финансирования дефицита бюджета
	Код бюджетной классификации РФ
	Сумма,       тыс.руб.

	Кредиты кредитных организаций в валюте Российской Федерации
	00001020000000000000
	13 690,5

	Получение кредитов от кредитных организаций бюджетами городских округов в валюте Российской Федерации
	00001020000040000710
	600 000,0

	Погашение бюджетами городских округов кредитов  от кредитных организаций в валюте Российской Федерации
	00001020000040000810
	586 309,5

	Бюджетные кредиты от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации
	00001030000000000000
	0,0

	Изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджетов
	00001050000000000000
	26 436,1

	Увеличение прочих остатков денежных средств бюджетов городских округов
	00001050201040000510
	-2 778 017,8

	Уменьшение прочих остатков денежных средств бюджетов городских округов
	00001050201040000610
	2 804 453,9

	Иные источники внутреннего финансирования дефицитов бюджетов
	00001060000000000000
	36 223,0

	Средства от продажи акций и иных форм участия в капитале, находящихся в собственности городских округов
	00001060100040000630
	36 223,0

	Итого источники внутреннего финансирования дефицитов бюджетов
	00001000000000000000
	76 349,6


В результате уменьшения объемов привлечения кредитов коммерческих организаций в 2019 году на 15 332,7 тыс.руб. верхний предел муниципального внутреннего долга муниципального образования «Котлас» составит на 01 января 2020 года – 232 690,5 тыс.руб., на 1 января 2021 года – 307 190,5 тыс.руб., на 1 января 2022 года – 377 090,5 тыс.руб.

- программа муниципальных заимствований муниципального образования «Котлас» на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов согласно приложению 9 к проекту решения.

            В результате уменьшения  размера планируемого погашения  кредитов кредитных организаций на конец 2019 года, 2020 года и 2021 года на 15 332,7 тыс.руб. Программа муниципальных заимствований муниципального образования «Котлас» на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов изменится:
	Наименование
	Сумма, 

тыс. рублей

	
	2019 год
	2020 год
	2021 год

	Муниципальные заимствования всего,

в том числе:
	13 690,5
	74 500,0
	69 900,0

	       Кредиты кредитных организаций в валюте Российской Федерации
	13 690,5
	74 500,0
	69 900,0

	       Привлечение
	600 000,0
	600 000,0
	600 000,0

	       Погашение
	586 309,5
	525 500,0
	530 100,0

	Бюджетные кредиты от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации
	0,0
	0,0
	0,0

	       Привлечение
	290 633,2
	291 784,0
	282 319,6

	       Погашение
	290 633,2
	291 784,0
	282 319,6


Изменение доходной части бюджета 2019 года

           Проектом предлагается общее увеличение доходной части бюджета МО «Котлас» на 2019 год за счет изменения объема поступлений в бюджет МО «Котлас» на общую сумму 358,8   тыс. руб.,  в том числе:

1. Увеличение налоговых и неналоговых доходов  в размере 478,6 тыс. руб., из них:
А) увеличение имущественных налогов (земельного налога) в размере 358,8 тыс. руб. в связи с предоставлением земельных участков в постоянное (бессрочное) пользование органам местного самоуправления МО «Котлас» - Управлению экономического развития администрации МО «Котлас»;

Б) увеличение доходов от оказания платных услуг и компенсации затрат государства в связи с возвратом учреждениями в бюджет МО «Котлас» средств прошлых лет, предоставленных на осуществление отдельных государственных полномочий, в части неиспользованных межбюджетных трансфертов вышестоящих бюджетов (КБК 000 1 13 02000 00 0000 130 «Доходы от компенсации затрат государства») в размере  119,8 тыс. руб. 

2. Уменьшение безвозмездных поступлений в связи с возвратом остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет, источником финансирования которых является областной бюджет в сумме 119,8 тыс.руб., в том числе:

А) увеличение безвозмездных поступлений от возврата бюджетными учреждениями остатков субсидий прошлых лет (КБК 000 2 18 04010 04 0000 150) в размере 8,3 тыс. руб.;

Б) уменьшение безвозмездных поступлений в связи с возвратом в областной бюджет остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет в общем размере 128,1 тыс. руб, а именно:

- возврат остатков субсидий на государственную поддержку малого и среднего предпринимательства, включая крестьянские (фермерские) хозяйства                                        (КБК 000 2 19 25064 04 0000 150) в размере 24,9 тыс. руб.;
- возврат остатков субсидий на мероприятия по поддержке социально ориентированных некоммерческих организаций из бюджетов городских округов                        (КБК 000 2 19 25085 04 0000 150) в размере 59,0 тыс. руб.; 

-  возврат прочих остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет (КБК 000 2 19 60010 04 0000 150) в размере 44,2 тыс. руб.
Изменение расходной части бюджета 2019 года

       Проектом предлагается общее увеличение расходной части бюджета на сумму 5 378,1   тыс. руб., в том числе в результате:

        1. (+) 196,4 тыс. руб. увеличение  бюджетных ассигнований Управлению городского хозяйства администрации муниципального образования «Котлас» (далее – УГХ) на реализацию мероприятия Муниципальной программы муниципального образования «Котлас» «Поддержка жилищного фонда МО «Котлас» на 2019 – 2023 годы» по предоставлению субсидий на оказание на безвозвратной основе за счет средств местного бюджета дополнительной помощи при возникновении неотложной необходимости в проведении капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах. 

В соответствии с п. 9.3 ч. 1 Жилищного кодекса Российской Федерации УГХ разработан проект Порядка и перечней случаев оказания на безвозвратной основе за счет средств местного бюджета дополнительной помощи при возникновении неотложной необходимости в проведении капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах, расположенных на территории МО «Котлас», в 2019 году (далее – Порядок оказания дополнительной помощи).

Расчет потребности в дополнительных бюджетных ассигнованиях в размере 196,4 тыс. руб. произведён исходя из средней площади одного многоквартирного дома, находящегося в зоне подтопления (территория микрорайона 46-Лесозавод), размера предельной стоимости ремонта фундамента (деревянного) без разработки проектной документации, утвержденного постановлением Правительства Архангельской области от 21.08.2014 № 333-пп «Об утверждении размеров предельной стоимости услуг и (или) работ по капитальному ремонту общего имущества в многоквартирных домах, которые могут оплачиваться региональным оператором за счет средств фонда капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах, расположенных на территории Архангельской области, сформированного исходя из минимального размера взноса на капитальный ремонт», с учетом прогнозируемого процента разрушения в размере 8 % и предусмотренного Порядком оказания дополнительной помощи условия предоставления субсидии  в размере не более 50 % документально подтвержденной стоимости работ и услуг.

В соответствии с п.2 ст.78 Бюджетного Кодекса РФ Приложение 9 к решению Собрания депутатов МО «Котлас» от 20.12.2018 № 21-н «О бюджете муниципального образования  «Котлас» на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» дополняется раздело 3 «Порядок предоставления в 2019 году субсидий на осуществление мероприятий в рамках муниципальной программы муниципального образования «Котлас» «Поддержка жилищного фонда МО «Котлас» на 2019-2023 годы» (КВР 810 «Субсидии юридическим лицам (кроме некоммерческих организаций), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг»). Согласно Порядку указанные субсидии предоставляются управляющим организациям, товариществам собственников жилья либо жилищным кооперативам или иным специализированным потребительским кооперативам, созданным в соответствии с Жилищным кодексом Российской Федерации с целью частичного возмещения затрат, связанных с возникновением неотложной необходимости в проведении капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах, расположенных на территории муниципального образования «Котлас».
2. (+) 500,0 тыс. руб.  увеличение бюджетных ассигнований администрации МО «Котлас» на реализацию муниципальной программы муниципального образования "Котлас" "Развитие информационной политики МО "Котлас" на 2014-2021 годы" на исполнение актов судебных органов и выплаты финансовых санкций по обязательствам органов администрации МО «Котлас» (КВР 850 «Уплата налогов, сборов и иных платежей»). При этом подтверждение наличия неисполненных судебных актов и финансовых санкций в составе документов на корректировку бюджета МО «Котлас» на 2019 год на сессии Собрания депутатов МО «Котлас» 11.04.2019 не представлено, по устным пояснениям администрации МО «Котлас» причиной запроса дополнительных бюджетных ассигнований по указанным расходам является необходимость оперативного реагирования для использования возможности уплаты административного штрафа в размере половины назначенной суммы, предусмотренной ст. 32.2 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (далее – КоАП). 

Согласно Отчету об оплате административных штрафов по обязательствам органов администрации МО «Котлас» администрацией МО «Котлас» за 2018 год уплачено административных штрафов на сумму 502,0 тыс. руб., в том числе:

- 362,0 тыс. руб. – за несоблюдение требований по обеспечению безопасности дорожного движения при содержании дорог или других дорожных сооружений (ч.1 ст. 12.34 КоАП), назначенные Котласским городским судом;

- 100,0 – за повторное в течение года совершение административного правонарушения, предусмотренного ч. 27 ст. 19.5 КоАП, а именно невыполнение в установленный срок законного предписания (представления) органа (должностного лица), осуществляющего федеральный государственный надзор в области обеспечения безопасности дорожного движения, об устранении нарушений законодательства (ч. 28 ст. 19.5 КоАП), назначенные Мировым судьей судебного участка № 2 Котласского судебного района;

- 20,0 – за нарушение обязательных норм и правил, обнаруженные в области электроэнергетики (ст. 9.11 КоАП), назначенные Ростехнадзор;

- 20,0 тыс. руб. – за несоблюдение требований по обеспечению санитарно-эпидемиологического благополучия населения, нарушение действующих санитарных правил (ст. 6.3 КоАП), назначенные Котласским городским судом.

На основании пп. 7 п. 1 ст. 46 БК РФ суммы денежных взысканий (штрафов) за нарушение законодательства Российской Федерации, не предусмотренного п. п. 1, 2 и 3 ст. 46 БК РФ, зачисляются в бюджеты муниципальных районов, городских округов, городов федерального значения Москвы, Санкт-Петербурга и Севастополя по месту нахождения органа или должностного лица, принявшего решение о наложении денежного взыскания (штрафа), по нормативу 100 процентов. Также согласно разъяснениям Министерства финансов РФ от 16.04.2012 № 02-04-10/1326 денежные взыскания (штрафы) за нарушения законодательства Российской Федерации об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности, предусмотренные ст. 12.34 КоАП, подлежат зачислению в бюджеты муниципальных районов, городских округов, городов федерального значения Москвы, Санкт-Петербурга и Севастополя по месту нахождения органа или должностного лица, принявшего решение о наложении денежного взыскания (штрафа), по нормативу 100 процентов.
То есть, как минимум 362,0 тыс. руб. административных штрафов, уплаченных администрацией МО «Котлас» в 2018 году, были в полном объеме зачислены в бюджет МО «Котлас».

На основании изложенного, можно сделать вывод, что наибольшая часть прогнозируемых к уплате в 2019 году администрацией МО «Котлас» административных штрафов будет зачислена в бюджет МО «Котлас». При этом возможные дополнительные доходы бюджета МО «Котлас» по уплате администрацией МО «Котлас» административных штрафов не учтены при корректировке доходной части бюджета МО «Котлас» на 2019 год на сессии Собрания депутатов МО «Котлас» 11.04.2019.

 В настоящее время по данному виду расходов решением о бюджете на 2019 год предусмотрено 328,3 тыс. руб., в т.ч. согласно проекту сметы  налог на имущество 270,7 тыс. руб., транспортный налог – 26,6 тыс. руб.. плата за загрязнение окружающей среды – 21,0 тыс. руб., государственные пошлины – 10,0 тыс. руб. 

3. (+) 854,8 тыс. руб. увеличение бюджетных ассигнований Администрации Вычегодского административного округа администрации муниципального образования «Котлас» (далее – Администрация ВАО) по муниципальной программе «Организация деятельности администрации Вычегодского административного округа муниципального образования «Котлас» на 2014-2021 годы», в том числе: 

- по подпрограмме «Благоустройство» 668,6 тыс. руб. (раздел/подраздел 0503 «Благоустройство» целевая статья 22.3.00.82220 «Мероприятия по уличному освещению» КВР 240 «Иные закупки товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд») на погашение долга ПАО «Архангельская сбытовая компания» за электроэнергию по исполнительному листу ФС № 026790330 от 17.02.2019 по делу                 № А05-9252/2018 от 31.10.2018. Согласно Уведомлению от 19.03.2019 № УПЛ-19-11301498-2 УФК по Архангельской области и Ненецкому автономному округу уведомило о поступлении указанного исполнительного документа Администрацию ВАО 19.03.2019. 

Арбитражным судом Архангельской области вынесено решение от 31.10.2018 по делу № А05-9252/2018 (далее – решение№ А05-9252/2018) о взыскании с Администрации ВАО в пользу ПАО «Архангельская сбытовая компания» 768 112,44 руб., в том числе                 668 542,61 руб. долга за электрическую энергию, поставленную в ноябре, декабре 2017 года по контракту от 01.01.2017 № 3-02510 (счета –фактуры от 30.11.2017 № 11-0-0005280/191, от 31.12.2017 № 12-0-0009345/191); 99 569,83 руб. неустойки. 
Вместе с тем, согласно бюджетной отчетности главного распорядителя бюджетных средств Администрации ВАО за 2018 год (код формы по ОКУД 0503169) по состоянию на 01.01.2019 кредиторская задолженность по уличному освещению в балансе Администрации ВАО не числится (раздел/подраздел 0503 «Благоустройство» целевая статья 22.3.00.82220 «Мероприятия по уличному освещению» КВР 244 «Прочая закупка товаров, работ и услуг», счет 1 302 23 000 «Расчеты по принятым обязательствам», «Расчеты по коммунальным услугам»). Достоверность данного показателя будет проверена в ходе проведения в апреле 2019 года внешней проверки годовой отчетности Администрации ВАО за 2018 год.
- по подпрограмме «Выполнение функций органами местного самоуправления» в размере 186,2 тыс. руб. на уплату неустойки ПАО «Архангельская сбытовая компания», в том числе: 
· 99 569,83 руб. – размер неустойки, установленный решением                           № А05-9252/2018; 

· 86 486,27 руб. – размер пени, рассчитанный главным специалистом Администрации ВАО Румянцевой Н.Д. исходя из размера долга за электроэнергию в размере 668,5 тыс. руб. и ключевой ставки рефинансирования на 21.03.2019 (7,75 %) за период с 18.09.2018 по 22.04.2019 (217 дн.).
В соответствии со ст. 34 Бюджетного кодекса РФ (далее – БК РФ) принцип эффективности использования бюджетных средств означает, что при составлении и исполнении бюджетов участники бюджетного процесса в рамках установленных им бюджетных полномочий должны исходить из необходимости достижения заданных результатов с использованием наименьшего объема средств (экономности) и (или) достижения наилучшего результата с использованием определенного бюджетом объема средств (результативности). 

Администрация ВАО является казенным учреждением и в соответствии с п. 2 ст. 161 БК РФ финансируется за счет средств бюджета МО «Котлас». Согласно паспорту подпрограммы «Выполнение функций органами местного самоуправления» целью указанной подпрограммы является решение вопросов местного значения в рамках предоставленных полномочий и решения вопросов социально-экономического развития на территории Вычегодского административного округа. Согласно п. 1 ст. 330 Гражданского кодекса Российской Федерации неустойкой (штрафом, пеней) признается определенная законом или договором денежная сумма, которую должник обязан уплатить кредитору в случае неисполнения или ненадлежащего исполнения обязательства, в частности в случае просрочки исполнения. То есть уплата неустойки ПАО «Архангельская сбытовая компания» не являются заданным результатом деятельности администрации ВАО и расходы на данные нужды являются неэффективными.
Таким образом, выделение Администрации ВАО дополнительных ассигнований на уплату неустойки в размере 186,2 тыс. руб. не соответствует требованиям ст. 34 БК РФ и является неэффективным расходованием средств местного бюджета.
Информация о принятых в соответствии с Главой 39 Трудового кодекса Российской Федерации мерах по привлечению к ответственности должностных лиц Администрации ВАО, виновных в допущенных нарушениях, в Контрольно-счетной палате отсутствует.

4. (+) 3 260,0 тыс. руб. увеличение  бюджетных ассигнований Управлению экономического развития администрации муниципального образования «Котлас», из них:

+ 628,0 тыс. руб. увеличение бюджетных ассигнований на реализацию муниципальной программы муниципального образования «Котлас» «Организация деятельности Управления экономического развития администрации МО «Котлас» на 2015-2021годы», в том числе:

-  на обустройство рабочего места (приобретение рабочего стола, офисной техники) вновь введенной в штатное расписание с 01.04.2019 1,0 ед. главного специалиста – 100,0 тыс. руб.;

- на оплату земельного налога – 528,0 тыс. руб. (запланировано на 2019 год 2155,6 тыс.руб., потребность – 2 683,5 тыс.руб.);

+ 2 320,0 тыс. руб.  увеличение бюджетных ассигнований на реализацию Муниципальной программы  МО «Котлас» «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда на 2019-2024 годы» на мероприятие «Строительство многоквартирных жилых домов в Южном районе г.Котласа».
 Справочно: Согласно представленным пояснениям Управления экономического развития администрации МО «Котлас» от 21.03.2019 № 02-17/280 объем финансирования областной программой Переселения из аварийного жилищного фонда, признанного таковым на 01.01.2017, на 2019 год составляет 314 920,9 тыс.руб., в т.ч :

- за счет средств Фонда капитального ремонта – 301 044,1 тыс.руб.,

- за счет средств бюджета Архангельской области – 6 143,7 тыс.руб.,

- за счет средств бюджета МО «Котлас» - 7 733,1 тыс.руб. (в части превышения расселяемой площади к строящейся), из них  2 320,0 тыс.руб. в 2019 году, 5 413,1 тыс.руб. в 2020 году.
В первом этапе программы (2019-2020гг.) планируется расселить аварийного жилья общей площадью 6 704,58м2, в т.ч. 104 квартиры  или 5 201,1 м2 муниципальной собственности и 34 квартиры или 1503,39 м2 собственников жилья.
+ 88,6 тыс. руб. увеличить бюджетные ассигнования на реализацию Муниципальной программы муниципального образования «Котлас» «Газификация МО «Котлас» на 2014 - 2021 годы» для выполнения работ по врезке и пуску газа газопровода низкого давления по ул. Суворова мероприятия «Газопровод низкого давления к жилым домам №№ 2-18 ул. Морозова, №№ 7-24 ул. Суворова и № 47 ул. Герцена г. Котлас»;

+ 220,6 тыс. руб. увеличить бюджетные ассигнования на реализацию Муниципальной программы  муниципального образования «Котлас» «Строительство объектов инженерной и социальной инфраструктуры МО «Котлас» на 2014-2021 годы»  по мероприятию «Проектирование и строительство здания детского сада на 280 мест в г. Котласе по пр. Мира, д 24а» на оплату договора по повторной государственной экспертизе 213,4 тыс. руб. и проведение повторной проверки достоверности определения сметной стоимости  - 7,2 тыс.руб.
Раннее повторная экспертиза по объекту капитального строительства «Детский сада на 280 мест в г. Котласе по пр. Мира, д 24а» проводилась в октябре-ноябре 2018 года (контракт № 0101-18 от 23.10.2018, заключенный между Управлением экономического развития администрации МО «Котлас» и ГАУ АО «Управление государственной экспертизы);

+ 3,3 тыс. руб. увеличение бюджетных ассигнований на реализацию Муниципальной программы  муниципального образования «Котлас» «Строительство объектов инженерной и социальной инфраструктуры МО «Котлас» на 2014-2021 годы» по мероприятию «Обеспечение земельных участков, предоставляемых многодетным семьям для индивидуального жилищного строительства, объектами коммунальной и инженерной инфраструктуры» на оплату услуг по государственной экспертизе инженерно-геологических изысканий южной части микрорайона ДОК г. Котласа в результате увеличения в 2019 году размера ставки НДС (с 18% (2018г. –год заключения договора) до 20% (2019г.)

5. (+) 566,4 тыс. руб. увеличение  бюджетных ассигнований Управлению по социальным вопросам администрации муниципального образования «Котлас» на реализацию муниципальной программы муниципального образования «Котлас» «Реализация приоритетных направлений в социальной сфере МО «Котлас» на 2019-2023 годы», из них:

+ 176,0 тыс. руб.  увеличение бюджетных ассигнований на реализацию подпрограммы  «Развитие образования МО «Котлас», в том числе для участия в конкурсе на предоставление субсидий из областного бюджета:

- увеличение софинансирования из бюджета МО «Котлас» реконструкции кровли здания МДОУ «Детский сад № 54 «Семицветик» (рп.Вычегодский, ул. Энгельса, д.67А) - 35,0 тыс. руб. 
Справочно: сметная стоимость реконструкции кровли 7 312,26 тыс.руб., в т.ч. потребность в софинансировании из местного бюджета 366,1 тыс.руб. (331,1 тыс. руб. выделено по корректировке бюджета 28 февраля 2019 года). Положительное заключение о проверке достоверности определения сметной стоимости реконструкции от 20.02.2019 и положительное заключение государственной экспертизы от 20.02.2019  имеются.
- на капитальный ремонт кровли  МДОУ «Детский сад № 3 «Незабудка» (ул.Володарского, д.19) – 141,0 тыс. руб. 
Справочно: Сметная стоимость ремонта кровли 2 818,45 тыс.руб. Положительное заключение о проверке достоверности определения сметной стоимости от 24.09.2018 имеется.
+ 250,4 тыс. руб. увеличение бюджетных ассигнований на реализацию подпрограммы  «Спортивный город-здоровый город» для соблюдения условий софинансирования (не менее 20%) при предоставлении субсидии из бюджета МО «Котлас» (510,0 тыс.руб.) на обустройство плоскостных спортивных сооружений  - установка 18 тренажеров (1шт – рукоход классический, 5 шт – турник классический, 1 шт- брусья, 6 шт – скамейки для упражнений на пресс, 5шт – турник) для сдачи норм ВФСК «ГТО» на стадионе «Салют» (сметная стоимость – 860,4 тыс.руб., источники финансировапния- областной бюджет – 510,0 тыс.руб., 250,4 тыс.руб. бюджет МО «Котлас», 100,0 тыс.руб. софинансирование МУ ДО «ДЮСШ № 1);
+ 140,0 тыс. руб. увеличение бюджетных ассигнований на реализацию подпрограммы «Котлас Молодежный» на реализацию мероприятий  по обеспечению жильем молодых семей  в связи с увеличением процента софинансирования из местного бюджета с 24% до 28%. Согласно расчету Управления по социальным вопросам администрации МО «Котлас» потребность софинансирования из бюджета МО «Котлас» составляет 1000,0 тыс.руб., в бюджете предусмотрено 860,0 тыс.руб.
Изменение расходной части бюджета 2020 года

Проектом решения предлагается увеличить расходы бюджета МО «Котлас» на 2020 год в сумме 5 552,1 тыс.руб., в том числе:

+ 5 413,1 тыс. руб.  Управлению экономического развития администрации муниципального образования «Котлас» на реализацию Муниципальной программы  МО «Котлас» «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда на 2019-2024 годы» на мероприятие по строительству многоквартирных жилых домов в Южном районе г. Котласа в части превышения расселяемой площади к строящейся.

+ 139,0 тыс. руб. - увеличиваются условно утверждаемые расходы в целях соблюдения ст. 184.1 Бюджетного Кодекса РФ в части утверждения решением о бюджете  общего объем условно утверждаемых  расходов на первый год планового периода в объеме не менее 2,5 процента общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение).

Расходная часть бюджета МО «Котлас» на 2020 год увеличивается за счет увеличения дефицита бюджета МО «Котлас», в том числе за счет увеличения остатка средств на счете местного бюджета на 5 552,1 тыс. руб. Источниками образования данных остатков предлагаются потенциальные резервы увеличения поступлений налоговых и неналоговых доходов в бюджет МО «Котлас» в 2020 году, в том числе:

- по налогу на имущество физических лиц после начисления налоговой инспекцией указанного налога от налогообложения торгово-офисной недвижимости за налоговый период 2018 года. На момент составления проекта решения данные о начисленных суммах от администратора данного доходного источника – налоговой инспекции отсутствует;

- доходов в виде прибыли, приходящейся на доли в уставных (складочных) капиталах хозяйственных товариществ и обществ, от ООО «ТЭК пос.Вычегодский» и ООО «ОК и ТС», которые не запланированы в доходах бюджета МО «Котлас» ввиду отсутствия данных от администраторов доходов.

Таким образом, дефицит бюджета МО «Котлас» на 2020 год увеличивается на  5 552,1 тыс.руб. и составит 83 468,2 тыс.руб.  с учетом изменения остатков средств на счете местного бюджета и средств от продажи акций и иных форм участия в капитале, находящихся в собственности муниципального образования. Без учета остатков  средств на счете бюджета МО «Котлас» и средств от продажи акций и иных форм  участия в капитале, находящихся в собственности муниципального образования, дефицит бюджета МО «Котлас» на 2020 год составит 74 500,0 тыс.руб., или 10,0 % от общего объема доходов без учёта безвозмездных поступлений. 

          В плановый период 2021 года Проектом решения изменения не вносятся. Дефицит бюджета МО «Котлас» на 2021 год не изменяется и составляет 112 895,8 тыс.руб. Без учета остатков  средств на счете бюджета МО «Котлас» и средств от продажи акций дефицит бюджета МО «Котлас» на 2021 год составляет 69 900,0 тыс.руб. или 10,0 % от общего объема доходов без учёта безвозмездных поступлений.
       В результате, проектом решения предлагается утвердить приложение 2 «Источники финансирования дефицита бюджета муниципального образования «Котлас» на плановый период 2020 и 2021 годов» в новой редакции согласно приложению 2 к проекту решения:

	Наименование источника финансирования дефицита
	Код бюджетной классификации РФ
	2020 год,       тыс.руб.
	2021 год,       тыс.руб.

	Кредиты кредитных организаций в валюте Российской Федерации
	00001020000000000000
	74 500,0
	69 900,0

	Бюджетные кредиты от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации
	00001030000000000000
	0,0
	0,0

	Изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджетов
	00001050000000000000
	8 968,2
	42 995,8

	Итого источники внутреннего финансирования дефицитов бюджетов
	00001000000000000000
	83 468,2
	112 895,8


В соответствии с п. 4 ст. 78.1 Бюджетного Кодекса РФ решение Собрания депутатов МО «Котлас» «О бюджете муниципального образования «Котлас» на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» дополняется Приложением 9.1, которым  устанавливается  порядок предоставления грантов в форме субсидий некоммерческим организациям, не являющимся казенными учреждениями, в 2019 году:

1) в рамках реализации муниципальной программы   муниципального образования «Котлас» «Развитие территориального общественного самоуправления и местного сообщества на территории МО «Котлас» на 2019-2023 годы» в 2019 году;
2) в рамках реализации муниципальной программы  муниципального образования «Котлас» «Развитие гражданского общества и поддержка социально-ориентированных НКО МО «Котлас» на 2014-2021 годы» в 2019 году;

3)  в рамках реализации муниципальной программы  муниципального образования «Котлас» «Реализация приоритетных направлений в социальной сфере МО «Котлас» на 2019-2023 годы» в 2019 году.

Выводы 
Проект решения Собрания депутатов МО «Котлас» «О внесении изменений в решение «О бюджете муниципального образования «Котлас» на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» в целом соответствует положениям федерального бюджетного законодательства, правовым актам Архангельской области и правовым актам МО «Котлас». 

Предложения
1. Уточнить объемы прогнозируемых поступлений доходов в виде штрафов, санкций, возмещения ущерба в 2019 году в части увеличения поступления административных штрафов, планируемых к уплате администрацией МО «Котлас» и подлежащих зачислению в бюджет МО «Котлас» в соответствии с положениями ст. 46 БК РФ;  

2. Принять меры по возмещению ущерба, нанесенного муниципальному образованию «Котлас» действиями должностных лиц администрации ВАО, приведшими к выделению Администрации ВАО дополнительных бюджетных ассигнований на уплату ПАО «Архангельская сбытовая компания» неустойки в размере 186,2 тыс. руб.

Председатель 
Контрольно-счётной палаты

МО «Котлас»                                                                                                          Е.Е. Вельган
Главный инспектор

Контрольно-счётной 

палаты МО «Котлас»                                                                                             Т.А. Заплатина
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