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ГОРОДСКОЙ ОКРУГ АРХАНГЕЛЬСКОЙ ОБЛАСТИ «КОТЛАС»
КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНАЯ ПАЛАТА 

от 15 февраля 2021 года                                                                          г.Котлас, пл. Советов, 3

ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 2/бюджет
по результатам экспертизы 

проекта решения Собрания депутатов городского округа 

Архангельской области «Котлас» 

«О внесении изменений в решение «О бюджете городского округа «Котлас» 

на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов»
В соответствии со статьей 9  Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», статьей 8 решения Собрания депутатов МО «Котлас» от 30.06.2011  № 213-438-р «О Контрольно-счётной палате городского округа Архангельской области «Котлас»,   частью 3 статьи 24 решения Собрания депутатов городского округа «Котлас» от 18.06.2020 № 108-н «О бюджетном процессе в городском округе Архангельской области «Котлас» (далее – решение о бюджетном процессе), пунктом 2.7 плана деятельности Контрольно-счётной палаты городского округа Архангельской области «Котлас» на 2021 год, утвержденного распоряжением Контрольно-счетной палаты городского округа «Котлас» от 27.11.2020          № 37, проведена экспертиза проекта решения Собрания депутатов городского округа Архангельской области «Котлас» «О внесении изменений в решение «О бюджете городского округа «Котлас» на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» (далее – проект решения).

Проект решения внесён администрацией городского округа «Котлас» 10.02.2021 на рассмотрение внеочередной сессии Собрания депутатов городского округа Архангельской области «Котлас», назначенной на 18.02.2021. 

Экспертиза проведена по следующим документам, представленным 10.02.2021 администрацией городского округа «Котлас» в Контрольно-счетную палату городского округа «Котлас» (далее – Контрольно-счетная палата):

1) пояснительная записка;

2) лист согласования;

3) финансово-экономическое обоснование;

4) перечень нормативных правовых актов, подлежащих отмене, признанию утратившими силу, приостановлению, изменению, дополнению или принятию в связи с принятием решения;

5) документ, подтверждающий факт проведения правовой и антикоррупционной экспертизы проекта решения;

6) актуальная редакция решения Собрания депутатов городского округа «Котлас» от 29.01.2021 № 136-н «О бюджете городского округа «Котлас» на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» с приложениями;

7)  статьи актуальной редакции решения Собрания депутатов городского округа «Котлас от 29.01.2021 № 136-н «О бюджете городского округа «Котлас» на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» с приложениями с учетом вносимых изменений (в электронном виде);
8) копии документов, расчетов и обоснований внесения изменений в решение «О бюджете городского округа «Котлас» на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов»;

9) сводная бюджетная роспись расходов и источников финансирования дефицита бюджета городского округа «Котлас» на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов по состоянию на 10.02.2021 (в электронном виде).

По результатам экспертизы установлено:

1. Проектом решения предлагается внести изменения в основные характеристики решения Собрания депутатов городского округа «Котлас» от 29.01.2021 № 136-н (с изменениями, внесенными решением Собрания депутатов городского округа «Котлас» от 09.02.2021 № 137-н) «О бюджете городского округа «Котлас» на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» (далее – решение о бюджете):

1.1. Общий объём доходов местного бюджета на 2021 год предлагается увеличить на 870,3 тыс.рублей, в результате доходная часть местного бюджета на 2021 год составит 2 247 757,7 тыс.рублей. Общий объём доходов местного бюджета на плановый период 2022 и 2023 годов предлагается уменьшить на 3 034,5 тыс.рублей каждый год, в результате доходная часть местного бюджета на 2022 год составит                    2 277 247,9 тыс.рублей, на 2023 год - 2 206 817,9 тыс.рублей.

1.2. Общий объём расходов местного бюджета на 2021 год предлагается увеличить на 49 272,9 тыс.рублей, в результате общий объем расходов на 2021 год составит 2 370 193,0 тыс.рублей. Общий объем расходов местного бюджета на плановый период 2021 и 2022 годов предлагается уменьшить на 3 034,5 тыс.рублей каждый год, в результате расходная часть местного бюджета на 2022 год составит 2 454 342,5 тыс.рублей, на 2023 год - 2 380 627,5 тыс.рублей. Согласно сводной бюджетной росписи расходов бюджета городского округа «Котлас» по состоянию на 10.02.2021 местный бюджет по расходам на 2021 год составил 2 436 573,2 тыс.рублей.
1.3. Дефицит местного бюджета на 2021 год предлагается увеличить на 48 402,6 тыс.рублей до 122 435,3 тыс.рублей. Дефицит местного бюджета на плановый период 2022 и 2023 годов остается без изменений.

Основные характеристики бюджета городского округа «Котлас» 

на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов
(в редакции проекта решения)
	Финансовый год
	Доходы местного бюджета, тыс.рублей
	Расходы местного бюджета, тыс.рублей
	Дефицит местного бюджета, тыс.рублей

	2021 год
	2 247 757,7
	2 370 193,0
	122 435,3

	2022 год
	2 277 247,9
	2 454 342,5
	177 094,6

	2023 год
	2 206 817,9
	2 380 627,5
	173 809,6


2. Доходную часть местного бюджета на 2021 год проектом решения предлагается увеличить на 870,3 тыс.рублей.

Проектом решения предлагается увеличить прогнозируемый объем прочих безвозмездных поступлений в местный бюджет на 870,3 тыс.рублей в связи с заключением Управлением по социальным вопросам администрации городского округа «Котлас» с тремя организациями города Котласа соглашений об их участии в софинансировании мероприятия по обеспечению жильем молодых семей, предусмотренного государственной программой Российской Федерации «Обеспечение доступным и комфортным жильем и коммунальными услугами граждан Российской Федерации», государственной программой Архангельской области «Обеспечение качественным, доступным жильем и объектами инженерной инфраструктуры населения Архангельской области» и  муниципальной программой городского округа «Котлас» «Реализация приоритетных направлений в социальной сфере городского округа Архангельской области  «Котлас» на 2019-2023 годы» (подпрограмма «Котлас Молодежный»), а именно перечислить средства в общей сумме 870,3 тыс.рублей в бюджет городского округа «Котлас» в качестве доли средств местного бюджета, направляемых на софинансирование  предоставления молодым семьям-работникам организаций, участвующим в софинансировании, социальных выплат на приобретение (строительство) жилья. Указанные безвозмездные поступления носят целевой характер и рассматриваемым проектом решения предлагается направить на увеличение бюджетных ассигнований на 2021 год по соответствующим направлениям расходов. 

Также согласно отчету об исполнении консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации и бюджета территориального государственного внебюджетного фонда (форма по ОКУД 0503317) на 1 февраля 2021 года (в части бюджета городского округа «Котлас») фактическое поступление прочих безвозмездных поступлений по состоянию на 01.02.2021 составило 870 233,50 рублей.
           3. Проектом решения предлагается общее увеличение расходной части бюджета городского округа «Котлас» на 2021 год,  на сумму 49 272,9 тыс.рублей Изменение общего объема расходов бюджета городского округа «Котлас» на 2021 год осуществляется за счет: 

– увеличения остатков средств на счетах бюджета городского округа «Котлас» по состоянию на 01.01.2021 года сверх утвержденных в решении о бюджете  в сумме 48 402,6 тыс. рублей (по решению от 29.01.2021 № 136-н – 0,0 тыс.рублей, факт по состоянию на 01.01.2021 – 49 684,75 тыс. рублей (из них невыясненные остатки – 31,64 тыс. рублей);
         – за счет увеличения прочих безвозмездных поступлений – в сумме 870,3 тыс. рублей.

Проектом решения предлагается увеличить бюджетные ассигнования следующим главным распорядителям бюджетных средств:

3.1  +  872,2  тыс.рублей Комитету по управлению имуществом городского округа «Котлас» (далее – Комитет) на реализацию муниципальной программы городского округа Архангельской области «Котлас» «Организация деятельности Комитета по управлению имуществом администрации городского округа Архангельской области «Котлас» на 2020-2024 годы», в том числе:

             + 172,2 тыс.рублей на единовременную выплату (10 окладов денежного содержания) председателю Комитета при прекращении в январе 2021 года трудового договора в связи с выходом на пенсию в соответствии со статьей 34 Закона Архангельской области от 27.09.2006   № 222-12-ОЗ (ред. от 21.12.2020) «О правовом регулировании муниципальной службы в Архангельской области» и решением Собрания депутатов муниципального образования «Котлас» от 30.01.2009 № 2-3-р (в ред. решения от 10.09.2009 № 35-87-р) (подпрограмма «Обеспечение деятельности Комитета по управлению имуществом городского округа «Котлас»);

+ 400,0 тыс.рублей на проектные работы по сносу 31 аварийного  жилого дома  общей площадью 13 573,0 кв.м (согласно письму Комитета от 28.01.2021 № 01-158 стоимость проекта 1 кв.м – 50руб., ожидается снижение стоимости на аукционе). 
Справочно: В расходной части бюджета на 2021 год  согласно расшифровке расходов муниципальной программы на разборку жилых домов, признанных аварийными и подлежащими сносу, утверждено бюджетных ассигнований 9 600,0 тыс.рублей (подпрограмма «Содержание муниципального имущества городского округа «Котлас»); 
+ 100,0 тыс.рублей на выполнение работ по ремонту кабельной линии КЛ-0,4 кВ ТП100-Ленина 157, принадлежащей городскому округу  и питающей электроэнергией дома 157, 159, 161 и 163 по ул. Ленина (подпрограмма «Содержание муниципального имущества городского округа «Котлас»);
+ 200,0 тыс.рублей на реализацию подпрограммы «Землеустройство и землепользование на территории городского округа «Котлас» на межевание земельных участков под многоквартирными домами в связи с готовностью 18 проектов межевания (согласно письму Комитета от 28.01.2021 № 01-158 стоимость межевания  1 участка – 15,0 тыс.рублей, всего участков – около 60, ожидается снижение стоимости на аукционе). 
Справочно: В расходной части бюджета на 2021 год  согласно расшифровке расходов муниципальной программы на межевание земельных участков и постановку их на кадастровый учет, подготовку земельных участков для их формирования утверждено бюджетных ассигнований в размере 200,0 тыс.рублей. Таким образом, с учетом предлагаемых изменений общая сумма на вышеуказанные расходы составят 400,0 тыс.рублей (раздел, подраздел 0412 «Другие вопросы в области национальной экономики», целевая статья 02 3 00 80230 «Землеустройство и землепользование на территории городского округа «Котлас», КВР 240 «Иные закупки товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд»).
3.2.  + 389,3 тыс.рублей увеличение бюджетных ассигнований администрации городского округа «Котлас» на реализацию муниципальной программы городского округа Архангельской области «Котлас» «Обеспечение деятельности администрации городского округа Архангельской области «Котлас» и развитие информационной политики на 2020-2025 годы» на финансовое обеспечение муниципального задания МАУ «Информационная компания» по работе «Производство и распространение телепрограмм» в количестве 5,35 часа на январь 2021 года в связи с тем, что согласно письму администрации городского округа «Котлас» организационно-штатные мероприятия в учреждении проводятся не с 01.01.2021года, а с 01.02.2021 года, в т.ч.:
[image: image2.png]299,00 TLIC.PYO.

- oruiaTta Tpyna
- OILIaTa CTPaXOBbLIX B3HOCOB B COLMAIBHBIE (POHLbI 90.3 tiic.prO.
CpefHemecsuHbld
LUtaTHas pasmep
YUCMEHHOCTD, 3apaboTHON
HavimeHoBaHve [oKHOCT! eanHNY nnatsl, pyb.
1 2 3 | 4
2 | Pexwccep morTaxa 2 | 8018814 l
2 Teneonepartop 15 61367.41
4 PenakTop i 1 | 40 061.89
5 KoppecnoHAeHT 3 117 382,56 |
Uroro no cybcuanm _ 7,5 299 000,00 J





3.3. + 1 890,9 тыс.рублей увеличение бюджетных ассигнований Управлению экономического развития администрации городского округа «Котлас» на реализацию муниципальной программы городского округа Архангельской области «Котлас» «Строительство объектов инженерной и социальной инфраструктуры городского округа «Котлас» на 2020 – 2025 годы», в том числе:
+ 440,0 тыс.рублей на реализацию мероприятия «Проектирование и строительство детского сада на 220 мест в г. Котласе по ул. Кедрова, д.19» (за счет неиспользованных остатков 2020 года в сумме 953,3 тыс.рублей), из них: 
на софинансирование строительно – монтажных работ в сумме 0,6 тыс.рублей, 
на оплату услуг авторского надзора в сумме 439,4 тыс.рублей;
+ 401,9 тыс.рублей на реализацию мероприятия «Строительство школы на 860 мест в г. Котласе», из них: 
на оплату 70% по заключенному муниципальному контракту № 68/2019 от 15.11.2019 на выполнение работ по корректировке проектной документации (разделы ПЗ, ПОС, ИОСЗ, ИОС5, ИОС7) в сумме 209,6 тыс.рублей, 
на оплату муниципального контракта 38/2020 от 28.10.2020 за услуги авторского надзора в сумме 20,9 тыс.рублей;
на оплату услуг госэкспертизы проектно-сметной документации в сумме 171,4 тыс.рублей:
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+ 849,0 тыс.рублей на реализацию мероприятия «Проектирование и строительство канализационной насосной станции в Южном районе г. Котласа» (за счет неиспользованных остатков 2020 года в сумме 1 572,6 тыс.рублей), из них:

на оплату услуг за комплексные инженерные изыскания по муниципальному контракту от 15.07.2020 № 29/2020 в сумме 371,7 тыс.рублей;
на оплату услуг государственной экспертизы результатов инженерных изысканий в сумме 139,1 тыс.рублей; 
для заключения муниципального контракта на оказание услуг госэкспертизы проектно-сметной документации в сумме 338,2 тыс.рублей:
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1,129%1,054x1,025%1,043x1,03 =5,45

(1,186, 1,151; 1,12; l,117j 1,109; 1,09; 1,119; 1,133; 1,088; 1,088; 1,061; 1,066; 1,065; 1,114; 1,129; 1,054; 1,025; 1,043;
1,03 - wngexch MOTPEOUICHLCKHX LEH 18 KAXA0r0 TOAa. CEyiouero 3a 2000 room, nyGnukyemeie denepansHoi
Ciyx60H rocyAapeTREHHON CTATHCTHKH),




Справочно: В расходной части бюджета на 2021 год  согласно расшифровке расходов муниципальной программы на проектирование и строительство канализационной насосной станции в Южном районе г. Котласа утверждено бюджетных ассигнований в размере 717,8 тыс.рублей. Таким образом, с учетом предлагаемых изменений общая сумма на вышеуказанные расходы составит 1 567,0 тыс.рублей (раздел, подраздел 0502 «Коммунальное хозяйство», целевая статья 26 0 00 86100 «Проектирование и строительство канализационной насосной станции в Южном районе г.Котласа», КВР 410 «Бюджетные инвестиции»).

+ 200,0 тыс.рублей на реализацию мероприятия «Строительство автомобильной дороги по проспекту Мира на участке от ул. Ушинского до объездной автомобильной дороги «Котлас-Коряжма, км 0-км 41» на корректировку сметной документации и оплату услуг госэкспертизы сметной документации.  

3.4. + 22 406,3 тыс.рублей увеличение бюджетных ассигнований Управлению городского хозяйства городского округа «Котлас» (код главы 313) (далее – УГХ), в том числе:

3.4.1. + 11 476,0 тыс.рублей по муниципальной программе «Благоустройство и охрана окружающей среды городского округа «Котлас» на 2019-2023 годы»:
1) На обеспечение софинансирования за счет средств местного бюджета (17% общей стоимости) мероприятий по ремонту автомобильных дорог общего пользования местного значения (5 объектов общей стоимостью 56 849,9 тыс.рублей).
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Необходимая сумма софинансирования за счет местного бюджета составила 9 664,5 тыс.рублей (общая стоимостью 56 849,9  тыс.рублей * 17%) (КВР 610 «Субсидии бюджетным учреждениям»). Субсидия на софинансирование указанных расходов из областного бюджета предоставляется по итогам конкурса.
2) На выполнение работ по реконструкции сетей ливневой канализации по улице Калинина, 14 в размере 1 811,5 тыс.рублей (раздел/подраздел 0503 «Благоустройство», КВР 410 «Бюджетные инвестиции»). В качестве подтверждения суммы расходов представлены копии локальных сметных расчетов.

3.4.2. + 510 тыс.рублей по муниципальной программе «Развитие общественного пассажирского транспорта городского округа «Котлас» на 2019 - 2023 годы» в рамках реализации мероприятия «Обустройство автобусных остановок на муниципальных маршрутах» для приобретения 4 остановочных павильонов и установки их МБУ ГО «Котлас» «Служба благоустройства»  на ул. Малодвинская (остановка Мостозавод), ул. Маяковского в районе дома № 3 и дома № 14а (КВР 610 «Субсидии бюджетным учреждениям»). В качестве подтверждения суммы расходов представлена копия коммерческого предложения ООО «ПМК-43».
3.4.3. + 218,4 тыс.рублей по муниципальной программе «Поддержка жилищно-коммунального хозяйства городского округа «Котлас» на 2019 - 2023 годы»: на выполнение ремонтных работ в жилых помещениях  по адресу: ул. Ермакова, д. 3, кв. 15 (102,1 тыс.рублей) – для последующей передачи по договору социального найма и по адресу: 7-го съезда Советов, д. 63, кв. 4 (116,3 тыс.рублей) – во исполнение решения Котласского городского суда (раздел/подраздел 0501 «Жилищное хозяйство», КВР 240 «Иные закупки товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд»). В качестве подтверждения суммы расходов представлены копии локальных сметных расчетов.
3.4.4. + 1 331,0 тыс.рублей по муниципальной программе «Строительство объектов инженерной и социальной инфраструктуры городского округа «Котлас» на 2020-2025 годы» на строительство парковки для гостевого автотранспорта по ул. Кедрова, 14 (КВР 410 «Бюджетные инвестиции»). В качестве подтверждения суммы расходов представлена копия локального сметного расчета.

Следует отметить, что решением Собрания депутатов МО «Котлас» от 16.03.2020 № 82-н «О внесении изменений в решение «О бюджете муниципального образования «Котлас» на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» УГХ на 2020 год были предусмотрены бюджетные ассигнования на реализацию мероприятия «Строительство парковки для гостевого автотранспорта по ул. Кедрова, д. 14» муниципальной программы «Строительство объектов инженерной и социальной инфраструктуры МО «Котлас» на 2020-2025 годы» в размере 1 518,8 тыс.рублей. Вместе с тем, согласно отчету об исполнении бюджета на 1 января 2021 года (форма по ОКУД 0503317) указанные бюджетные ассигнования (код бюджетной классификации 313 0409 26 0 00 86070 410) не были использованы в 2020 году.
Также локальным сметным расчетом на строительство парковки предусмотрены работы по валке деревьев в количестве 26,55 м3.
3.4.5. + 5 620,9 тыс.рублей по муниципальной программе «Формирование современной городской среды городского округа «Котлас» на 2018-2024 годы» (КВР 240 «Иные закупки товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд»):

1) На обеспечение софинансирования за счет средств местного бюджета (21% общей стоимости) мероприятий по благоустройству общественных территорий «Сквер победы» и «Лыжероллерная трасса», а также на оплату услуг по разработке проектно-сметной документации и оплату комплекса работ по благоустройству территории (в части общественной территории «Лыжероллерная трасса») на 5 080,9 тыс.рублей;

2) Для оплаты услуг по строительному контролю при выполнении работ по благоустройству общественных и дворовых территорий на 410,0 тыс.рублей (общественные территории «Сквер победы», «Площадь Советов», «Зеленая зона»; дворовые территории по ул. Гагарина, д. 38, Спортивная, д. 32, ул. Загородная, д. 6а) и проведению экспертизы достоверности сметной стоимости на 130,0 тыс.рублей (4 объекта). В качестве подтверждения суммы расходов по строительному контролю представлены копии коммерческих предложений ООО «Строительная компания «ПроектСтрой». Сумма расходов на проведение экспертизы достоверности сметной стоимости объекта определена исходя из средней стоимости экспертизы.

3.4.6. + 3 250,00 тыс.рублей по муниципальной программе «Повышение безопасности дорожного движения в городском округе «Котлас» на 2019-2023 годы» на обеспечение софинансирования за счет средств местного бюджета (21% общей стоимости) мероприятий по модернизации нерегулируемых пешеходных переходов, светофорных объектов и установке пешеходных ограждений на автомобильных дорогах общего пользования местного значения (12 объектов общей стоимостью 15 472,3 тыс.рублей). 
Необходимая сумма софинансирования за счет местного бюджета составила 3 250,0 тыс.рублей (общая стоимостью 15 472,3 тыс.рублей * 21%) (КВР 610 «Субсидии бюджетным учреждениям»). Субсидия на софинансирование указанных расходов из областного бюджета предоставляется по итогам конкурса. 
Перечень объектов, заявленных на конкурс
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3.5. + 23 714,2 тыс.рублей увеличение бюджетных ассигнований Управлению по социальным вопросам администрации городского округа «Котлас» (далее – также УСВ) на реализацию муниципальной программы городского округа Архангельской области «Котлас» «Реализация приоритетных направлений в социальной сфере городского округа Архангельской области «Котлас» на 2019-2023 годы», в том числе:
3.5.1. + 9 488,6 тыс. руб. на реализацию подпрограммы «Развитие образования городского округа Архангельской области «Котлас», из них:

+ 2 818,5 тыс.рублей на капитальный ремонт кровли МДОУ «Детский сад № 3 «Незабудка» (локальный сметный расчет составлен в ценах по состоянию на 2 квартал 2018 года);

+  415,2 тыс.рублей на ремонт полов в пищеблоке и вестибюле в МБДОУ «Детский сад общеразвивающего вида № 14 «Искорка» (локальный сметный расчет составлен в ценах по состоянию на 2 квартал 2020 года);

+ 251,3 тыс.рублей на замену 7-ми входных деревянных дверей на противопожарные огнестойкостью 60 минут в МДОУ «Детский сад комбинированного вида  № 109 «Сказка»;

+ 2 945,9 тыс.рублей на ремонт 21 туалета на 1, 2 и 3-х этажах с ремонтом канализации, холодного водоснабжения и 10 окон в МОУ «Средняя общеобразовательная школа № 17» по судебному решению (дело №  2-2554/2019) со сроком исполнения до 01.09.2021 (локальный сметный расчет составлен в ценах по состоянию на 2 квартал 2020 года);

+ 700,5 тыс.рублей на ремонт столовой (отделочные и сантехнические работы) в МОУ «Средняя общеобразовательная школа № 76» (локальный сметный расчет составлен в ценах по состоянию на 4 квартал 2018 года);
+ 248,5 тыс.рублей на монтаж автоматической пожарной сигнализации в МДОУ «Детский сад № 18 «Сказка» (локальный сметный расчет составлен в ценах по состоянию на 2 квартал 2020 года);

+ 538,0 тыс.рублей на модернизацию автоматической пожарной сигнализации МДОУ «Детский сад комбинированного вида № 22 «Кораблик» (здание по ул. Кронштатская, д.1-а) (локальный сметный расчет составлен в ценах по состоянию на 2 квартал 2020 года);

+ 252,7 тыс.рублей – на обеспечение софинансирования за счет средств бюджета городского округа «Котлас» (36,1% от  коммерческого предложения (700,0 тыс.руб.) модернизации системы пожарной сигнализации и аварийного освещения коридоров МОУ «СОШ № 4 им. Ю.А. Гагарина». Субсидия на софинансирование из областного бюджета предоставляется по итогам конкурса;
+ 122,0 тыс.рублей на разработку проектно-сметной документации системы автоматического устройства пожарной сигнализации (92,0 тыс.рублей) и ее экспертизу (30,0 тыс.рублей)  в МОУ «Средняя общеобразовательная школа № 82»;

+ 1 196,0 тыс.рублей на установку приборов учета сточных вод, отводимых с кухни, для 46 зданий образовательных организаций (50% - за счет средств бюджета городского округа «Котлас», 50% - за счет средств учреждений) из расчета 52,0 тыс.рублей на 1 здание.   В качестве подтверждения суммы расходов представлена копия коммерческого предложения ООО «Водолей» – разработка проекта учета воды 19,5 тыс.рублей, счетчик СЗУ-25 – 3,54 тыс.рублей, материалы для установки счетчика – 6,25 тыс.рублей, монтаж узла и оформление документов для сдачи в МП «Горводоканал» - 25,71 тыс.рублей.  
3.5.2. + 3 702,1 тыс.рублей на реализацию подпрограммы «Спортивный город – здоровый город», из них:

 + 1130,0 тыс.рублей на проведение физкультурных и спортивно-массовых мероприятий для различных групп населения, проводимых на территории городского округа Архангельской области «Котлас», и участие в региональных, всероссийских спортивных мероприятиях, в т.ч. спартакиады – 384,0 тыс.рублей (студенческие среди ССУЗов, ПТУ и ВУЗов, среди общеобразовательных школ, среди оздоровительных площадок, среди детских садов); региональные, всероссийские соревнования – 634,0 тыс.рублей («Беломорские игры» среди городов Архангельской области, спартакиада Союза городов Центра и Северо-Запада России); городские соревнования в рамках всероссийских – 490,0 тыс.рублей; городские чемпионаты, первенства, турниры по видам спорта (балкетбол, волейбол, легкая атлетика, плавание, настольный теннис, пулевая стрельба, хоккей с мячом, футбол, самбо, шахматы/шашки) – 723,0 тыс.рублей, физкультурно-спортивные мероприятия среди людей с ограниченными возможностями  – 100,8 тыс.рублей).

Справочно: В расходной части бюджета на 2021 год  согласно расшифровке расходов муниципальной программы на мероприятия в сфере спорта утверждено бюджетных ассигнований в размере 1317,0 тыс.рублей, согласно сводной бюджетной росписи по состоянию на 10.02.2021 – бюджетные  ассигнования  утверждены  в  размере 1 107,0 тыс.рублей. Согласно анализу расходов Управления по социальным вопросам администрации городского округа «Котлас» по программе ожидаемые расходы –  2 237,0 тыс.рублей (раздел, подраздел 1102 «Массовый спорт», целевая статья 01 2 00 80150 «Мероприятия в сфере спорта на территории городского округа Архангельской области «Котлас», КВР 610 «Субсидии бюджетным учреждениям»);

          + 360,0 тыс.рублей на предоставление субсидии на конкурсной основе (грантов) некоммерческим организациям, осуществляющим деятельность в сфере физической культуры и спорта.

             Справочно: В расходной части бюджета на 2021 год  согласно расшифровке расходов муниципальной программы на данные мероприятия в сфере спорта утверждено бюджетных ассигнований в размере 540,0 тыс.рублей. Согласно анализу расходов Управления по социальным вопросам администрации городского округа «Котлас» по программе ожидаемые расходы –  900,0 тыс.рублей (раздел, подраздел 1102 «Массовый спорт», целевая статья 01 2 00 80150 «Мероприятия в сфере спорта на территории городского округа Архангельской области «Котлас», КВР 630 «Субсидии некоммерческим организациям (за исключением государственных (муниципальных) учреждений, государственных корпораций (компаний), публично-правовых компаний)»);
          + 1 112,1 тыс.рублей на ремонт системы автоматической пожарной сигнализации в здании по адресу: п. Вычегодский, ул. Ульянова, д. 25 а (Дом физкультуры) (локальный сметный расчет в ценах по состоянию на 2 квартал 2020 года);

          + 357,0 тыс.рублей на текущий ремонт универсальной спортивной площадки на стадионе «Локомотив» (в рамках софинансирования местного бюджета в размере 21% по предоставлению субсидии на обустройство плоскостных спортивных сооружений муниципальных образований Архангельской области). В качестве обоснования представлен локальный сметный расчет на сумму 1 699,89 тыс.рублей (демонтаж 800 кв.м. полов, устройство полимерных наливных полов, покрытие эко-текс (бесшовное покрытие из резиновой крошки), разметка красной сплошной линией, установка спортивного баскетбольного оборудования);
            + 562,8 тыс.рублей на капитальный ремонт малого бассейна по адресу: ул. 28 Невельской дивизии, д. 1 (в рамках софинансирования местного бюджета в размере 21%  по предоставлению субсидии на капитальный ремонт крытых спортивных объектов, находящихся в собственности муниципальных образований Архангельской области). Локальный сметный расчет представлен на общую сумму 2 679,19 тыс.рублей;

          + 80,2 тыс.рублей на обустройство спортивной площадки ГТО на базе Дома физкультуры (в рамках софинансирования местного бюджета на мероприятия по обустройству объектов городской инфраструктуры, парковых и рекреационных зон для занятий физической культурой и спортом);

+ 100,0 тыс.рублей на предоставление мер социальной поддержки отдельным категориям граждан в соответствии с решениями Собрания депутатов МО «Котлас» 26.11.2015 № 133-н и № 132-н (оплата проезда к месту лечения и обратно следующим категориям: 1) неработающим гражданам, имеющим регистрацию по месту жительства (постоянную прописку) на территории  городского округа  «Котлас», среднедушевой доход семей которых ниже величины прожиточного минимума на душу населения, установленного постановлением Правительства Архангельской области, либо одиноким неработающим гражданам, имеющим регистрацию по месту жительства (постоянную прописку) на территории городского округа «Котлас», доходы которых ниже величины прожиточного минимума;
2) беременным женщинам, имеющим регистрацию по месту жительства (постоянную прописку) на территории городского округа «Котлас», состоящим на учёте в лечебно- профилактических учреждениях;
3) детям-инвалидам в возрасте до 18 лет, имеющим регистрацию по месту жительства (постоянную прописку) на территории городского округа «Котлас», имеющим третью степень ограничения по основным категориям жизнедеятельности, указанным в индивидуальной программе реабилитации или абилитации ребёнка-инвалида, выданной федеральным государственным учреждением медико-социальной экспертизы;
             4) страдающим онкологическими заболеваниями. 
Справочно: В расходной части бюджета на 2021 год  согласно расшифровке расходов муниципальной программы на предоставление мер социальной поддержки утверждено бюджетных ассигнований в размере 1 232,0 тыс.рублей. Согласно анализу расходов Управления по социальным вопросам администрации городского округа «Котлас» по программе ожидаемые расходы – 1 332,0 тыс.рублей (раздел, подраздел 1003 «Социальное обеспечение населения», целевая статья 01 2 00 80310 «Предоставление мер социальной поддержки отдельным категориям граждан», КВР 320 «Социальные выплаты гражданам, кроме публичных нормативных социальных выплат»). Согласно Отчету формы 0503117 кассовые расходы за 2020 год составили 1 104,28 тыс.рублей, то есть ниже ожидаемой потребности на 2021 год на 227,72 тыс.руб. 
3.5.3. + 8 603,2 тыс.рублей на реализацию подпрограммы «Котлас культурный», в том числе:

1) + 8 050,1 тыс.рублей на реализацию мероприятий подпрограммы по укреплению материально-технической базы муниципальных учреждений (КВР 610 «Субсидии бюджетным учреждениям»):

МУК «Котласский драматический театр» на общую сумму 1 111,5 тыс.рублей:

а) + 211,8 тыс.рублей на обеспечение софинансирования за счет средств местного бюджета (12% общего объема финансового обеспечения) расходов на поддержку творческой деятельности и укрепление материально-технической базы муниципальных театров в населенных пунктах с численностью населения до 300 тысяч человек, предусмотренного соглашением от 20.01.2021 № 11710000-1-2021-001, заключенного между УСВ и министерством культуры Архангельской области. Объем софинансирования за счет средств местного бюджета в 2021 году согласно вышеуказанному соглашению должен составить 583,3 тыс.рублей (общий объем финансового обеспечения на 2021 год 4 860,3 тыс.рублей * 12%). Решением о бюджете УСВ предусмотрены бюджетные ассигнования на реализацию мероприятий по вышеуказанному направлению в размере 371,5 тыс.рублей, необходимый объем дополнительных бюджетных ассигнований на 2021 год составил 211,8 тыс.рублей (583,3 тыс.рублей – 371,5 тыс.рублей);

б) + 599,7 тыс.рублей на проведение ремонта здания учреждения (ремонт кровли, чердачного перекрытия, отмостки, козырька над входом, фасада). В качестве подтверждения суммы расходов представлена копия локального сметного расчета;

в) + 300,0 тыс.рублей на изготовление архитектурного макета здания театра. В качестве подтверждения суммы расходов представлена копия коммерческого предложения ООО «Макет-РФ».

МУК «Котласская ЦБС» на общую сумму 1 460,0 тыс.рублей:

а) + 209,0 тыс.рублей на обеспечение софинансирования за счет средств местного бюджета (12% общей стоимости) расходов на проведение капитального ремонта здания библиотеки по адресу: ул. К.Маркса, д. 12, (капитальный ремонт фасада, крыльца, окон) (общая стоимостью 1 741,0  тыс.рублей * 12%). В качестве подтверждения суммы расходов представлена копия локального сметного расчета;

б) + 1 062,1 тыс.рублей на проведение текущего ремонта помещений библиотеки по адресу: ул. Советская, д. 14, (11 помещений, санузел, коридор, выход на лестницу). В качестве подтверждения суммы расходов представлена копия локального сметного расчета;
в) + 135,2 тыс.рублей, из них: на оплату услуг по разработке проектно-сметной документации на капитальный ремонт системы теплоснабжения здания библиотеки по адресу: ул. Володарского, д. 119 ​– 99,9 тыс.рублей, сметной документации на капитальный ремонт здания библиотеки по адресу: ул. Школьная, д. 5 – 35,3 тыс.рублей. В качестве подтверждения суммы расходов представлены копии сметных расчетов, составленных ИП Занин О.В.;
г) + 53,7 тыс.рублей на выполнение работ по оценке технического состояния здания по адресу: ул. К. Маркса, д. 12. В качестве подтверждения суммы расходов представлена копия сметного расчета, составленного ИП Занин О.В. 
МУК «Котласский КДК» на общую сумму 4 980,3 тыс.рублей:

а) + 455,0 тыс.рублей на обеспечение софинансирования за счет средств местного бюджета (12% общей стоимости) расходов на проведение капитального ремонта крыльца главного входа  МУК «Котласский КДК» по адресу: ул. Мелентьева, д. 18 (общая стоимостью 3 791,6  тыс.рублей * 12%). В качестве подтверждения суммы расходов представлены копия сводного сметного расчета стоимости строительства, копия положительного заключения о проверке достоверности сметной стоимости ГАУ АО «АРЦЦС». 

Следует отметить, что решением о бюджете УСВ предусмотрены бюджетные ассигнования на 2021 год на софинансирование мероприятий в рамках конкурса на проведение ремонтов зданий муниципальных учреждений культуры в размере 227,8 тыс.рублей, которые в настоящее время (по устной информации председателя Комитета по культуре, туризму и молодёжной политике Лазаревой Л.В.) не распределены по подведомственным учреждениям культуры. Таким образом, источником финансового обеспечения расходов на проведение капитального ремонта крыльца МУК «Котласский КДК» (в части софинансирования местного бюджета в размере 455,0 тыс.рублей) могут быть вышеуказанные бюджетные ассигнования в сумме 227,8 тыс.рублей.

б) + 1 829,2 тыс.рублей на проведение ремонта потолочного перекрытия малого зала в отделе «Лимендский дом культуры». В качестве подтверждения суммы расходов представлена копия локального сметного расчета;

в) + 1 475,5 тыс.рублей на проведение капитального ремонта кровли здания отдела «Дом культуры «Октябрь». В качестве подтверждения суммы расходов представлена копия локального сметного расчета;

г) + 1220,6 тыс.рублей – на проведение капитального ремонта электропроводки, монтаж подвесного потолка, окраска стен (978,1 тыс.рублей) и монтаж охранно-пожарной сигнализации (242,5 тыс.рублей) в здании МУК «Котласский КДК» по адресу: ул. Ленина, д. 62. В качестве подтверждения суммы расходов представлена копия локального сметного расчета, коммерческое предложение ООО «РАДАР-ТЕХНО».

МБУ ДО КШИ № 7 «Гамма» на замену окон (20 шт.) в здании по адресу: ул. Кузнецова, д. 7 – 498,3 тыс.рублей. В качестве подтверждения суммы расходов представлена копия счета ИП Терентьев Д.П.
2) + 553,1 тыс.рублей на реализацию мероприятий подпрограммы в сфере культуры (КВР 610 «Субсидии бюджетным учреждениям»):

МБУ ДО КШИ № 7 «Гамма» на общую сумму 100,0 тыс.рублей, в том числе:
а) + 40,0 тыс.рублей на услуги по подготовке и проведению XX Всероссийского конкурса юных художников «Синяя птица»;

б) + 60,0 тыс.рублей на услуги по подготовке и проведению X Северного регионального (I Всероссийского) конкурса исполнителей на народных инструментах «Новые имена».

МУК «Котласский КДК» на общую сумму 453,1 тыс.рублей:
а) + 20,0 тыс.рублей на подготовку и проведение городского праздника, посвященного 76 годовщине со дня Победы в ВОВ;

б) + 106,1 тыс.рублей на подготовку и проведение городского праздника, посвященного Дню города, Котласской Регаты;

в) + 67,0 тыс.рублей на подготовку и проведение праздника, посвященного церемонии зажжения огней на новогодних уличных елках;

г) на подготовку и проведение мероприятий на территории микрорайона Вычегодский – 30,0 тыс.рублей, микрорайона Лименда – 15,0 тыс.рублей, микрорайона ДОК – 15,0 тыс.рублей;

д) + 50,0 тыс.рублей для участия в Маргаритинской ярмарке;

е) + 30,0 тыс.рублей на реализацию мероприятия «Сохранение, возрождение и развитие народных художественных промыслов и ремесел»;

ж) + 50,0 тыс.рублей на реализацию мероприятия «Стимулирование и поддержка в сфере культуры»;

з) + 20,0 тыс.рублей на подготовку и проведение мероприятия «День работника культуры»;

и) + 50,0 тыс.рублей на реализацию мероприятия «Поддержка творческих коллективов».

Информация и документы, обосновывающие проведение вышеуказанных мероприятий и сумму расходов на их реализацию, в Контрольно-счетную палату не представлены.

3.5.4. + 1 470,3 тыс.рублей на реализацию подпрограммы «Котлас молодежный»,  в том числе:

1) + 870,3 тыс.рублей на обеспечение  софинансирования за счет средств местного бюджета мероприятий по обеспечению жильем молодых семей (3 семьи) (КВР 320 «Социальные выплаты гражданам, кроме публичных нормативных социальных выплат»). Источником финансового обеспечения указанных расходов являются безвозмездные поступления от трех организаций города Котласа, чьи работники являются претендентами на получение социальной выплаты на приобретение (строительство) жилья.

2) + 600,0 тыс.рублей на реализацию мероприятий подпрограммы в сфере молодежной политики на (МУ «Молодежный центр», КВР 610 «Субсидии бюджетным учреждениям»):

а) на поддержку деятельности добровольных народных дружин – 50,0 тыс.рублей;

б) на создание молодежных открытых пространств – 250,0 тыс.рублей;

в) на цикл игр КВН – 28,2 тыс.рублей;

г) на проведение конкурса «Лидер 21 века» – 44,0 тыс.рублей;

д) на проведение Молодежного форума – 133,6 тыс.рублей;

е) на проведение мероприятия «Обучающий слет волонтеров юга Архангельской области «СОВА» – 44,2 тыс.рублей;

ж) на цикл игровых программ «Лето на преДеле» – 28,0 тыс.рублей;

з) на проведение мероприятия, посвященного празднованию Дня добровольца – 22,0 тыс.рублей.

Информация и документы, обосновывающие проведение вышеуказанных мероприятий и сумму расходов на их реализацию, в Контрольно-счетную палату не представлены.

3.5.5. + 150,0 тыс.рублей на реализацию подпрограммы «Развитие туризма на территории городского округа Архангельской области «Котлас» на мероприятия в сфере туризма – проведение туристического форума участников проекта «Северное трехречье». Расчет обоснования в предоставленных документах отсутствует. 
Справочно: В расходной части бюджета на 2021 год  согласно расшифровке расходов муниципальной программы на мероприятия в сфере туризма утверждено бюджетных ассигнований в размере 181,0 тыс.рублей, в т.ч. на реализацию приоритетных проектов в сфере туризма 175,0 тыс.рублей и на издание рекламной продукции 6,0 тыс.рублей. Согласно анализу расходов Управления по социальным вопросам администрации городского округа «Котлас» по программе ожидаемые расходы  (расшифровка отсутствует) – 331,0 тыс.рублей (раздел, подраздел 0412 «Другие вопросы в области национальной экономики», целевая  статья   01 4 00 80170 «Мероприятия в сфере туризма», КВР 610 «Субсидии бюджетным учреждениям»).

3.5.6. + 300,0 тыс.рублей на реализацию подпрограммы «Управление социальной сферой на территории городского округа Архангельской области «Котлас» – на приобретение мебели (стулья, кресла) и оргтехники (системный блок, мониторы, принтеры лазерные, источник бесперебойного питания, мышь, клавиатура, телефон, колонки, ноутбук, микрофоны, веб-камера, картриджи, кабели, микрофон, флеш-карта).

Представленные в качестве обоснования локально-сметные расчеты и калькуляции стоимости работ в рамках экспертно - аналитического мероприятия на правильность их составления не проверялись.

4. Проектом решения предлагается уменьшить объем доходов и расходов местного бюджета на плановый период 2022 и 2023 годов на 3 034,5 тыс.рублей каждый год за счет уменьшения объема межбюджетных трансфертов, предоставляемых из областного бюджета. Проектом закона Архангельской области «Об областном бюджете на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» бюджету городского округа «Котлас» планировалось предоставить субсидию на приобретение жилых помещений для предоставления в качестве служебного жилья медицинским работникам в размере 3 034,5 тыс.рублей каждый год планового периода, в связи с чем указанные средства учтены в решение о бюджете на плановый период в доходной части местного бюджета и, как следствие,  в расходной части бюджета.  Вместе с тем, законом Архангельской области от 21.12.2020 № 363-22-ОЗ «Об областном бюджете на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» вышеуказанная субсидия местному бюджету не предусмотрена.

5.  Дефицит местного бюджета на 2021 год в результате предлагаемых изменений увеличится на 48 402,6 тыс.рублей и составит 122 435,3 тыс.рублей. 

В качестве источников финансирования дефицита бюджета предлагается определить неиспользованный по состоянию на 01.01.2021 остаток средств на счете бюджета в сумме 49 069,6 тыс.руб., а также уменьшить на 667,0 тыс.рублей привлечение кредитов кредитных организаций. В настоящее время решением о бюджете в состав источников финансирования дефицита местного бюджета источник в виде остатка средств на счетах не включен:
	Источник финансирования дефицита бюджета
	Суммы, тыс.рублей

(в ред. проекта решения)
	Суммы, тыс.рублей

(в ред. решения от 09.02.2021)

	Кредиты кредитных организаций
	73 365,7
	74 032,7

	Привлечение кредитов
	487 365,7
	488 032,7

	Погашение кредитов
	414 000,0
	414 000,0

	Бюджетные кредиты
	0,0
	0,0

	Привлечение бюджетных кредитов
	157 466,0
	157 466,0

	Погашение бюджетных кредитов
	157 466,0
	157 466,0

	Изменение остатков средств на счетах
	49 069,6
	0,0

	Итого
	122 435,3
	74 032,7


В результате предлагаемых изменений уровень дефицита местного бюджета без учета остатков средств на счете бюджета составит 9,87% от общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений. Таким образом, уровень дефицита местного бюджета соответствует положениям статьи 92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

6. Проектом решения предлагается снизить верхний предел муниципального внутреннего долга по состоянию на 01.01.2022, 01.01.2023 и 01.01.2024 на 68 644,9 тыс.рублей, что обусловлено:

- отклонением в сторону уменьшения прогнозных значений, учтенных при формировании бюджета на 2021-2023 годы, и фактически сложившегося размера муниципального долга по состоянию на 01.01.2021 на  67 977,9 тыс.рублей;
- уменьшением объемов привлечения кредитов коммерческих организаций в 2021 году на 677,0 тыс. рублей.

Верхний предел муниципального долга по состоянию на 01.01.2022, 01.01.2023 и 01.01.2024 характеризуют следующие данные:

	Показатель
	01.01.2022
	01.01.2023
	01.01.2024

	Обязательства по муниципальным гарантиям, тыс. рублей
	0,0
	0,0
	0,0

	Кредиты кредитных организаций, тыс. рублей
	253 365,7
	329 393,5
	402 136,3

	Бюджетные кредиты от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, тыс. рублей
	0,0
	0,0
	0,0

	Итого
	253 365,7
	329 393,5
	402 136,3


Справочно: Общий объем муниципального долга городского округа «Котлас» по состоянию на 01.01.2021 - 180 000,0 тыс.рублей, на 01.01.2020 - 180 000,0 тыс.рублей, на 01.01.2019 – 219 000,00 тыс.рублей.
7. Проектом решения предлагается объем дорожного фонда городского округа «Котлас» на 2021 год увеличить на 651,9 тыс.рублей. В результате общий объем дорожного фонда городского округа «Котлас» на 2021 год составит  34 966,2 тыс. рублей. Пояснительная записка к проекту решения причины увеличения объема дорожного фонда городского округа «Котлас» на 2021 год  и обоснования суммы увеличения не содержит. 
8. Проект решения содержит недостаток, а именно: в подпункте «а» пункта 10 части 1 проекта решения по главному администратору средств бюджета «Комитет по управлению имуществом городского округа «Котлас» указан код главы «313». Согласно приложению 8 к решению о бюджете код главы «313» присвоен главному администратору средств бюджета «Управление городского хозяйства городского округа «Котлас», главному администратору средств бюджета «Комитет по управлению имуществом городского округа «Котлас» определен код главы «162».

Выводы 

По результатам экспертизы проекта решения Собрания депутатов городского округа Архангельской области «Котлас» «О внесении изменений в решение «О бюджете городского округа «Котлас» на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» на предмет соответствия бюджетному законодательству и иным правовым актам, регулирующим бюджетные правоотношения, нарушений не выявлено. Контрольно-счетная палата полагает возможным рассмотрение проекта решения на сессии Собрания депутатов городского округа Архангельской области «Котлас» с учетом устранения замечаний и выполнения предложений, изложенных в настоящем заключении.

Рекомендации

1. Разработчику проекта решения устранить недостатки в проекте решения, выявленные в ходе экспертизы.

2. Управлению городского хозяйства городского округа «Котлас» при организации закупки работ на строительство парковки для гостевого автотранспорта по ул. Кедрова, 14 обеспечить соблюдение Правил благоустройства территории муниципального образования «Котлас», утвержденных решением Собрания депутатов МО «Котлас» от 19.10.2017 № 237-н, в части содержания и охраны зеленых насаждений.
Председатель 

Контрольно-счётной палаты

городского округа «Котлас»                                                                                Е.Е. Вельган

Главный инспектор аппарата

Контрольно-счетной палаты 

городского округа «Котлас»                                                                              Т.А. Заплатина


