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ГОРОДСКОЙ ОКРУГ АРХАНГЕЛЬСКОЙ ОБЛАСТИ «КОТЛАС»
КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНАЯ ПАЛАТА 

от 25 февраля 2023 года                                                                          г.Котлас, пл. Советов, 3

ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 3/бюджет

по результатам экспертизы проекта решения Собрания депутатов городского округа «Котлас» «О внесении изменений в решение «О бюджете городского округа «Котлас» на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов»
В соответствии со статьёй 9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», пунктом 2 части 1 статьи 7 решения Собрания депутатов городского округа «Котлас» от 20.10.2022 №  248-н «О наделении  Контрольно-счётной  палаты городского округа Архангельской области «Котлас» правами юридического лица и утверждении Положения о Контрольно-счётной палате городского округа Архангельской области «Котлас»,   частью 2 статьи 24 решения Собрания депутатов городского округа «Котлас» от 18.06.2020 № 108-н «О бюджетном процессе в городском округе Архангельской области «Котлас» (далее – решение о бюджетном процессе), пунктом 2.6 плана деятельности Контрольно-счётной палаты городского округа Архангельской области «Котлас» на 2023 год, утвержденного распоряжением Контрольно-счётной палаты городского округа «Котлас» от 29.12.2022  № 9, проведена экспертиза проекта решения Собрания депутатов городского округа «Котлас» «О внесении изменений в решение «О бюджете городского округа «Котлас» на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов» (далее – проект решения).

Проект решения получен Контрольно-счётной палатой городского округа «Котлас» (далее – Контрольно-счётная палата) 17.02.2023.

Проект решения внесён администрацией городского округа «Котлас» на рассмотрение внеочередной сессии Собрания депутатов городского округа Архангельской области «Котлас», назначенной на 27.02.2023 (письмо от 16.02.2023 № 01-26/529). 

Экспертиза проведена по следующим документам, представленным Собранием депутатов городского округа «Котлас» в Контрольно-счетную палату:

1) пояснительной записке;

2) листу согласования;

3) финансово-экономическому обоснованию;

4) перечню нормативных правовых актов, подлежащих отмене, признанию утратившими силу, приостановлению, изменению, дополнению или принятию в связи с принятием решения;

5) документу, подтверждающий факт проведения правовой и антикоррупционной экспертизы проекта решения;

6) актуальной редакции решения Собрания депутатов городского округа «Котлас» от 15.12.2022 № 252-н «О бюджете городского округа «Котлас» на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов» с приложениями (в электронном виде).

7)  статьи актуальной редакции решения Собрания депутатов городского округа «Котлас от 15.12.2022 № 252-н «О бюджете городского округа «Котлас» на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов» с приложениями с учетом вносимых изменений (в электронном виде).

По результатам экспертизы установлено:

1. Проектом решения предлагается внести изменения в основные характеристики решения Собрания депутатов городского округа «Котлас» от 15.12.2022 № 252-н «О бюджете городского округа «Котлас» на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов» (с изменениями от 01.02.2023 №261-н, от 16.02.2023 № 264-н) (далее – решение о бюджете):

1.1. Общий объём доходов бюджета городского округа «Котлас» на 2023 год предлагается увеличить на 2 091 096,75 рублей. В результате доходная часть бюджета городского округа «Котлас» на 2023 год составит 2 822 735 645,01 рублей. 

 Прогнозируемый общий объём доходов бюджета городского округа «Котлас» на плановый период 2024 и 2025 годов   остается   без   изменений – 2 606 331 859,28 рублей, 2 716 147 256,81 рублей соответственно. 

1.2. Общий объём расходов бюджета городского округа «Котлас» бюджета на 2023 год предлагается увеличить на 2 091 096,75 рублей. В результате общий объем расходов на 2023 год составит 2 919 991 546,47 рублей. 
Общий объем расходов бюджета городского округа «Котлас» на плановый период 2024 и 2025 годов остается без изменений – 2 933 233 339,78 рублей, 3 047 348 737,31 рублей соответственно. 
1.3. Дефицит бюджета городского округа «Котлас» на 2023 год – 97 255 901,46 рублей, на плановый период 2023 и 2024 годов остается без изменений.

Основные характеристики бюджета городского округа «Котлас» 

на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов

(в редакции проекта решения)

	Финансовый год
	Доходы бюджета городского округа «Котлас», рублей
	Расходы бюджета городского округа «Котлас», рублей
	Дефицит бюджета городского округа «Котлас», рублей

	2023 год
	2 822 735 645,01 
	2 919 991 546,47
	97 255 901,46

	2024 год
	2 606 331 859,28
	2 933 233 339,78
	326 901 480,50

	2025 год
	2 716 147 256,81
	3 047 348 737,31
	331 201 480,50


Источникам финансирования дефицита бюджета на 2023 год 

(в редакции проекта решения) 

	Источник финансирования дефицита бюджета
	Суммы, рублей

(в ред. проекта решения)

	Кредиты кредитных организаций
	78 500 000,00

	Привлечение кредитов
	440 736 000,00

	Погашение кредитов
	362 236 000,00

	Бюджетные кредиты
	0,00

	Привлечение бюджетных кредитов
	234 474 000,00

	Погашение бюджетных кредитов
	234 474 000,00

	Изменение остатков средств на счетах
	18 755 901,46

	Итого
	97 255 901,46


Согласно пояснительной записке, финансово-экономическому обоснованию к проекту решения, уровень дефицита бюджета городского округа «Котлас» – 78 500 000,00 рублей (без учета остатков средств на счете бюджета) и составляет 8,7 % от общего годового объема доходов бюджета городского округа «Котлас» без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений 900 547340,09 рублей (2 822 735 645,01 рублей (доходы) – (1 922 188 304,92 рублей (межбюджетные трансферты)), что соответствует положениям статьи 92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
В соответствии с письмом Федеральной налоговой службы от 26 января 2023 г. № КВ-4-1/815@ «О распределяемых акцизах» в связи с передачей полномочий главного администратора доходов от распределяемых акцизов в ФНС России предлагается  снять запланированные средства по Налогам на товары (работы, услуги), реализуемые на территории Российской Федерации, главным администратором которых является  Федеральное казначейство (код главного администратора 100) и внести прогнозные данные в соответствии с письмом УФНС России по Архангельской области и Ненецкому автономному округу от 15.02.2023 г. № 33-27/1/07363@ на Федеральную налоговую службу (код главного администратора 182).

2. Доходную часть местного бюджета на 2023 год проектом решения предлагается увеличить на 2 091 096,75 руб., в том числе:

2.1. (+) 1 939 630,69 руб. предлагается увеличить неналоговые доходы на за счет увеличения доходов по коду бюджетной классификации 162 1 11 05012 04 1010 120 «Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков», в связи с поступлением задолженности прошлых лет, не запланированной на 2023 год. Согласно информации, представленной Комитетом по управлению имуществом администрации городского округа «Котлас» (письмо от 14.02.2023 года № 01-581) в связи с поступлениями сверх запланированных доходов в сумме 1 939 630 руб. (Один миллион девятьсот тридцать девять тысяч шестьсот тридцать) руб. 69 коп. (КБК 16211105012041010120) от ООО «Домострой» (1400000 руб.), ИП Вязовикова В.В. (539630,69 руб.) в уплату задолженности по арендной плате за земельные участки.
2.2. (+) 151 466,06 руб. предлагается увеличить прочие безвозмездные поступления от заинтересованных лиц в размере на реализацию мероприятий по обеспечению жильем молодых семей в связи с заключенными дополнительными соглашениями об участии в софинансировании государственной программы РФ «Обеспечение доступным и комфортным жильем и коммунальными услугами граждан Российской Федерации».
Согласно письма Заместителя Главы  администрации городского округа «Котлас», начальника Управления по социальным вопросам администрации городского округа «Котлас» от 14.02.2022 года № 01-01/18/215 увеличение бюджетных ассигнований на 2023 год  в сумме 151 466 руб. 06 коп. планируется по подпрограмме «Котлас Молодежный» муниципальной программы городского округа Архангельской области «Котлас» «Реализация приоритетных направлений в социальной сфере городского округа Архангельской области «Котлас» на 2021-2025 годы» на реализацию мероприятий по обеспечению жильем молодых семей в связи с заключенными дополнительными соглашениями об участии ИП Анисимова И.Е., ИП Лопатина А.В. в софинансировании основного мероприятия «Обеспечение жильем молодых семей» государственной программы Российской Федерации «Обеспечение доступным и комфортным жильем и коммунальными услугами граждан Российской Федерации», подпрограммы № 2 «Обеспечение жильем молодых семей» государственной программы Архангельской области «Обеспечение качественным, доступным жильем и объектами инженерной инфраструктуры населения Архангельской области (2014 - 2024 годы)» и подпрограммы № 5 «Котлас Молодежный» муниципальной программы городского округа Архангельской области «Котлас» «Реализация приоритетных направлений в социальной сфере городского округа Архангельской области «Котлас» на 2021-2025 годы» в 2023 году по КБК 316 1004 0150084970 322. В рамках данного экспертно - аналитического мероприятия представленные в качестве обоснования дополнительные соглашения об участии ИП Анисимова И.Е., ИП Лопатина А.В. в софинансировании основного мероприятия «Обеспечение жильем молодых семей» государственной программы Российской Федерации «Обеспечение доступным и комфортным жильем и коммунальными услугами граждан Российской Федерации» на соответствии их действующему законодательству не проверялись.
Таким образом, общий объем доходов бюджета городского округа «Котлас» на 2023 год увеличивается на 2 091 096,75 руб. и составит 2 822 735 645,01 руб.

3. Проектом решения расходная часть бюджета городского округа «Котлас» в 2023 году увеличивается на 2 091 096,75 руб. В расходной части бюджета городского округа «Котлас» предлагаются следующие изменения:
3.1. (+) 666 027,66 рублей предлагается увеличить бюджетные ассигнования Финансовому управлению городского округа «Котлас»  на реализацию муниципальной программы городского округа Архангельской области «Управление муниципальными финансами городского округа «Котлас» на 2023-2028 годы» по мероприятию «Пенсия за выслугу лет лицам, замещавшим на постоянной основе муниципальные должности в органах местного самоуправления городского округа «Котлас» и должности муниципальной службы в органах местного самоуправления городского округа «Котлас» в связи с принятием областного закона от 20 декабря.2022 г. № 660-40-ОЗ «О внесении изменений в отдельные областные законы в сфере пенсионного обеспечения», письмом Правового департамента администрации Губернатора Архангельской области и правительства Архангельской области № 03-11-03/109 от 06 февраля 2023 года, Распоряжением администрации городского округа Архангельской области «Котлас» № 48-р от 10 февраля 2023 года и необходимостью перерасчета и выплаты пенсий за выслугу лет муниципальным служащим. В качестве обоснования суммы расходов представлено письмо Финансового Управления администрации городского округа Архангельской области «Котлас» от 15.02.2023 года № 06-40/137.
3.2 (+) 222 803,03 рублей предлагается увеличить бюджетные ассигнования Комитету по управлению имуществом городского округа «Котлас» на реализацию муниципальной программы городского округа Архангельской области «Котлас» «Организация деятельности Комитета по управлению имуществом администрации городского округа Архангельской области «Котлас» на 2020-2026 годы» на выполнение работ по сносу многоквартирного дома, признанного аварийным, по адресу: г. Котлас, ул. Маяковского, д. 2а. В качестве обоснования суммы расходов представлено письмо Комитета по управлению имуществом городского округа «Котлас» от 13.02.2023 № 01-567, которым уведомляет о проведении электронного аукциона на выполнение работ по сносу многоквартирного дома, признанного аварийным, по адресу: г. Котлас, ул. Маяковского, д. 2а. Согласно протоколу подведения итогов определения поставщика, стоимость контракта составила 1559953,10 рублей. В связи с чем, просит выделить дополнительные бюджетные ассигнования на реализацию мероприятий муниципальной программы городского округа Архангельской области «Котлас» «Организация деятельности Комитета по управлению имуществом администрации городского округа Архангельской области «Котлас» на 2020-2026 годы» подпрограмма «Содержание муниципального имущества городского округа «Котлас» в сумме 222803,03 руб. на выполнение данных работ.
3.3 (+) 84 300,00 рублей предлагается увеличить бюджетные ассигнования администрации городского округа «Котлас» на реализацию муниципальной программы городского округа Архангельской области «Котлас» «Развитие гражданского общества и поддержка социально-ориентированных НКО городского округа Архангельской области «Котлас» на 2020-2025 годы» для изготовления рекламной продукции (баннеры) в сумме 14 300,00 руб., для размещения баннеров (в том числе монтаж) на билбордах в сумме 70 000,00 руб. В качестве обоснования суммы расходов представлено письмо Финансового Управления администрации городского округа Архангельской области «Котлас» от 15.02.2023 года № 06-40/137 и коммерческое предложение.
3.4. (+) 966 500,00 рублей предлагается увеличить бюджетные ассигнования Управлению экономического развития администрации городского округа «Котлас» на реализацию муниципальной программы городского округа Архангельской области «Котлас» «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда  на 2019 - 2025 годы»  для заключения муниципальных контрактов на выполнение проекта работ по установке границ санитарных разрывов (санитарно-защитных зон) для земельных участков, выделенных под строительство многоквартирных жилых домов по ул. С.-Щедрина, д. 11б, по ул. Советская, д.58;
В качестве обоснования суммы расходов представлено письмо Управления экономического развития администрации городского округа Архангельской области «Котлас» от 09.02.2023 года № 140 и коммерческое предложение на сумму 676500,00 рублей и коммерческое предложение на сумму 290000,00 рублей. По информации Управления экономического развития администрации городского округа Архангельской области «Котлас» в настоящее время в соответствии с заключенным муниципальными контрактами №№ 183/2022 и 184/2022 от 27 октября 2022 года выполняются работы по обоснованию инвестиций и проведению технологического и ценового аудита обоснования инвестиций, осуществляемых в инвестиционные проекты:

· «Многоквартирный жилой дом по ул. С.-Щедрина, д. 116 в г. Котласе»;
· «Многоквартирный жилой дом по ул. Советская, д. 58 в г. Котласе».
В настоящее время документация проходит проверку в ГАУ Архангельской области «Управление государственной экспертизы». 08 февраля 2023 года экспертом ГАУ АО «Управление государственной экспертизы» выставлены замечания требующие установления границ санитарных разрывов (санитарно-защитных зон) от гаражного кооператива, железнодорожных путей, Лимендского ССРЗ.
В связи с вышесказанным Управление экономического развития администрации городского округа «Котлас» просит предусмотреть в бюджете 2023 года ассигнования в размере 966 500,00 рублей по муниципальной программе муниципального образования «Котлас» «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда на 2020 - 2025 годы» с целью заключения муниципальных контрактов на выполнение проекта работ по установке

границ санитарных разрывов (санитарно - защитных зон) для земельных участков, выделенных под строительство вышеуказанных многоквартирных жилых домов.
3.5. (+) 151 466,06 рублей предлагается увеличить бюджетные ассигнования Управлению по социальным вопросам администрации городского округа «Котлас» на реализацию муниципальной программы городского округа Архангельской области «Котлас» «Реализация приоритетных направлений в социальной сфере городского округа Архангельской области «Котлас» на 2021-2025 годы»  на реализацию мероприятий по обеспечению жильем молодых семей в связи с заключенными дополнительными соглашениями об участии ИП Анисимова И.Е., ИП Лопатина А.В. в софинансировании основного мероприятия «Обеспечение жильем молодых семей» государственной программы Российской Федерации «Обеспечение доступным и комфортным жильем и коммунальными услугами граждан Российской Федерации», подпрограммы №2 «Обеспечение жильем молодых семей» государственной программы Архангельской области «Обеспечение качественным, доступным жильем и объектами инженерной инфраструктуры населения Архангельской области (2014-2024 годы)»;
4. Предлагается перераспределить бюджетные ассигнования между главными распорядителями средств местного бюджета: 

 
4.1. Уменьшить бюджетные ассигнования Собранию депутатов городского округа «Котлас», запланированные в 2023 году на фонд оплаты труда с начислениями на оплату труда на 709 460,87 рублей , в целях реализации требований ФЗ от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» и введения в аппарат Контрольно-счетной палаты городского округа «Котлас» штатной единицы главного специалиста, увеличив на указанную сумму  бюджетные ассигнования Контрольно-счётной палаты городского округа «Котлас». В качестве обоснования представлены представление председателя Контрольно-счётной палаты городского округа «Котлас» от 27.01.2023 г. № 19 и письмо Председателя Собрания депутатов городского округа «Котлас» от 14.02.2023 года б/н. Проект решения «О внесении изменений в решение Собрания депутатов городского округа «Котлас» от 15.12.2022 года № 294 «Об утверждении структуры и штатной численности Контрольно-счётной палаты городского округа Архангельской области «Котлас»» внесен на рассмотрение внеочередной сессии  Собрания депутатов городского округа «Котлас» на 27.02.2023 года одновременно  с проектом «О внесении изменений в решение «О бюджете городского округа «Котлас» на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов»
4.2. Уменьшить бюджетные ассигнования Управлению городского хозяйства  администрации городского округа  «Котлас» на реализацию муниципальной программы городского округа Архангельской области «Котлас» «Развитие дорожного, жилищно-коммунального хозяйства и благоустройства на территории городского округа Архангельской области «Котлас» на 2022 - 2026 годы»  по мероприятию «Взносы на капитальный ремонт общего имущества в многоквартирных  домах, в доле помещений, находящихся в муниципальной собственности городского округа «Котлас» на 584 000,00 рублей  в связи с ожидаемой экономией, увеличив на указанную сумму  бюджетные ассигнования Управления по социальным вопросам администрации городского округа «Котлас»  на реализацию муниципальной программы городского округа Архангельской области «Котлас» «Реализация приоритетных направлений в социальной сфере городского округа Архангельской области «Котлас» на 2021-2025 годы» на разработку проектно-сметной документации на перепланировку помещения столовой (один из этапов разработки проектно-сметной документации на капитальный ремонт всего здания для включения в программу «Модернизация школьных систем образования») МОУ «Средняя общеобразовательная школа № 4 им. Ю.А. Гагарина». В качестве обоснования представлены письмо Управления городского хозяйства администрации городского округа «Котлас» от 16.02.2023 года № 01-10/808 и письмо Управления по социальным вопросам администрации городского округа «Котлас» от 16.02.2023 года № 01-01/18/226.
Выводы 

  По результатам экспертизы проекта решения о бюджете на предмет соответствия бюджетному законодательству и иным правовым актам, регулирующим бюджетные правоотношения, Контрольно-счётная палата полагает возможным рассмотрение проекта решения на сто второй (внеочередной) сессии Собрания депутатов городского округа Архангельской области «Котлас» шестого созыва, назначенной на 27.02.2023.
Председатель  








   С.Н.Козлова

