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МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ «КОТЛАС»
КОНТРОЛЬНО–СЧЁТНАЯ ПАЛАТА МО «КОТЛАС»
от 13 апреля 2020 года                                                                          г.Котлас, пл. Советов, 3

ЗАКЛЮЧЕНИЕ  № 4/бюджет 
по результатам финансово–экономической экспертизы проекта 
решения Собрания депутатов МО «Котлас» 
«О внесении изменений в решение Собрания депутатов МО «Котлас» 

 «О бюджете МО «Котлас» на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов»
В соответствии с  пунктами 2, 7 части 2 статьи 9  Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», пунктами 2, 7 части 1 статьи 8 решения Собрания депутатов МО «Котлас» от 30.06.2011  № 213-438-р «О Контрольно-счётной палате МО «Котлас» и пункта 2.7 Плана деятельности  Контрольно-счётной палаты МО «Котлас» на 2020 год, утвержденного распоряжением Председателя КСП МО «Котлас» от 29.11.2019 № 27, проведена финансово-экономическая экспертиза проекта решения Собрания депутатов МО «Котлас» «О внесении изменений в решение «О бюджете муниципального образования «Котлас» на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» (далее – Проект решения).
Экспертиза проведена 10 апреля 2020 года по следующим документам, представленным администрацией МО «Котлас» в Контрольно-счетную палату МО «Котлас» 10  апреля 2020 года:

1) пояснительной записке на 1 стр. в 1 экз.;

2) листу согласования к проекту решения на 1 стр. в 1 экз.;

3) финансово-экономическому обоснованию проекта решения на 1 л. в 1 экз.;

4) перечню нормативных правовых актов МО «Котлас», подлежащих отмене, признанию утратившими силу, приостановлению, изменению, дополнению или принятию в связи с принятием решения на 1 стр. в 1 экз.;

5) документу, подтверждающему факт проведения правовой и антикоррупционной экспертизы проекта решения, на 1 стр. в 1 экз.;

6) актуальной редакции решения Собрания депутатов МО «Котлас» от 19.12.2019 № 70-н «О бюджете муниципального образования «Котлас» на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» с приложениями на электронном носителе;

7)  статьи актуальной редакции решения Собрания депутатов МО «Котлас» от 19.12.2019 № 70-н «О бюджете муниципального образования «Котлас» на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов»  с приложениями с учетом вносимых изменений на электронном носителе.

По результатам экспертизы установлено:
1. Соблюдение требований к составлению и представлению проекта решения о бюджете

   Проект решения представлен в Контрольно-счетную палату МО «Котлас» 10 апреля 2020 года. Согласно сопроводительному письму от 09.04.2020 № 01-26/1727-1 Проект решения внесен  в соответствии со статьями 6, 9 Положения о правотворческом процессе в Собрании депутатов МО «Котлас», утвержденного решением Собрания депутатов МО «Котлас» от 09.04.2015 № 106-н  (далее – Положение о правотворческом процессе), на рассмотрение внеочередной сессии Собрания депутатов МО «Котлас», день созыва которой администрация МО «Котлас» просит установить 16 апреля 2020 года, то через  7 календарных дней с момента внесения.
Согласно пункту 7 статьи 9 Положения о правотворческом процессе проекты решений на внеочередную сессию Собрания должны быть внесены одновременно с требованием о созыве внеочередной сессии Собрания не позднее, чем за 7 дней до дня внеочередной сессии.
  Вместе с тем, согласно части 5 статьи 1 Положения о правотворческом процессе особенности порядка принятия бюджета МО «Котлас», внесения изменений в него устанавливаются решением о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Котлас».
               В соответствии с абзацем первым пункта 2 статьи 23 решения Собрания депутатов МО «Котлас» от 17.05.2012 № 282-586-р «О бюджетном процессе в муниципальном образовании «Котлас»« (в ред. решений Собрания депутатов МО «Котлас» от 28.06.2012 г. № 300-615-р, от 14.02.2013 г. № 343-н, от 31.10.2013 г. № 10-н, от 18.09.2014 №70-н, от 26.02.2015 № 99-н, от 18.09.2015 №124-н, от 12.03.2020 №81-н) (далее – Положение о бюджетном процессе) проект решения Собрания депутатов о внесении изменений в решение о бюджете МО «Котлас» на текущий финансовый год и плановый период вместе с пояснительной запиской к нему вносится не позднее чем за 14 календарных дней до начала сессии Собрания депутатов, на которую вносится указанный проект решения, в количестве 24 экземпляров (из них 1 экземпляр – для Контрольно-счетной палаты).

В соответствии с абзацем третьим пункта 2 статьи 23 Положения о бюджетном процессе проект решения Собрания депутатов о внесении изменений в решение о бюджете МО «Котлас» на текущий финансовый год и плановый период рассматривается Собранием депутатов в одном чтении на ближайшей после внесения указанного проекта решения сессии Собрания депутатов при условии соблюдения срока, указанного в абзаце первом пункта 2 (не позднее чем за 14 календарных дней до начала сессии Собрания депутатов).
Таким образом, на основании вышеуказанного, Проект решения администрацией МО «Котлас» внесен с нарушением части 5 статьи 1 Положения о правотворческом процессе и статьи 23 Положения о бюджетном процессе в части несоблюдения требований к сроку представления Проекта решения (внесен за 7 календарных дней до сессии при сроке не менее чем за 14 календарных дней до начала сессии).
2. Основные  характеристики бюджета МО «Котлас»
Проектом решения изменения в основные характеристики бюджета МО «Котлас» на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» не вносятся.
           На момент рассмотрения Проекта решения в соответствии с решением Собрания депутатов МО «Котлас» «О бюджете муниципального образования «Котлас» на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов (в ред. решения Собрания депутатов МО «Котлас» от 16.03.2020 № 82-н):

          Основные характеристики бюджета муниципального образования «Котлас» на 2020  год:
1) прогнозируемый общий объём доходов бюджета муниципального образования «Котлас» в сумме 2 242 363,7  тыс.рублей;
2) общий объём расходов бюджета муниципального образования «Котлас» в сумме 2 368 817,4     тыс.рублей;
3) дефицит бюджета муниципального образования «Котлас» в сумме 126 453,7 тыс.рублей (с учетом изменения остатков средств на счете местного бюджета и средств от продажи акций и иных форм участия в капитале, находящихся в собственности муниципального образования). Без учета остатков  средств на счете бюджета МО «Котлас» (50 235,4 тыс.рублей) и  средств от продажи доли участия в капитале, находящихся в собственности муниципального образования  (19 162,0 тыс.руб.) дефицит бюджета МО «Котлас» на 2020 год составит 57 056,3  тыс.рублей или 7,4 % от общего объема доходов без учёта безвозмездных поступлений (767 109,6  тыс.рублей):
	Наименование
	Код бюджетной классификации РФ
	Сумма,       тыс.рублей

	Кредиты кредитных организаций в валюте Российской Федерации
	00001020000000000000
	57 056,3

	Бюджетные кредиты от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации
	00001030000000000000
	0,0

	Изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджетов
	00001050000000000000
	50 235,4


	Средства от продажи акций и иных форм участия в капитале, находящихся в собственности городских округов
	00001060100040000630
	19 162,0

	Итого источники внутреннего финансирования дефицитов бюджетов
	00001000000000000000
	126 453,7


           Основные характеристики бюджета МО «Котлас» планового периода 2021 и 2022 годов:
1) прогнозируемый общий объём доходов бюджета муниципального образования «Котлас» на 2021 год  в сумме 2 201 530,2   тыс.рублей, на 2022 год в сумме  2 121 350,9  тыс.рублей;
2) общий объём расходов бюджета муниципального образования «Котлас» на 2021 год в сумме 2 336 560,2     тыс.рублей, на 2022 год в сумме 2 250 687,8 тыс.рублей;

3) дефицит бюджета муниципального образования «Котлас» на 2021 год в сумме 135 030,0 тыс.рублей, на 2022 год в сумме 129 336,9 тыс.рублей (с учетом изменения остатков средств на счете местного бюджета и средств от продажи акций и иных форм участия в капитале, находящихся в собственности муниципального образования). Без учета остатков  средств на счете бюджета МО «Котлас» (2021г. – 63 230,0 тыс.рублей. 2022г. – 58 436,9 тыс.рублей)  дефицит бюджета МО «Котлас» на 2021 год составит 71 800,0  тыс.рублей, на 2022 год 70 900,0 тыс.рублей или 10 % от общего объема доходов без учёта безвозмездных поступлений (2021г. – 718 193,5  тыс.рублей, 2022г. – 709 411,9 тыс.рублей):
	Наименование
	Код бюджетной классификации РФ
	2021 год,       тыс.рублей
	2022 год,       тыс.рублей

	Кредиты кредитных организаций в валюте Российской Федерации
	00001020000000000000
	71 800,0
	70 900,0

	Бюджетные кредиты от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации
	00001030000000000000
	0,0
	0,0

	Изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджетов
	00001050000000000000
	63 230,0
	58 436,9

	Итого источники внутреннего финансирования дефицитов бюджетов
	00001000000000000000
	135 030,0
	129 336,9


3. Изменение расходной части бюджета 2020 года
Проектом решения без изменения общего размера расходов бюджета МО «Котлас» предлагается  осуществить перемещение бюджетных ассигнований между главными распорядителями средств бюджета МО «Котлас»:

(-)  300,0 тыс. рублей уменьшить бюджетные ассигнования главному распорядителю бюджетных средств Финансовому управлению администрации муниципального образования «Котлас» (глава 090, раздел, подраздел 1301 «Обслуживание государственного внутреннего и муниципального долга», код вида расходов 730 «Обслуживание муниципального долга») по муниципальной программе «Управление муниципальными финансами муниципального образования «Котлас» на 2014-2024 годы»  целевой статье  21 0 00 82120 «Расходы на обслуживание муниципального долга МО «Котлас»   в связи с образовавшейся в период с 01.01.2020 по 09.04.2020 экономией расходов на обслуживание муниципального долга МО «Котлас»   в сумме 317 707,08 рублей (согласно решению Собрания депутатов МО «Котлас» от 19.12.2019 № 70-н «О бюджете муниципального образования «Котлас» на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» (в ред. решения Собрания депутатов МО «Котлас» от 16.03.2020 № 82-н) объём бюджетных ассигнований на обслуживание муниципального долга на 2020 год - 46 481,0 тыс. рублей, принятые в 2020 году обязательства по обслуживанию муниципального долга по расчету Финансового управления МО «Котлас» – 46 163,292 тыс.рублей).

            Согласно абзацу четырнадцатому пункта 3 статьи 217 Бюджетного кодекса РФ при внесении изменений в сводную бюджетную роспись уменьшение бюджетных ассигнований, предусмотренных на исполнение публичных нормативных обязательств и обслуживание государственного (муниципального) долга, для увеличения иных бюджетных ассигнований без внесения изменений в закон (решение) о бюджете не допускается. В соответствии с пунктом 4 статьи 1  Федерального закона от 12.11.2019 N 367-ФЗ (в ред. Федерального закона от 01.04.2020 N 103-ФЗ) «О приостановлении действия отдельных положений Бюджетного кодекса Российской Федерации и установлении особенностей исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в 2020 году» действие  абзаца четырнадцатого пункта 3 статьи 217  Бюджетного кодекса Российской Федерации приостановлено до 1 января 2021 года.

+ 300,0 тыс. рублей увеличить резервный фонд администрации муниципального образования «Котлас» (глава 312, раздел 01 «Общегосударственные вопросы», подраздел 0111 «Резервные фонды», код вида расходов 870 «Резервные средства»). Статьёй 7 решения Собрания депутатов МО «Котлас» от 19.12.2019 № 70-н «О бюджете муниципального образования «Котлас» на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» (в ред. решения Собрания депутатов МО «Котлас» от 16.03.2020 № 82-н) объём средств резервного фонда администрации муниципального образования «Котлас» на 2020 год утвержден в сумме 250,0 тыс. рублей. С учетом увеличения по Проекту решения бюджетные ассигнования по КБК 312-0111-4700084700-870 («Резервные средства») составят  550,0 тыс.рублей, что составит 0,02 %  от общего объема расходов бюджета и  не превышает  предельного размера, установленного ст.81 Бюджетного кодекса РФ.

Согласно пункту 3 статьи 81 Бюджетного кодекса РФ размер резервных фондов местных администраций устанавливается решениями о бюджетах и не может превышать 3 процента утвержденного решениями общего объема расходов. В соответствии с пунктом 1.2 статьи 3  Федерального закона от 12.11.2019 N 367-ФЗ (в ред. Федерального закона от 01.04.2020 N 103-ФЗ) «О приостановлении действия отдельных положений Бюджетного кодекса Российской Федерации и установлении особенностей исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в 2020 году» положения пункта 3 статьи 81 Бюджетного кодекса Российской Федерации до 1 января 2021 года на случаи увеличения резервных местных администраций не распространяются.

Согласно  Сводной бюджетной росписи расходов муниципального образования «Котлас» на 2020 год по состоянию на 09.04.2020 бюджетные ассигнования главного администратора бюджетных средств  - администрации МО «Котлас» по КБК 312-0111- 4700084700-870 («Резервные средства») составляли  92 131,0 рублей. 

В связи с увеличением объема ассигнований резервного фонда администрации МО «Котлас» в части 1 статьи 7 решения Собрания депутатов МО «Котлас» «О бюджете муниципального образования «Котлас» на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов (в ред. решения Собрания депутатов МО «Котлас» от 16.03.2020 № 82-н) объём средств резервного фонда администрации муниципального образования «Котлас» корректируется – цифры «250,0» заменяются цифрами «550,0». 
Выводы 
Проект решения Собрания депутатов МО «Котлас» «О внесении изменений в решение «О бюджете муниципального образования «Котлас» на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» в целом соответствует положениям федерального бюджетного законодательства, правовым актам Архангельской области и правовым актам МО «Котлас». 

 Изменения, вносимые проектом решения Собрания депутатов МО «Котлас» «О внесении изменений в решение «О бюджете муниципального образования «Котлас» на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов», соответствуют установленным БК РФ принципам сбалансированности бюджета (ст.33 БК РФ) и общего (совокупного) покрытия расходов бюджетов (ст.35 БК РФ). 
Председатель 

Контрольно-счётной палаты

МО «Котлас»                                                                                                          Е.Е. Вельган
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