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ГОРОДСКОЙ ОКРУГ АРХАНГЕЛЬСКОЙ ОБЛАСТИ «КОТЛАС»
КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНАЯ ПАЛАТА 

от 08 июня 2021 года                                                                          г.Котлас, пл. Советов, 3

ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 4/бюджет
по результатам экспертизы 

проекта решения Собрания депутатов городского округа  «Котлас» 

«О внесении изменений в решение «О бюджете городского округа «Котлас» 

на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов»
В соответствии со статьей 9  Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», статьей 8 решения Собрания депутатов МО «Котлас» от 30.06.2011  № 213-438-р «О Контрольно-счётной палате городского округа Архангельской области «Котлас»,   частью 3 статьи 24 решения Собрания депутатов городского округа «Котлас» от 18.06.2020 № 108-н «О бюджетном процессе в городском округе Архангельской области «Котлас» (далее – решение о бюджетном процессе), пунктом 2.7 плана деятельности Контрольно-счётной палаты городского округа Архангельской области «Котлас» на 2021 год, утвержденного распоряжением Контрольно-счетной палаты городского округа «Котлас» от 27.11.2020          № 37, проведена экспертиза проекта решения Собрания депутатов городского округа «Котлас» «О внесении изменений в решение «О бюджете городского округа «Котлас» на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» (далее – проект решения).

Проект решения внесён администрацией городского округа «Котлас» 02.06.2021 на рассмотрение очередной сессии Собрания депутатов городского округа Архангельской области «Котлас», назначенной на 18.06.2021. 

Экспертиза проведена по следующим документам, представленным 02.06.2021 администрацией городского округа «Котлас» в Контрольно-счетную палату городского округа «Котлас» (далее – Контрольно-счетная палата):

1) пояснительная записка;

2) лист согласования;

3) финансово-экономическое обоснование;

4) перечень нормативных правовых актов, подлежащих отмене, признанию утратившими силу, приостановлению, изменению, дополнению или принятию в связи с принятием решения;

5) документ, подтверждающий факт проведения правовой и антикоррупционной экспертизы проекта решения;

6) актуальная редакция решения Собрания депутатов городского округа «Котлас» от 29.01.2021 № 136-н «О бюджете городского округа «Котлас» на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» с приложениями (в электронном виде);

7)  статьи актуальной редакции решения Собрания депутатов городского округа «Котлас от 29.01.2021 № 136-н «О бюджете городского округа «Котлас» на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» с приложениями с учетом вносимых изменений (в электронном виде);
8) копии документов, расчетов и обоснований внесения изменений в решение «О бюджете городского округа «Котлас» на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов»;

9) сводная бюджетная роспись расходов и источников финансирования дефицита бюджета городского округа «Котлас» на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов по состоянию на 02.06.2021 (в электронном виде).

По результатам экспертизы установлено:

1. Проектом решения предлагается внести изменения в основные характеристики решения Собрания депутатов городского округа «Котлас» от 29.01.2021 № 136-н (с изменениями, внесенными решением Собрания депутатов городского округа «Котлас» от 09.02.2021 № 137-н, от 18.02.2021 № 147-н, от 08.04.2021 № 153-н) «О бюджете городского округа «Котлас» на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» (далее – решение о бюджете на 2021 год):

1.1. Общий объём доходов местного бюджета на 2021 год, 2022 и 2023 годы предлагается оставить без изменений  2 253 771,5 тыс.рублей,  2 277 247,9 тыс.рублей,    2 206 817,9 тыс.рублей соответственно. 

1.2. Общий объём расходов местного бюджета на 2021 год предлагается увеличить на 1 778,0 тыс.рублей. В результате общий объем расходов на 2021 год составит 2 377 700,1 тыс.рублей. Общий объем расходов местного бюджета на плановый период 2022 и 2023 годов остается без изменений. Согласно сводной бюджетной росписи расходов бюджета городского округа «Котлас» по состоянию на 02.06.2021 местный бюджет по расходам на 2021 год составил 2 577 266,8 тыс.рублей.

1.3. Дефицит местного бюджета на 2021 год предлагается увеличить на 1 778,0 тыс.рублей до 123 928,6 тыс.рублей. Дефицит местного бюджета на плановый период 2022 и 2023 годов остается без изменений.
Основные характеристики бюджета городского округа «Котлас» 

на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов

(в редакции проекта решения)

	Финансовый год
	Доходы местного бюджета, тыс.рублей
	Расходы местного бюджета, тыс.рублей
	Дефицит местного бюджета, тыс.рублей

	2021 год
	2 253 771,5
	2 377 700,1
	123 928,6

	2022 год
	2 277 247,9
	2 454 342,5
	177 094,6

	2023 год
	2 206 817,9
	2 380 627,5
	173 809,6


2. Проектом решения предлагается увеличить расходную часть местного бюджета на 2021 год на 1 778,0  тыс.рублей, в том числе по следующим главным распорядителям бюджетных средств:

2.1. (–) 2 252,2 тыс. рублей предлагается уменьшить бюджетные ассигнования Финансовому управлению городского округа «Котлас» (код главы 090) по муниципальной программе городского округа Архангельской области «Котлас» «Управление муниципальными финансами городского округа «Котлас» на 2014-2024 годы» по мероприятию «Расходы на обслуживание муниципального долга городского округа «Котлас» за счет ожидаемой экономии расходов на уплату процентов по привлеченным кредитам.
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2.2. +  115,0  тыс.рублей предлагается увеличить бюджетные ассигнования Комитету по управлению имуществом городского округа «Котлас» (далее – Комитет), в том числе:

2.2.1. +  91,9  тыс.рублей предлагается увеличить бюджетные ассигнования на реализацию муниципальной программы городского округа Архангельской области «Котлас» «Организация деятельности Комитета по управлению имуществом администрации городского округа Архангельской области «Котлас» на 2020-2024 годы» на единовременную выплату (8 окладов денежного содержания) работнику Комитета при прекращении в апреле 2021 года трудового договора в связи с выходом на пенсию в соответствии со статьей 34 Закона Архангельской области от 27.09.2006   № 222-12-ОЗ (ред. от 21.12.2020) «О правовом регулировании муниципальной службы в Архангельской области» и решением Собрания депутатов муниципального образования «Котлас» от 30.01.2009 № 2-3-р (в ред. решения от 10.09.2009 № 35-87-р) (подпрограмма «Обеспечение деятельности Комитета по управлению имуществом городского округа «Котлас»);
2.2.2. + 91,2 тыс.рублей предлагается увеличить бюджетные ассигнования на муниципальную программу городского округа Архангельской области «Котлас» «Организация деятельности Комитета по управлению имуществом администрации городского округа Архангельской области «Котлас» на 2020-2024 годы», подпрограмму «Содержание муниципального имущества городского округа «Котлас» на содержание здания по адресу: г. Котлас, ул. Степана Разина, д. 146 (охрана объекта – 36,0 тыс.рублей, техническое обслуживание систем пожарной безопасности – 7,2 тыс.рублей, передача сигнала на пульт – 13,5 тыс.рублей, техническое обслуживание телевизионной системы видеонаблюдения – 4,5 тыс.рублей, электроснабжение – 30,0 тыс.рублей), переместив бюджетные ассигнования с главного распорядителя Управления по социальным вопросам администрации городского округа «Котлас» с подпрограммы «Развитие образования городского округа Архангельской области «Котлас» муниципальной программы городского округа Архангельской области «Котлас» «Реализация приоритетных направлений в социальной сфере городского округа Архангельской области «Котлас» на 2019-2023 годы».

Данное перераспределение бюджетных ассигнований обусловлено изъятием данного здания на  основании постановления администрации городского округа Архангельской области «Котлас» от 30.03.2021 г. № 555 «Об изъятии муниципального имущества из оперативного управления МБДОУ «Детский сад общеразвивающего вида № 14 «Искорка».
2.2.3. (–) 68,1 тыс.рублей предлагается уменьшить бюджетные ассигнования Комитету, переместив бюджетные ассигнования с муниципальной программы городского округа Архангельской области «Котлас» «Организация деятельности Комитета по управлению имуществом администрации городского округа Архангельской области «Котлас» на 2020-2024 годы», подпрограммы «Содержание муниципального имущества городского округа «Котлас» (расходы на содержание и текущий ремонт помещения по адресу: г. Котлас, ул. Советская, д. 14), главному распорядителю Управлению по социальным вопросам администрации городского округа «Котлас» на подпрограмму «Котлас культурный» муниципальной программы городского округа Архангельской области «Котлас» «Реализация приоритетных направлений в социальной сфере городского округа Архангельской области «Котлас» на 2019-2023 годы»;
Данное перераспределение бюджетных ассигнований обусловлено передачей данного помещения из казны на основании постановления администрации городского округа Архангельской области «Котлас» от 20.04.2021 г. № 756 «О передаче муниципального имущества в оперативное управление муниципальному учреждению культуры «Котласская централизованная библиотечная система». 
            2.3. + 346,4 тыс.рублей увеличение бюджетных ассигнований администрации городского округа «Котлас», в том числе:

           2.3.1. + 426,4 тыс.рублей увеличение бюджетных ассигнований (раздел, подраздел 0107 «Обеспечение проведения выборов и референдумов») в соответствии со ст. 57  Федерального закона от 12.06.2002 N 67-ФЗ (ред. от 30.04.2021) «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» на расходы, связанные с подготовкой и проведением 19 сентября 2021 года выборов депутата Собрания депутатов городского округа «Котлас» по одномандатному избирательному округу № 7 в связи с досрочным прекращением полномочий депутата Завадского Н.Н. (КВР 880 «Специальные расходы»). Смета расходов составлена Котласской городской территориальной избирательной комиссией и включает в себя:

- дополнительную оплату труда (вознаграждение) членов (председатель, зам.председателя, секретарь, иные члены комиссии)  ТИК и УИК – 320,7 тыс.рублей, в т.ч. 9 человек ТИК в сумме 341,4 тыс.рублей и 15 человек УИК в сумме 79,3 тыс.рублей;

- расходы на изготовление печатной продукции (избирательные бюллетни, приглашения на голосование, форма протокола и т.п.) – 31,46 тыс.рублей;
- канцелярские расходы (бумага)– 2,49 тыс.рублей;

- оплата по гражданско-правовым договорам – 27,0 тыс.рублей;

- 3 шкафа бухгалтерских и доводчик для дверей – 44,67 тыс.рублей.

Справочно: При формировании бюджета МО «Котлас» на 2018 год на проведение выборов в представительные органы было запланировано на 20 избирательных участков  1 940,5 тыс.рублей.
2.3.2. (–) 80,0 тыс.рублей предлагается уменьшить бюджетные ассигнования в связи с передачей недвижимого и движимого имущества в оперативное управление МКУ «Центр мониторинга жилищного фонда и эксплуатации муниципального имущества» по договору безвозмездного пользования от 30.12.2020, переместив бюджетные ассигнования со сметы администрации городского округа «Котлас» муниципальной программы городского округа Архангельской области «Котлас» «Обеспечение деятельности администрации городского округа «Котлас» и развитие информационной политики на 2020-2025 годы» (раздел, подраздел 0104 «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций») главному распорядителю бюджетных средств Управлению городского хозяйства  городского округа  «Котлас» на муниципальную программу городского округа Архангельской области «Котлас» «Поддержка жилищно-коммунального хозяйства городского округа «Котлас» на 2019 - 2023 годы» (раздел, подраздел 0113 «Другие общегосударственные вопросы») в смету МКУ «Центр мониторинга жилищного фонда и эксплуатации муниципального имущества» на приобретение электротоваров, хозяйственных материалов, оплату расходов по мойке и чистке служебных автомобилей (мероприятие «Расходы на обеспечение деятельности подведомственных учреждений»);

2.3.3. + 1873,6 тыс.рублей предлагается внутри  муниципальной программы городского округа Архангельской области «Котлас» «Обеспечение деятельности администрации городского округа «Котлас» и развитие информационной политики на 2020-2025 годы» переместить бюджетные ассигнования субсидии на финансовое обеспечение муниципального задания МАУ «Информационная компания» с работы «Осуществление издательской деятельности» (раздел, подраздел 1202) на работу «Производство и распространение телепрограмм» (раздел, подраздел 1201). Согласно ходатайству от 28.05.2021 № 44 директора МАУ «Информационная компания» перемещение обусловлено тем, что «расходы на содержание имущественного комплекса по работе «Производство и распространение телепрограмм» были в основном запланированы по работе «Осуществление издательской деятельности». «На данный момент работа по производству и распространению телепрограмм выполняется. Работа по осуществлению издательской деятельности будет осуществлена в полном объеме и в том же формате». Согласно представленному с ходатайством анализу выполнения плана финансово-хозяйственной деятельности за счет субсидии экономия по итогам 2021 года при условии выполнения муниципального задания, изменения которого утверждены распоряжением администрации городского округа «Котлас» от 04.05.2021 № 85-р и распространены на правоотношения, возникшие с 01.04.2021(объем муниципальной работы «Осуществление издательской деятельности» 852 800 печатных страниц, объем работы «Производство и распространение телепрограмм» - 23,2 часа (1392 минут) в год (или 4,65 минут в рабочий день) в основном возникнет по работе «Осуществление издательской деятельности» по заработной плате в сумме 1 054,2 тыс.рублей, начислениям с заработной платы – 319,4 тыс.рублей, коммунальным услугам – 132,0 тыс.рублей, прочим работам/услугам – 163,14 тыс.рублей, увеличению стоимости материальных запасов – 81,2 тыс.рублей, услугам связи – 6,1 тыс.рублей, арендной плате – 54,0 тыс.рублей, услугам по содержанию имущества – 30,0 тыс.рублей:
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Справочно: При утверждении бюджета на 2021 год первоначально бюджетные ассигнования по разделу 12 «Средства массовой информации» выделены в сумме 7082,5 тыс.рублей, в т.ч. по разделу, подразделу 1202 «Периодическая печать и издательства» в сумме 4069,1 тыс.рублей(объем муниципальной работы «Осуществление издательской деятельности» 852 800 печатных страниц), по разделу, подразделу 1201 «Телевидение и радиовещание» (работа «Производство и распространение телепрограмм») – 3013,4 тыс.рублей (на оргштатные мероприятия (сокращение  7,5 штатных единиц) – 2944,6 тыс.рублей, на проезд в отпуск - 68,8 тыс.руб.). Решением  от  18.02.2021 № 147-н на реализацию муниципальной программы городского округа Архангельской области «Котлас» «Обеспечение деятельности администрации городского округа Архангельской области «Котлас» и развитие информационной политики на 2020-2025 годы» в связи с тем, что согласно письму администрации городского округа «Котлас» организационно-штатные мероприятия в учреждении проводятся не с 01.01.2021, а с 01.02.2021 бюджетные ассигнования на сумму 389,3 тыс.рублей увеличены по разделу, подразделу 1201 «Телевидение и радиовещание» (по муниципальному заданию по работе «Производство и распространение телепрограмм» объем на январь 2021 года - 5,35 часа (321 минут), на январь-февраль 2021 года -16,05 часа (963 минуты)).

Согласно сводной бюджетной росписи по состоянию на 02.06.2021 бюджетные ассигнования по  разделу, подразделу 1202 «Периодическая печать и издательства» составили 3 335,7 тыс.рублей, по разделу, подразделу 1201 «Телевидение и радиовещание» -  4136,1 тыс.рублей, то есть по решению и.о. начальника Финансового управления городского округа «Котлас» внутри муниципальной программы произведено перемещение – уменьшены на 733,4 тыс.рублей ассигнования по разделу, подразделу 1202 «Периодическая печать и издательства», на эту же сумму увеличены ассигнования по разделу, подразделу 1201 «Телевидение и радиовещание». Согласно представленным на экспертизу документам увеличение бюджетных ассигнований произведено в связи с изменением распоряжением администрации городского округа «Котлас» от 04.05.2021 № 85-р объёма по работе «Производство и распространение телепрограмм» (увеличение с 963 минут в год до 1392 минут):
	основание  
	 работа «Производство и распространение телепрограмм» (1201)
	работа «Осуществление издательской деятельности» (1202)
	итого

	
	объем по муниципальному заданию, минут в год
	бюджетные ассигнования, руб.
	объем по муниципальному заданию, печатных страниц
	бюджетные ассигнования, руб.
	

	1. первоначально (решение от  29.01.2021 № 136-н), в т.ч.:
	
	3013,4
	
	4069,1
	7082,5

	на муниципальное задание
	0
	0
	852 800
	4069,1
	4069,1

	 на  проезд к месту отдыха
	
	68,8
	
	
	68,8

	на оргштатные мероприятия
	
	2944,6
	
	
	2944,6

	2. решение от  18.02.2021 № 147-н
	
	3402,7
	
	4069,1
	7471,8


	на муниципальное задание
	321 (на январь), 963 мин. (на январь-февраль)
	389,3
	852 800
	4069,1
	4458,4

	 на  проезд к месту отдыха
	
	68,8
	
	
	68,8

	на оргштатные мероприятия
	
	2944,6
	
	
	2944,6

	3. по сводной бюджетной росписи на 02.06.2021
	
	4136,1
	
	3335,7
	7471,8

	на муниципальное задание и оргштатные мероприятия
	1392
	4067,3
	852800
	3335,7
	7403,0

	 на  проезд к месту отдыха
	
	68,8
	
	
	68,8


С учетом предлагаемых изменений бюджетные ассигнования в бюджете городского округа «Котлас» по разделу, подразделу 1202 «Периодическая печать и издательства»  составят 2 195,5 тыс.рублей (при потребности учреждения от 28.05.2021 № 44 - 1 462,1 тыс.рублей), по разделу, подразделу 1201 «Телевидение и радиовещание» 5 276,3 тыс.рублей (при потребности 6009,7 тыс.рублей с учетом проезда к месту отдыха 68,8 тыс.рублей). Расхождение предлагаемых изменений с расчетами потребности финансового обеспечения затрат по работам учреждения составляет 733,4 тыс.рублей. С учетом предлагаемых изменений бюджетные ассигнования в сводной бюджетной росписи  по разделу, подразделу 1202 «Периодическая печать и издательства»  составят  1 462,1 тыс.рублей, по разделу, подразделу 1201 «Телевидение и радиовещание» 6009,7 тыс.рублей (с учетом проезда к месту отдыха 68,8 тыс.рублей). Проект муниципального задания, предполагающий увеличение объёма по  работе «Производство и распространение телепрограмм» на экспертизу администрацией не представлен. Исходя из  проекта распоряжения администрации городского округа «Котлас» от «__» июня 2021 №_ со стоимостью нормативных затрат на выполнение работы «Производство и распространение телепрограмм» 5 940 933,92 рублей, стоимостью 1 минуты – 2570,72 рублей, объем работы составит 38,5 часа в год (2311 минут).
2.4. + 2 544,6 тыс.рублей увеличение бюджетных ассигнований Управлению городского хозяйства городского округа «Котлас» (далее – УГХ) (код главы 313), в том числе:
2.4.1. + 2 230,6 тыс. рублей предлагается увеличить бюджетные ассигнования на реализацию муниципальной программы городского округа Архангельской области «Котлас» «Благоустройство и охрана окружающей среды городского округа «Котлас» на 2019-2023 годы» по мероприятию «расходы на обеспечение деятельности подведомственных учреждений» (разделы, подразделы 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» - 1 534,5 тыс.рублей, 0503 «Благоустройство» - 696,1 тыс.рублей), из них:

– для введения с 01.07.2021 в муниципальное бюджетное учреждение городского округа Архангельской области «Котлас» «Служба благоустройства»  1 штатной единицы механика в сумме 298,7 тыс.рублей (месячный фонд заработной платы 38 227 рублей). Согласно письму УГХ от 19.05.2021 № 01-09/2753 «В период с 2018 года в учреждении приобретено и передано 15 единиц специальной техники. На текущую дату автопарк составляет 66 единиц спецтехники. Средний процент износа автопарка составляет 68 процентов. Увеличение количества единиц и процента износа спецтехники повлекло за собой увеличение объема работ по ремонту и содержанию автопарка.»;

– на введение с 01.07.2021 в систему оплаты труда МБУ «Служба благоустройства»  стимулирующей надбавки за непрерывный стаж работы ввиду невысокого уровня заработной платы в учреждении, с целью усиления кадрового потенциала – 1931,9 тыс.рублей:
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Справочно: штатная численность на 01.05.2021 – 134 штатные единицы.

Оплата труда в муниципальных учреждениях регулируется Положением об установлении новых систем оплаты труда работников муниципальных учреждений, оплата труда которых в настоящее время осуществляется на основе Единой тарифной сетки по оплате труда работников муниципальных учреждений муниципального образования «Котлас», утвержденным постановлением администрации МО «Котлас» от 25.02.2010 № 299 (в редакции постановления администрации МО «Котлас» от 27.03.2020 № 602, с изменениями, внесенными постановлениями администрации МО «Котлас» от 30.04.2020 № 795, от 28.05.2020 № 971, от 30.06.2020 № 1146, постановлениями администрации городского округа «Котлас» от 18.08.2020 № 1486, от 03.09.2020 № 1607, от 25.09.2020 № 1791, от 15.12.2020 № 2523, от 04.06.2021 № 1132) (далее – Положение об установлении новых систем оплаты труда).
Абзацем четвертым пункта 4 Положения об установлении новых систем оплаты установлено, что МБУ «Служба благоустройства» самостоятельно, по согласованию с органом администрации городского округа «Котлас», исполняющим от имени городского округа «Котлас» функции и полномочия учредителя соответствующего учреждения, устанавливает систему оплаты труда работников учреждения. Положение по оплате труда учреждения, предусматривающее введение новой стимулирующей выплаты, проекты  изменения нормативных  затрат на 2021 год (плановый период 2022-2023 годы), пояснения введения стимулирующей выплаты с 01.07.2021 в качестве документов, обосновывающих увеличение расходных обязательств на экспертизу не представлены. Учитывая, что  дополнительные бюджетные ассигнования на плановый период на данную выплату в объеме 3 863,5 тыс.руб. ежегодно в данной корректировке УГХ не запрашивались,   можно предположить, что стимулирующая  выплата будет действовать до 31.12.2021.  Дополнительные источники для стимулирующей выплаты в плановом периоде отсутствуют.
2.4.2. + 263,1 тыс.рублей предлагается увеличить бюджетные ассигнования на реализацию муниципальной программы городского округа Архангельской области «Котлас» «Поддержка жилищно-коммунального хозяйства городского округа «Котлас» на 2019 - 2023 годы» (раздел, подраздел 0501 «Жилищное хозяйство»), из них на текущий ремонт незаселенного жилого помещения по адресу: г.Котлас, ул.Угольная, д.2а, кв.1 стоимостью 205,9 тыс.рублей и оплату долга за тепловую энергию по решению суда за незаселенные жилые помещения (г.Котлас, ул.Джамбула, д.21, кв.2, г.Котлас, ул.Правды, д.34, кв.3 и г.Котлас, ул.Набережная, д.6, кв.1) в сумме 57,2 тыс.рублей;
2.4.3. (–) 29,1 тыс.рублей предлагается уменьшить бюджетные ассигнования УГХ, переместив бюджетные ассигнования с муниципальной программы городского округа Архангельской области «Котлас» «Поддержка жилищно-коммунального хозяйства городского округа «Котлас» на 2019 - 2023 годы» (мероприятия в области жилищного хозяйства) – расходы на оплату взносов по капитальному ремонту общего имущества в многоквартирном доме по адресу: г. Котлас, ул. Советская, д. 14 (раздел, подраздел 0501 «Жилищное хозяйство») главному распорядителю Управлению по социальным вопросам администрации городского округа «Котлас» на подпрограмму «Котлас культурный» муниципальной программы городского округа Архангельской области «Котлас» «Реализация приоритетных направлений в социальной сфере городского округа Архангельской области «Котлас» на 2019-2023 годы» (раздел, подраздел 0801 «Культура», мероприятие программы «Расходы на обеспечение деятельности подведомственных учреждений»).

Данное перераспределение бюджетных ассигнований обусловлено передачей данного помещения из казны на основании постановления администрации городского округа Архангельской области «Котлас» от 20.04.2021 г. № 756 «О передаче муниципального имущества в оперативное управление муниципальному учреждению культуры «Котласская централизованная библиотечная система».
2.4.4. + 80,0 тыс.рублей предлагается увеличить бюджетные ассигнования на муниципальную программу городского округа Архангельской области «Котлас» «Поддержка жилищно-коммунального хозяйства городского округа «Котлас» на 2019 - 2023 годы» (раздел, подраздел 0113 «Другие общегосударственные вопросы») на приобретение электротоваров, хозяйственных материалов, оплату расходов по мойке и чистке служебных автомобилей (мероприятие «Расходы на обеспечение деятельности подведомственных учреждений», уменьшив на эту же сумму бюджетные ассигнования  главного распорядителя бюджетных средств администрации  городского округа  «Котлас» с муниципальной программы городского округа Архангельской области «Котлас» «Обеспечение деятельности администрации городского округа «Котлас» и развитие информационной политики на 2020-2025 годы» (раздел, подраздел 0104 «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций»); 

2.4.5. + 403,2 тыс.рублей предлагается внутри раздела, подраздела 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» переместить бюджетные ассигнования с муниципальной программы городского округа Архангельской области «Котлас» «Благоустройство и охрана окружающей среды городского округа «Котлас» на 2019-2023 годы» с мероприятия программы  «Мероприятия по дорожной деятельности» на муниципальную программу городского округа Архангельской области «Котлас» «Повышение безопасности дорожного движения в городском округе «Котлас» на 2019-2023 годы», мероприятие программы «Модернизация нерегулируемых пешеходных переходов, светофорных объектов и установка пешеходных ограждений на автомобильных дорогах общего пользования местного значения» с целью привлечения средств субсидии из областного бюджета на модернизацию двух светофорных объектов в рамках реализации национального проекта «Безопасные и качественные дороги». Стоимость работ по модернизации данных объектов составляет 1 612,7 тыс. руб., уровень софинансирования из местного бюджета – 25 %. 

В качестве подтверждения суммы расходов представлена копия локального сметного расчета.

Представленные в качестве обоснования локальные сметные расчеты в рамках экспертно - аналитического мероприятия на правильность их составления не проверялись.
2.5. + 953,5 тыс.рублей предлагается увеличить бюджетные ассигнования Управлению по социальным вопросам администрации городского округа «Котлас» (код главы 316) на реализацию муниципальной программы городского округа Архангельской области «Котлас» «Реализация приоритетных направлений в социальной сфере городского округа Архангельской области «Котлас» на 2019-2023 годы», в том числе:
2.5.1. + 522,1 тыс.рублей увеличение бюджетных ассигнований на реализацию подпрограммы «Развитие образования городского округа Архангельской области «Котлас», в том числе:
 + 48,0  тыс.рублей на реализацию мероприятий подпрограммы по укреплению материально-технической базы муниципальных учреждений (КВР 610 «Субсидии бюджетным учреждениям») на замену стального участка водопровода (44 метра) на трубу ПНД МОУ «Средняя общеобразовательная школа № 82;
+ 365,9 тыс.рублей на обеспечение софинансирования за счет средств местного бюджета (12% общей стоимости) субсидии (4 404 285,23 рублей), выделенной из областного бюджета на повышение средней заработной платы педагогических работников муниципальных учреждений дополнительного образования в целях реализации Указа Президента Российской Федерации от 1 июня 2012 года № 761 «О Национальной стратегии действий в интересах детей на 2012-2017 годы» (раздел 07 «Образование», подраздел 03 «Дополнительное образование детей», КВР 610 «Субсидии бюджетным учреждениям»), получатель субсидии – МУ ДО «ЦДО»;

+ 199,4 тыс.рублей на проведение мероприятий в сфере образования, в том числе мероприятия по патриотическому и духовно-нравственному воспитанию – 105,3 тыс. руб.(проведение муниципальных этапов военно-спортивных игр «Зарничка», «Зарница», «Орленок», «Юнармейская краса», учебные сборы, участие в региональных и международных конкурсах эколого-биологической направленности); мероприятия по развитию творческого потенциала личности – 14,17 тыс. руб. (участие в региональном этапе чемпионата «Ворлдскилс», творческие фестивали для детей с ОВЗ «Созвездие мечты», «Добро в ладонях»); мероприятия по социальной адаптации и формированию здорового образа жизни – 59,93 тыс. руб. (участие в спортивных соревнованиях «президентские состязания», конкурсы по БДД, мероприятия спортивно-туристской направленности); совершенствование механизмов обеспечения доступности и качества образования – 20,0 тыс. руб. (чествование учреждений и педагогов).
 (–) 91,2 тыс.рублей предлагается уменьшить  бюджетные ассигнования по разделу, подразделу 0701 «Дошкольное образование», увеличив бюджетные ассигнования Комитету по управлению имуществом  городского округа  «Котлас» на муниципальную программу городского округа Архангельской области «Котлас» «Организация деятельности Комитета по управлению имуществом администрации городского округа Архангельской области «Котлас» на 2020-2024 годы», подпрограммы «Содержание муниципального имущества городского округа «Котлас» на содержание здания по адресу: г. Котлас, ул. Ст.Разина, д. 146.
Данное перераспределение бюджетных ассигнований обусловлено изъятием данного помещения на основании постановления администрации городского округа Архангельской области «Котлас» от 30.03.2021 г. № 555 «Об изъятии муниципального имущества из оперативного управления МБДОУ «Детский сад общеразвивающего вида № 14 «Искорка»;
2.5.2. + 431,4 тыс.рублей увеличение бюджетных ассигнований на реализацию подпрограммы «Котлас культурный», в том числе:
 + 24,5 тыс.рублей на выплату единовременного выходного пособия в размере трех должностных окладов при выходе на пенсию 3-м работникам МУК «Котласская централизованная библиотечная система»;

 + 73,0 тыс.рублей на проведение паспортизации двух зданий МБУ ДО КШИ № 7 «Гамма» (выполнение представления Котласской межрайонной прокуратуры от 31.12.2020 № 7-19-2020);

 + 14,0 тыс.рублей на выполнение кадастровых работ в отношении земельного участка с кадастровым номером 29:24:030208:34, по адресу г. Котлас, ул. Кузнецова, д.7,   МБУ ДО КШИ № 7 «Гамма»;

+ 60,0 тыс.рублей на оплату услуг по изготовлению полиграфической продукции (Сборник «Двинская земля» Выпуск 12. Материалы общественно-научной историко-краеведческой конференции «Стефановские чтения») для МУК «Котласский краеведческий музей и муниципальный архив»;

 + 162,7 тыс.рублей на обеспечение софинансирования за счет средств местного бюджета (12% общей стоимости) субсидии (4 404 285,23 рублей) на повышение средней заработной платы педагогических работников муниципальных учреждений дополнительного образования в целях реализации Указа Президента Российской Федерации от 1 июня 2012 года № 761 «О Национальной стратегии действий в интересах детей на 2012-2017 годы», получатель субсидии – МБУ ДО КШИ № 7 «Гамма».

 + 97,2 тыс.рублей предлагается увеличить  бюджетные ассигнования на подпрограмму «Котлас культурный» на расходы на содержание и текущий ремонт помещения по адресу: г. Котлас, ул. Советская, д. 14, уменьшив бюджетные ассигнования Комитету по управлению имуществом  городского округа  «Котлас» с муниципальной программы городского округа Архангельской области «Котлас» «Организация деятельности Комитета по управлению имуществом администрации городского округа Архангельской области «Котлас» на 2020-2024 годы», подпрограммы «Содержание муниципального имущества городского округа «Котлас» в сумме 68,1 тыс.рублей и Управлению городского хозяйства  городского округа  «Котлас» с муниципальной программы городского округа Архангельской области «Котлас» «Поддержка жилищно-коммунального хозяйства городского округа «Котлас» на 2019 - 2023 годы» (мероприятия в области жилищного хозяйства) в сумме 29,1 тыс.рублей.
Данное перераспределение бюджетных ассигнований обусловлено передачей данного помещения муниципальному учреждению культуры «Котласская централизованная библиотечная система» в оперативное управление на основании постановления администрации городского округа Архангельской области «Котлас» от 20.04.2021 г. № 756. 
2.6. + 70,7 тыс.рублей Собранию депутатов городского округа «Котлас» (код главы 329) предлагается увеличить бюджетные ассигнования (раздел 01 «Общегосударственные вопросы», подраздел 03 «Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований») на расходы по организации и проведению конкурса по отбору кандидатур на должность Главы городского округа Архангельской области «Котлас», в том числе на канцелярские и хозяйственные расходы  - 44,97 тыс.рублей, командировочные расходы в правительство Архангельской области – 25,7 тыс.рублей.

Городской округ «Котлас» является получателем субсидии на софинансирование вопросов местного значения и дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности. По условия соглашений от 19.01.2021 № 20 и 11.01.2021 № 18 городской округ «Котлас»   обязан не превышать норматив формирования расходов на содержание органов местного самоуправления муниципального района (муниципального округа, городского округа), утвержденных постановлением Правительства Архангельской области. Это же условие включено в План мероприятий по оптимизации расходов бюджета городского округа «Котлас» на 2017-2022 годы, являющийся приложением к постановлению администрации городского округа «Котлас» от 26.03.2021 № 541. Проектом решения увеличиваются расходы органов местного самоуправления на 70,7 тыс.рублей (в части расходов Собрания депутатов городского округа «Котлас») и уменьшаются расходы администрации городского округа «Котлас» на 80,0 тыс.рублей. Согласно информации, предоставленной Финансовым управлением городского округа «Котлас», по состоянию на момент внесения проекта решения (02.06.2021)  расходы на содержание органов местного самоуправления городского округа (без учета субвенций из бюджетов других уровней и иных межбюджетных трансфертов на осуществление полномочий по решению вопросов местного значения), сложились в сумме 145 193,6 тыс.рублей, что составляло 0,14 доли объема расходов на содержание органов местного самоуправления муниципального образования в общей сумме собственных доходов бюджета муниципального образования при нормативе утвержденном постановлением Правительства Архангельской области от 22.12.2020 № 884-пп нормативе 0,16. Таким образом, вышеуказанные проектом решения изменения (уменьшение на 9,3 тыс.рублей (из них: увеличение на 70,7 тыс.рублей Собранию депутатов городского округа «Котлас», уменьшение на 80,0 тыс.рублей администрации городского округа «Котлас») не приведут к превышению норматива, нарушению соглашений и не выполнению Плана мероприятий по оптимизации расходов бюджета городского округа «Котлас» на 2017-2022 годы.

3. Проектом решения внутри  муниципальной программы городского округа Архангельской области «Котлас» «Обеспечение деятельности администрации городского округа «Котлас» и развитие информационной политики на 2020-2025 годы» (главный распорядитель администрация городского округа «Котлас») по ходатайству МАУ городского округа «Котлас» «Информационная компания» от 21.05.2021 № 39 предлагается для выпуска программы новостей (1863 минуты в год, норматив затрат на 1 минуту – 1 757,11 тыс.рублей) на 3 273,5 тыс.рублей каждый год увеличить  бюджетные ассигнования по разделу, подразделу 1201 «Телевидение и радиовещание» за счет уменьшения бюджетных ассигнований по  разделу, подразделу 1202 «Периодическая печать и издательства». В результате предложенных изменений бюджетные ассигнования по мероприятию «Расходы на обеспечение деятельности подведомственных учреждений» составят по разделу, подразделу 1201 «Телевидение и радиовещание» в сумме 3 273,6 тыс.рублей, по  разделу, подразделу 1202 «Периодическая печать и издательства» – 795,6 тыс.рублей.
Вместе с тем, согласно представленному муниципальному заданию, утвержденному  распоряжением администрации городского округа «Котлас» от 04.05.2021 № 85-р (подписано и.о. Главы городского округа «Котлас» Кувшиновой Е.Н.), действие которого распространено на  правоотношения, возникшие с 01.04.2021, объем на 2022 и 2023 годы муниципальной работы «Осуществление издательской деятельности» –  0 страниц, работы «Производство и распространение телепрограмм» – 0,0 часа в год. То есть, в соответствии со статьей 78.1 Бюджетного кодекса РФ, Положением о порядке формирования  муниципальных заданий муниципальным учреждениям городского округа «Котлас» и порядке финансового обеспечения выполнения этих заданий, утвержденным постановлением  администрации МО «Котлас» от 26.12.2018 № 2709 (с изменениями), финансовое обеспечение муниципального задания, предусмотренное в бюджете  городского округа «Котлас» (по разделам, подразделам 1201 «Телевидение и радиовещание»  1202 «Периодическая печать и издательства») на 2022 год в объеме 4 137,9 тыс.рублей и 2023 год в объеме 4 069,2тыс.рублей не требуется.
4.  Дефицит местного бюджета на 2021 год в результате предлагаемых изменений увеличится на 1 778,0  тыс.рублей и составит 123 928,6 тыс.рублей.
В качестве источников финансирования дефицита бюджета предлагается увеличить на 1 778,0   тыс.рублей привлечение кредитов кредитных организаций:
	Источник финансирования дефицита бюджета
	Суммы, тыс.рублей

(в ред. проекта решения)

	Кредиты кредитных организаций
	74 859,0

	Привлечение кредитов
	488 859,0

	Погашение кредитов
	488 859,0

	Бюджетные кредиты
	0,0

	Привлечение бюджетных кредитов
	157 466,0

	Погашение бюджетных кредитов
	157 466,0

	Изменение остатков средств на счетах
	49 069,6

	Итого
	123 928,6


В результате предлагаемых изменений уровень дефицита местного бюджета без учета остатков средств на счете бюджета (74 859,0 тыс.рублей) составит 10,0 % от общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений (2 253 771,5 тыс.рублей (доходы) – (1 503 874,9 тыс.рублей + 870,3 тыс.рублей +436,3 тыс.рублей) (безвозмездные поступления). Таким образом, уровень дефицита местного бюджета соответствует положениям статьи 92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

5. Проектом решения предлагается увеличить верхний предел муниципального внутреннего долга по состоянию на 01.01.2022, 01.01.2023 и 01.01.2024 на 1 778,0 тыс.рублей, что обусловлено увеличением объемов привлечения кредитов коммерческих организаций в 2021 году на 1 778,0 тыс. рублей.

Верхний предел муниципального долга по состоянию на 01.01.2022, 01.01.2023 и 01.01.2024 характеризуют следующие данные:

	Показатель
	01.01.2022
	01.01.2023
	01.01.2024

	Обязательства по муниципальным гарантиям, тыс. рублей
	0,0
	0,0
	0,0

	Кредиты кредитных организаций, тыс. рублей
	254 859,0
	330 886,8
	403 629,6

	Бюджетные кредиты от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, тыс. рублей
	0,0
	0,0
	0,0

	Итого
	254 859,0
	330 886,8
	403 629,6


Справочно: Общий объем муниципального долга городского округа «Котлас» по состоянию на 01.04.2021 – 80 000,0 тыс.рублей, 01.01.2021 - 180 000,0 тыс.рублей, на 01.01.2020 - 180 000,0 тыс.рублей, на 01.01.2019 – 219 000,00 тыс.рублей.

6. Проектом решения предлагается объем дорожного фонда городского округа «Котлас» на 2021 год, указанный в статье 6  текстовой части решения,  в связи с поступлением дополнительных средств из областного бюджета на модернизацию нерегулируемых пешеходных переходов, светофорных объектов (13 118 914,0 рублей) и на ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения (18 376 570,0 рублей) увеличить на 31 495,5  тыс.рублей. В результате общий объем дорожного фонда городского округа «Котлас» на 2021 год составит  69 873,3 тыс. рублей. Согласно пояснительной записке к проекту решения изменения в сводную бюджетную роспись 2021 года в части увеличения расходов по соответствующим направлениям внесены по состоянию на даты поступления уведомлений из областного бюджета.

Выводы 

По результатам экспертизы проекта решения Собрания депутатов городского округа Архангельской области «Котлас» «О внесении изменений в решение «О бюджете городского округа «Котлас» на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» на предмет соответствия бюджетному законодательству и иным правовым актам, регулирующим бюджетные правоотношения, Контрольно-счетная палата полагает возможным рассмотрение проекта решения на сессии Собрания депутатов городского округа Архангельской области «Котлас» с учетом выполнения рекомендаций, изложенных в настоящем заключении.

Рекомендации

1. Администрации городского округа «Котлас» на Комиссии по экономике, бюджету, финансам и муниципальной собственности представить информацию о проведенных на данный момент организационно-штатных мероприятиях и произведенных по ним расходах, на которые в местном бюджете на 2021 год предусмотрены бюджетные ассигнования в размере 2 944,6 тыс.рублей, а также дополнительные пояснения причин перемещения бюджетных ассигнований между разделами/подразделами 1201 «Телевидение и радиовещание» и 1202 «Периодическая печать и издательства» на 2021 год в размере 1 873,6 тыс.рублей, а также на плановый период 2022 и 2023 годов на 3 273,5 тыс.рублей каждый финансовый год, учитывая, что в муниципальном задании МАУ «Информационная компания», утвержденном 04.05.2021, по работе «Производство и распространение телепрограмм» и работе «Осуществление издательской деятельности» на плановый период 2022 и 2023 год установлены нулевые значения показателей объема работ.

2. В целях соблюдения установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации принципов сбалансированности бюджета (статья 33) и общего (совокупного) покрытия расходов бюджетов (статья 35) УГХ на Комиссии по экономике, бюджету, финансам и муниципальной собственности дать дополнительные пояснения по срокам действия стимулирующей выплаты «надбавка за непрерывный стаж работы», вводимой МБУ «Служба благоустройства» с 01.07.2021, либо по дополнительным источникам финансирования указанной стимулирующей выплаты в составе субсидии на финансовое обеспечение муниципального задания на плановый период 2022 и 2023 годов в размере 3 863,5 тыс.рублей каждый финансовый год в случае ее сохранения после 31.12.2021.     

Председатель 

Контрольно-счётной палаты

городского округа «Котлас»                                                                                 Е.Е. Вельган

