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ГОРОДСКОЙ ОКРУГ АРХАНГЕЛЬСКОЙ ОБЛАСТИ «КОТЛАС»
КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНАЯ ПАЛАТА 

от 09 июня 2023 года                                                                          г. Котлас, пл. Советов, 3

ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 5/бюджет

по результатам экспертизы проекта решения Собрания депутатов городского округа «Котлас» «О внесении изменений в решение «О бюджете городского округа «Котлас» на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов»
В соответствии со статьёй 9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», пунктом 2 части 1 статьи 7 решения Собрания депутатов городского округа «Котлас» от 20.10.2022 №  248-н «О наделении  Контрольно-счётной  палаты городского округа Архангельской области «Котлас» правами юридического лица и утверждении Положения о Контрольно-счётной палате городского округа Архангельской области «Котлас»,   частью 2 статьи 24 решения Собрания депутатов городского округа «Котлас» от 18.06.2020 № 108-н «О бюджетном процессе в городском округе Архангельской области «Котлас» (далее – решение о бюджетном процессе), пунктом 2.6 плана деятельности Контрольно-счётной палаты городского округа Архангельской области «Котлас» на 2023 год, утвержденного распоряжением Контрольно-счётной палаты городского округа «Котлас» от 29.12.2022  № 9, проведена экспертиза проекта решения Собрания депутатов городского округа «Котлас» «О внесении изменений в решение «О бюджете городского округа «Котлас» на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов» (далее – проект решения).

Проект решения получен Контрольно-счётной палатой городского округа «Котлас» (далее – Контрольно-счётная палата) 06.06.2023 вх. № 80.
Проект решения внесён администрацией городского округа «Котлас» на рассмотрение очередной сессии Собрания депутатов городского округа Архангельской области «Котлас», назначенной на 22.06.2023 (письмо от 02.06.2023 № 01-26/1803). 
Экспертиза проведена по следующим документам, представленным Собранием депутатов городского округа «Котлас» в Контрольно-счетную палату:

1) пояснительной записке;

2) листу согласования;

3) финансово-экономическому обоснованию;

4) перечню нормативных правовых актов, подлежащих отмене, признанию утратившими силу, приостановлению, изменению, дополнению или принятию в связи с принятием решения;

5) документу, подтверждающий факт проведения правовой и антикоррупционной экспертизы проекта решения;
6) актуальной редакции решения Собрания депутатов городского округа «Котлас» от 15.12.2022 № 252-н «О бюджете городского округа «Котлас» на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов» с приложениями (в электронном виде).
7) статьи актуальной редакции решения Собрания депутатов городского округа «Котлас от 15.12.2022 № 252-н «О бюджете городского округа «Котлас» на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов» с приложениями с учетом вносимых изменений (в электронном виде).
По результатам экспертизы установлено:

1. Проектом решения предлагается внести изменения в основные характеристики решения Собрания депутатов городского округа «Котлас» от 15.12.2022 № 252-н (с изменениями, внесенными решением Собрания депутатов городского округа «Котлас» от 01.02.2023 № 261-н «Новый Котлас» № 8(573) от 03.02.2023, от 16.02.2023 
№ 264-н «Новый Котлас» № 13(578) от 22.02.2023, от 27.02.2023 № 270-н «Новый Котлас» № 14(579) от 01.03.2023, от 11.05.2023 № 277-н «Новый Котлас» № 34(599) от 17.05.2023)) «О бюджете городского округа «Котлас» на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов» (далее – решение о бюджете):

1.1. Общий объём доходов бюджета городского округа «Котлас» на 2023 год увеличивается на 217 217,20 рублей, в результате доходная часть бюджета составит 2 822 952 862,21 рублей. Прогнозируемый общий объём доходов бюджета городского округа «Котлас» на плановый период 2024 и 2025 годов   остается   без   изменений – 
2 606 331 859,28 рублей, 2 716 147 256,81 рублей соответственно. 
1.2. Общий объём расходов бюджета городского округа «Котлас» увеличивается на 217 217,20 рублей, в результате общий объем расходов составит 2 920 208 763,67 рублей. Общий объем расходов бюджета городского округа «Котлас» на плановый период 2024 и 2025 годов остается без изменений – 2 933 233 339,78 рублей, 
3 047 348 737,31 рублей соответственно. 
1.3. Дефицит бюджета городского округа «Котлас» на 2023 год – 97 255 901,46 рублей и на плановый период 2023 и 2024 годов остается без изменений.

Основные характеристики бюджета городского округа «Котлас» 

на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов

(в редакции проекта решения)

	Финансовый год
	Доходы бюджета городского округа «Котлас», рублей
	Расходы бюджета городского округа «Котлас», рублей
	Дефицит бюджета городского округа «Котлас», рублей

	2023 год
	2 822 952 862,21
	2 920 208 763,67
	97 255 901,46

	2024 год
	2 606 331 859,28
	2 933 233 339,78
	326 901 480,50

	2025 год
	2 716 147 256,81
	3 047 348 737,31
	331 201 480,50


Источникам финансирования дефицита бюджета на 2023 год 

(в редакции проекта решения) 

	Источник финансирования дефицита бюджета
	Суммы, рублей

(в ред. проекта решения)

	Кредиты кредитных организаций
	-78 500 000,00

	Привлечение кредитов
	440 736 000,00

	Погашение кредитов
	362 236 000,00

	Бюджетные кредиты
	0,00

	Привлечение бюджетных кредитов
	234 474 000,00

	Погашение бюджетных кредитов
	234 474 000,00

	Изменение остатков средств на счетах
	18 755 901,46

	Итого
	97 255 901,46


Уровень дефицита бюджета городского округа «Котлас» – 78 500 000,00 рублей (без учета остатков средств на счете бюджета) и составляет 8,7 % от общего годового объема доходов бюджета городского округа «Котлас» без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений.
2. Доходная часть бюджета увеличивается на 217 217,20 руб., в том числе:
 2.1. увеличение доходов по коду бюджетной классификации 316 113 01994 04 0000 130 «Доходы от оказания платных услуг (работ) получателями средств бюджетов городских округов» в размере 85 750,00 руб. в связи с перевыполнением годового плана МКУ «ФХС»;

2.2. увеличение доходов по коду бюджетной классификации 315 113 02994 04 0000 130 «Прочие доходы от компенсации затрат бюджетов городских округов» в сумме       131 467,20 руб. в связи с поступлением средств от ООО «Белый дом» в счет частичного покрытия расходов по Уведомлению о применении бюджетных мер принуждения. (Платежное поручение №335 от 20.01.2023 г. претензия № 02-17/30 от 13.01.2023)

Таким образом, общий объем составит 2 822 952 862,21 руб.

3. Расходная часть бюджета увеличивается на 217 217,20 руб. в связи со следующими изменениями:

3.1. Уменьшение бюджетных ассигнований, предусмотренных Финансовому управлению городского округа «Котлас» на 3 500 000,00 руб. на реализацию муниципальной программы городского округа Архангельской области «Управление муниципальными финансами городского округа «Котлас» на 2023-2028 годы» по мероприятию «Расходы на исполнение актов судебных органов и выплат финансовых санкций по обязательствам городского округа «Котлас». 

На 2023 год утверждены ассигнования по КБК 09001132100082130853 в размере 5 342 866,56 руб., ожидаемые кассовые расходы за 2023 год 1 184 586,42 руб. согласно пояснительной записки ожидается экономия;
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3.2. Уменьшение бюджетных ассигнований, предусмотренных Контрольно-счётной палате городского округа «Котлас» на 74 447,96 руб. в связи со сложившейся экономией по фонду оплаты труда;

3.3. Уменьшение бюджетных ассигнований, предусмотренных Управлению городского хозяйства городского округа «Котлас» на 3 695 552,04 руб. на реализацию муниципальной программы городского округа Архангельской области «Котлас» «Развитие дорожного, жилищно-коммунального хозяйства и благоустройства на территории городского округа Архангельской области «Котлас» на 2022 - 2026 годы», в том числе:

- на 3 770 000,00 руб. уменьшение бюджетных ассигнований по мероприятию «Взносы на капитальный ремонт общего имущества в многоквартирных домах, в доле помещений, находящихся в муниципальной собственности городского округа «Котлас»;
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- на 74 447,96 руб. увеличение бюджетных ассигнований по мероприятию «Расходы на обеспечение деятельности подведомственных учреждений» (МКУ городского округа «Котлас» «Центр мониторинга жилищного фонда и эксплуатации муниципального имущества») на проведение капитального ремонта существующей системы электроснабжения щита ЩС кабинетов 109, 113, 115 здания администрации городского округа «Котлас»;

3.4. Увеличение бюджетных ассигнований, предусмотренных Управлению экономического развития администрации городского округа «Котлас» на 7 401 467,20 руб.  на реализацию муниципальной программы городского округа Архангельской области «Котлас» «Строительство объектов инженерной и социальной инфраструктуры городского округа "Котлас" на 2020-2025 годы», в том числе:

- КБК 31501132600086080853 на 11 155 909,35 руб. увеличение бюджетных ассигнований на основании Уведомления Контрольно-счетной палаты Архангельской области от 16.05.2023 № 01-02/412 о применении бюджетных мер принуждения, с целью возврата денежных средств в сумме  за допущенные нарушения бюджетного законодательства РФ и иных нормативных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения, выявленных в ходе проведения контрольного мероприятия «Проверка соблюдения бюджетного и иного законодательства при расходовании бюджетных средств на реализацию мероприятия «Совместная с правоохранительными органами проверка соблюдения бюджетного и иного законодательства при расходовании бюджетных средств, направленных на реализацию мероприятия «Строительство детского сада на 220 мест в микрорайоне Южный г. Котласа»;

- КБК 31504092600086050414 на 800 000,00 руб. уменьшение бюджетных ассигнований по строке «Проектирование и строительство автодороги по ул. Ушинского на участке от ул. Маяковского до ул. Посадская (протяженность 1900 м) в г. Котласе»;

- КБК 31504092600086130414 на 2 231 442,15 руб. уменьшение бюджетных ассигнований по строке «Строительство автомобильной дороги по проспекту Мира на участке от ул. Ушинского до объездной автомобильной дороги «Котлас-Коряжма, км 0 -км 41»;

- КБК 31508012600086020414 на 723 000,00 руб. уменьшение бюджетных ассигнований по строке «Проектирование и строительство театра в г. Котласе»;

3.5 Увеличение бюджетных ассигнований, предусмотренных Управлению по социальным вопросам администрации городского округа «Котлас» на 85 750,00 руб. на реализацию муниципальной программы городского округа Архангельской области «Котлас» «Реализация приоритетных направлений в социальной сфере городского округа Архангельской области «Котлас» на 2021-2025 годы» для оплаты работ по замене окон и ремонту входной двери в связи с переездом МКУ «ФХС» в здание по адресу: г. Котлас, ул. Кедрова, д. 12-а;
3.6 Перемещения бюджетных ассигнований по Управлению городского хозяйства городского округа «Котлас»:
- уменьшить бюджетные ассигнования на реализацию муниципальной программы городского округа Архангельской области «Котлас» «Формирование современной городской среды городского округа «Котлас» на 2018-2025 годы» по целевой статье «Формирование современной городской среды» на 210 000,00 руб.
- увеличить на 210 000,00 руб. бюджетные ассигнования на реализацию муниципальной программы городского округа Архангельской области «Котлас» «Развитие дорожного, жилищно-коммунального хозяйства и благоустройства на территории городского округа Архангельской области «Котлас» на 2022 - 2026 годы»  по мероприятию «Расходы на обеспечение деятельности подведомственных учреждений» (МБУ городского округа «Котлас» «Служба благоустройства») на оплату дорожных плит ПДС в количестве 14 штук для обустройства автобусных установок;  

- уменьшить бюджетные ассигнования на реализацию муниципальной программы городского округа Архангельской области «Котлас» «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда на 2019 - 2025 годы» по мероприятию «Получение услуг по нотариальному удостоверению сделок, предметом которых является отчуждение недвижимого имущества, подлежащих обязательному нотариальному удостоверению» на 50 000,00 руб., 
- увеличить бюджетные ассигнования на реализацию муниципальной программы городского округа Архангельской области «Котлас» «Развитие дорожного, жилищно-коммунального хозяйства и благоустройства на территории городского округа Архангельской области «Котлас» на 2022 - 2026 годы»  по мероприятию «Обеспечение надлежащего содержания муниципальных жилых помещений и общего имущества в доле в праве общей собственности на общее имущество, и иные работы (услуги)» для оплаты текущего ремонта незаселенных жилых помещений  и общего имущества в доле в праве общей собственности на общее имущество в части незаселенных жилых помещений, находящихся в муниципальной собственности городского округа «Котлас» в связи с недостатком средств на текущий ремонт жилого помещения по адресу: г. Котлас, ул. Спартака, д. 16, кв.22, г Котлас, ул. Кузнецова, д. 4а, кв.7 – 33 800,00 руб., по мероприятию «Расходы на содержание органов местного самоуправления и обеспечение их функций» для оплаты материалов и работ по монтажу кондиционера – 16 200,00 руб.;

- уменьшить бюджетные ассигнования на реализацию муниципальной программы городского округа Архангельской области «Котлас» «Формирование современной городской среды городского округа «Котлас» на 2018-2025 годы» 846 695,40 руб., а именно, 
Уменьшить бюджетные ассигнования по мероприятию «Подготовка к Всероссийскому конкурсу лучших проектов создания комфортной городской среды в малых городах и исторических поселениях» -  710 000,00 руб., 
Уменьшить бюджетные ассигнования по целевой статье «Формирование современной городской среды» 136 695,40 руб., 
увеличить на 846 695,40 руб. бюджетные ассигнования на реализацию муниципальной программы городского округа Архангельской области «Котлас» «Развитие дорожного, жилищно-коммунального хозяйства и благоустройства на территории городского округа Архангельской области «Котлас» на 2022 - 2026 годы» по мероприятию «Расходы на обеспечение деятельности подведомственных учреждений» (МБУ городского округа «Котлас» «Служба благоустройства»), в том числе

для замены досок на установленном покрытии деревянных тротуаров на общественной территории «Сквер Победы» - 292 600,00 руб., 
для монтажа новой системы пожарной сигнализации и системы оповещения о пожаре в здании по адресу: г. Котлас, ул. Новая Ветка, д.3, корпус 23 – 554 095,40 руб.

Таким образом, общий объем расходов бюджета городского округа «Котлас» на 2023 год увеличивается на 217 217,20 руб.  и составит 2 920 208 763,67 руб.

Дефицит бюджета городского округа «Котлас» на 2023 год проектом решения не изменяется и остается в размере 97 255 901,46 руб. с учетом изменения остатков средств на счете местного бюджета. Без учета остатков средств на счете бюджета дефицит бюджета городского округа «Котлас» на 2023 год составит 78 500 000,00 руб., или 8,7 % от общего объема доходов без учёта безвозмездных поступлений.
Выводы 

  По результатам экспертизы проекта решения о бюджете на предмет соответствия бюджетному законодательству и иным правовым актам, регулирующим бюджетные правоотношения, Контрольно-счётная палата полагает возможным рассмотрение проекта решения на сто девятой (очередной) сессии Собрания депутатов городского округа Архангельской области «Котлас» шестого созыва, назначенной на 22.06.2023 с учетом выполнения рекомендаций к данному заключению.
Рекомендации

Финансовому управлению и Управлению городского хозяйства городского округа «Котлас» обратить внимание на возможное образование кредиторской задолженности по КБК 05010410081430244 в сумме 3 770 000,00 руб. с 01.10.2023 года по мероприятию «Взносы на капитальный ремонт общего имущества в многоквартирных домах, в доле помещений, находящихся в муниципальной собственности городского округа «Котлас».  План на 2023 год утвержден в объеме – 12 773 821,29 руб., экономия актуальна до 30.09.2023 года. Таким образом в октябре 2023 года наступает обязанность принять бюджетные обязательства в размерах, превышающих утвержденные лимиты бюджетных обязательств по данному мероприятию.

Управлению городского хозяйства городского округа «Котлас» на комиссии пояснить с какого мероприятия муниципальной программы городского округа Архангельской области «Котлас» «Формирование современной городской среды городского округа «Котлас» на 2018-2025 годы» утвержденной 18.12.2017 г. № 2792 в ред. постановления администрации от 14.04.2023 № 835 уменьшают бюджетные ассигнования в сумме 210 000,00 руб. и 136 695,40 руб. В письме №01-10/2872 от 25.05.2023 г. и в письме №01-10/2847 от 24.05.2023 указано мероприятие «Формирование современной городской среды» в муниципальной программе данное мероприятие отсутствует.
Председатель Контрольно-счётной палаты 
городского округа Архангельской области "Котлас"



С.Н. Козлова
Главный инспектор 

Контрольно-счётной палаты

городского округа «Котлас»                                                                                 И.В. Куракина
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