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МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ «КОТЛАС»
КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНАЯ ПАЛАТА МО «КОТЛАС»
от 08 июня 2020 года                                                                          г. Котлас, пл. Советов, 3

ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 5/бюджет 
по результатам экспертизы 
проекта решения Собрания депутатов городского округа 

Архангельской области «Котлас» 
«О внесении изменений в решение «О бюджете муниципального образования «Котлас» на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов»
В соответствии с  пунктом 2 статьи 23 решения Собрания депутатов МО «Котлас» от 17.05.2012 № 282-586-р «О бюджетном процессе в муниципальном образовании «Котлас», пунктом 2.7 Плана деятельности  Контрольно-счётной палаты МО «Котлас» на 2020 год, утвержденного распоряжением Председателя КСП МО «Котлас» от 29.11.2019 № 27, проведена экспертиза проекта решения Собрания депутатов городского округа Архангельской области «Котлас» «О внесении изменений в решение «О бюджете муниципального образования «Котлас» на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» (далее – проект решения).
Проект решения внесён администрацией МО «Котлас» 03.02.2020 на рассмотрение очередной сессии Собрания депутатов городского округа Архангельской области «Котлас», назначенной на 18 июня 2020 года.

Экспертиза проведена по следующим документам, представленным 03.06.2020 администрацией МО «Котлас» в Контрольно-счетную палату МО «Котлас»:

1) пояснительная записка;

2) лист согласования;

3) финансово-экономическое обоснование;

4) перечень нормативных правовых актов, подлежащих отмене, признанию утратившими силу, приостановлению, изменению, дополнению или принятию в связи с принятием решения;

5) документ, подтверждающий факт проведения правовой и антикоррупционной экспертизы проекта решения;

6) актуальная редакция решения Собрания депутатов МО «Котлас» от 19.12.2019 № 70-н «О бюджете муниципального образования «Котлас» на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» с приложениями (в электронном виде);

7)  статьи актуальной редакции решения Собрания депутатов МО «Котлас от 19.12.2019 № 70-н «О бюджете муниципального образования «Котлас» на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» с приложениями с учетом вносимых изменений (в электронном виде);
8) сводная бюджетная роспись расходов и источников финансирования дефицита бюджета МО «Котлас» на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов по состоянию на 03.06.2020;

9) копии документов, расчетов и обоснований внесения изменений в решение «О бюджете муниципального образования «Котлас» на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов».
По результатам экспертизы установлено:

1. Проектом решения предлагается внести изменения в основные характеристики решения Собрания депутатов МО «Котлас» от 19.12.2019 № 70-н (с изменениями, внесенными решениями Собрания депутатов МО «Котлас» от 16.03.2020 № 82-н, от 16.04.2020 № 88-н) «О бюджете муниципального образования «Котлас» на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» (далее – решение о бюджете на 2020 год):
1.1. Прогнозируемый общий объём доходов местного бюджета на 2020 год предлагается увеличить на 19 953,2 тыс.рублей. В результате доходная часть местного бюджета на 2020 год составит 2 262 316,9 тыс.рублей. Прогнозируемый общий объём доходов местного бюджета на плановый период 2021 и 2022 годов остается без изменений.

1.2. Общий объём расходов местного бюджета на 2020 год предлагается увеличить на 23 230,3 тыс.рублей. В результате общий объем расходов на 2020 год составит 2 392 047,7 тыс.рублей. Общий объем расходов местного бюджета на плановый период 2021 и 2022 годов остается без изменений. Согласно сводной бюджетной росписи расходов бюджета МО «Котлас» по состоянию на 03.06.2020 местный бюджет по расходам на 2020 год составил 3 044 667,9 тыс.рублей.
3. Дефицит местного бюджета на 2020 год предлагается увеличить на 3 277,1 тыс.рублей до 129 730,8 тыс.рублей. Дефицит местного бюджета на плановый период 2021 и 2022 годов остается без изменений.
2. Доходную часть местного бюджета на 2020 год проектом решения предлагается увеличить на общую сумму 19 953,2 тыс.рублей, в том числе:

2.1. Прогнозируемое поступление земельного налога предлагается увеличить на 53,1 тыс.рублей, что обусловлено предоставлением земельных участков в постоянное (бессрочное) пользование Управлению городского хозяйства.
2.2. Прогнозируемый объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов, предлагается увеличить на 19 900,1 тыс. рублей на основании уведомлений о предоставлении субсидий, субвенций, иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, в том числе:

- увеличение субсидии на ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения в муниципальных районах и городских округах Архангельской области - 14 401,4 тыс. рублей;
- увеличение субсидии на модернизацию нерегулируемых пешеходных переходов, светофорных объектов и установку пешеходных ограждений на автомобильных дорогах общего пользования местного значения - 5 498,7 тыс.рублей.
Указанные средства направлены на увеличение муниципального дорожного фонда, в связи с чем объем дорожного фонда на 2020 год, определенный в статье 6 решения о бюджете на 2020 год, проектом решения предлагается увеличить на 19 900,1 тыс.рублей. В результате размер муниципального дорожного фонда на 2020 год составит 55 913,3 тыс.рублей.

3. Проектом решения предлагается увеличить расходную часть местного бюджета на 2020 год на 23 230,3 тыс.рублей (за счет дополнительных доходов местного бюджета – 19 953,2 тыс.рублей, за счет увеличения дефицита местного бюджета – 3 277,1 тыс.рублей), в том числе по главным распорядителям бюджетных средств:

3.1. Администрации (код главы 312) предлагается увеличить бюджетные ассигнования на 192,0 тыс.рублей на реализацию муниципальной программы муниципального образования «Котлас» «Обеспечение безопасности жизнедеятельности населения на территории муниципального образования «Котлас» на 2019-2023 годы», мероприятие «Предупреждение и ликвидация последствий чрезвычайных ситуаций, защита населения и территории муниципального образования от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона» (раздел/подраздел 1003 «Социальное обеспечение населения», КВР 360 «Иные выплаты населению»), в том числе:

1) для предоставления мер социальной поддержки по выплате единовременной материальной помощи физическим лицам, зарегистрированным по месту жительства в жилом помещении на территории МО «Котлас», в котором произошел пожар, в размере 45,0 тыс.рублей.
Данная дополнительная мера социальной поддержки установлена решением Собрания депутатов МО «Котлас» от 20.12.2018 № 20-н «О предоставлении мер социальной поддержки по выплате единовременной материальной помощи физическим лицам, зарегистрированным по месту жительства в жилом помещении на территории МО «Котлас», в котором произошел пожар» (далее – решение № 20-н). 
Согласно пояснениям администрации решением о бюджете на 2020 год предусмотрено 70,0 тыс. рублей для выплаты указанной материальной помощи. В связи с необходимостью проведения противопаводковых мероприятий средства, предусмотренные на выплату единовременной материальной помощи пострадавшим в результате пожаров, в размере 63,0 тыс.рублей использованы для заключения муниципального контракта на оказание транспортных услуг по перевозке грунта для восстановления насыпи. В соответствии со статьей 217 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статьей 10 решения о бюджете на 2020 год в сводную бюджетную роспись расходов бюджета МО «Котлас» на 2020 год по решению начальника Финансового управления МО «Котлас» внесены соответствующие изменения без внесения изменений в решение о бюджете на 2020 год, в результате чего объем бюджетных ассигнований на выплату материальной помощи пострадавшим в результате пожаров по состоянию на 03.06.2020 года составил 7,0 тыс.рублей.
Для предоставления мер социальной поддержки по выплате единовременной материальной помощи физическим лицам, пострадавшим в результате пожаров (при возникновении таких случаев), необходимы дополнительные бюджетные ассигнования из местного бюджета в размере 45,0 тыс.рублей (из расчета фактических расходов на указанные выплаты в 2019 году).
Следует отметить, что согласно части 2 решения № 20-н финансовое обеспечение расходов, связных с предоставлением мер социальной поддержки, осуществляется в пределах бюджетных ассигнований, предусмотренных в местном бюджете на данные цели.
2) для предоставлении мер социальной поддержки по выплате единовременной материальной помощи физическим лицам, зарегистрированным по месту жительства в жилом помещении на территории городского округа Архангельской области «Котлас», которое пострадало в результате половодья, в размере 147,0 тыс.рублей.
В соответствии со ст. 53 Федерального закона от 06.10.2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», статьёй 65 Бюджетного кодекса Российской Федерации формирование расходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации осуществляется в соответствии с расходными  обязательствами, обусловленными установленным законодательством Российской Федерации разграничением полномочий федеральных органов государственной власти, органов государственной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления, исполнение которых согласно законодательству Российской Федерации, должно происходить в очередном финансовом году и плановом периоде за счёт  средств соответствующих бюджетов.

Проект решения Собрания депутатов городского округа Архангельской области «Котлас» «О предоставлении мер социальной поддержки по выплате единовременной материальной помощи физическим лицам, зарегистрированным по месту жительства в жилом помещении на территории городского округа Архангельской области «Котлас», которое пострадало в результате половодья» внесен на рассмотрение на сессии, которая назначена на 18.06.2020, частью 4 указанного проекта решения предусмотрено вступление его в силу с 24.06.2020.
Вместе с тем, указанным проектом решения источник исполнения расходного обязательства – предоставления мер социальной поддержки по выплате единовременной материальной помощи физическим лицам, чьи жилые помещения пострадали в результате половодья, на 2020 году не определен. Условие о том, что нормативный правовой акт, предусматривающий введение новых видов расходных обязательств, должен содержать нормы, определяющие источники и порядок исполнения новых видов расходных обязательств, определено пунктом 1 статьи 83 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
Таким образом, проект решения Собрания депутатов городского округа Архангельской области «Котлас» «О предоставлении мер социальной поддержки по выплате единовременной материальной помощи физическим лицам, зарегистрированным по месту жительства в жилом помещении на территории городского округа Архангельской области «Котлас», которое пострадало в результате половодья» расходным обязательством, подлежащим исполнению за счет средств местного бюджета в 2020 году, являться не может.
3.2. Комитету по управлению имуществом (код главы 162) предлагается увеличить бюджетные ассигнования на 737,8 тыс.рублей на реализацию муниципальной программы муниципального образования «Котлас» «Организация деятельности Комитета по управлению имуществом администрации муниципального образования «Котлас» на 2020-2024 годы», в том числе:
1) На оплату услуг по подключению рабочих мест (персональных компьютеров) к защищенной сети в размере 85,7 тыс.рублей (подпрограмма «Обеспечение деятельности Комитета по управлению имуществом»). В качестве подтверждения суммы расходов представлено коммерческое предложение ООО «АЦ «Рик-ком Информ».
2) На ремонт объектов электросетевого хозяйства, переданных в аренду ПАО МРСК Северо-Запада «Архэнерго» в размере 272,1 тыс.рублей (арендатор направил уведомление о выявленных неисправностях арендуемого имущества). По сообщению Председателя Комитета по управлению имуществом согласно условиям договора аренды обязанность по ремонту арендуемого имущества возложена на арендодателя, сумма расходов на ремонт определена специалистами исходя из перечня ремонтных работ.
На изготовление 6 проектов организации работ по сносу объектов капитального строительства в размере 180,0 тыс.рублей, предусмотренных пунктом 2 статьи 55.30 главы 6.4 Градостроительного кодекса Российской Федерации (указанная глава введена в действие Федеральным законом от 03.08.2018 № 340-ФЗ). Отсутствие указанных проектов не позволит оформить снятие с кадастрового учета снесенных объектов недвижимого имущества (здания по адресам: Болтинское шоссе, д. 2, корп.3; Болтинское шоссе, д. 2, корп. 4; ул. Вяткина, д. 27; ул. Спартака, д. 3; ул. Правды, д. 3; ул. Пионерская, д. 12А) и, в дальнейшем, распорядится свободными земельными участками. По сообщению Председателя Комитета по управлению имуществом сумма расходов на изготовление  проектов организации работ по сносу объектов капитального строительств определена на основании коммерческих предложений (в рамках  определения и обоснования начальной (максимальной) цены).
Перечисленные в данном пункте заключения расходы будут реализовываться в рамках подпрограммы «Мероприятия по содержанию муниципального имущества МО «Котлас».
3) На выполнение работ по межеванию земельных участков в целях постановки их на кадастровый учет (10 земельных участков, в том числе 8 земельных участков под автомобильными дорогами), а также выносу границ земельных участков в общей сумме 200,0 тыс.рублей (подпрограмма «Землеустройство и землепользование на территории МО «Котлас»). Расчет суммы дополнительных расходов осуществлен специалистами Комитета по управлению имуществом исходя из сложившейся суммы расходов по состоянию на 20.05.2020 и ожидаемым расходам по указанному направлению в текущем году.
3.3. Управлению городского хозяйства (код главы 313) предлагается увеличить бюджетные ассигнования на 22 300,5 тыс. рублей, в том числе:
3.3.1. По муниципальной программе «Благоустройство и охрана окружающей среды муниципального образования «Котлас» на 2019-2023 годы» на 14 958,8 тыс.рублей:

1) Для оплаты услуг по строительному контролю при выполнении работ по ремонту автомобильных дорог общего пользования местного значения, расположенных в зонах, подверженных паводку в размере 144,8 тыс.рублей (раздел/подраздел 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)», КВР 240 «Иные закупки товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд»). Сумма расходов определена исходя из средней стоимости строительного контроля.
2) Для разработки проектно-сметной документации на устройство наружной сети ливневой канализации по ул. Калинина в размере 151,1 тыс.рублей (раздел/подраздел 0503 «Благоустройство», КВР 240 «Иные закупки товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд»). В качестве подтверждения суммы расходов представлено коммерческое предложение ООО «Домострой».

3) Для выполнения работ по подключению уличного освещения в районах, подверженных затоплению (приобретение проводов СИП, комплектующих), в размере 261,5 тыс.рублей (раздел/подраздел 0503 «Благоустройство», КВР 610 «Субсидии бюджетным учреждениям»). Расчет суммы дополнительных расходов осуществлен специалистами Управления городского хозяйства исходя из объемов и стоимости необходимых материальных запасов.
4) На ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения в муниципальных районах и городских округах в размере 14 401,4 тыс.рублей за счет бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда (раздел/подраздел 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)», КВР 610 «Субсидии бюджетным учреждениям»). Источником финансового обеспечения указанных расходов являются средства областного бюджета.
3.3.2. По муниципальной программе  «Повышение безопасности дорожного движения в муниципальном образовании «Котлас» на 2019-2023 годы» на 7 429,1 тыс.рублей:
1) На обеспечение софинансирования за счет средств местного бюджета (11% общей стоимости) мероприятий по модернизации нерегулируемых пешеходных переходов, светофорных объектов и установке пешеходных ограждений на автомобильных дорогах общего пользования местного значения (12 объектов общей стоимостью 12 730,7 тыс.рублей). Необходимая сумма софинансирования за счет местного бюджета составила 1 400,4 тыс.рублей (общая стоимостью 12 730,7 тыс.рублей * 11%), часть которой в размере 240,0 тыс.рублей обеспечена сложившейся экономией по итогам конкурсных процедур. Таким образом, необходимая сумма дополнительных расходов местного бюджета по указанному направлению составила 1 160,4 тыс.рублей (КВР 610 «Субсидии бюджетным учреждениям»). Субсидия на софинансирование указанных расходов из областного бюджета предоставляется по итогам конкурса. 
В соответствии с  Порядком формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуры и принципов назначения, утвержденным приказом Минфина России от 06.06.2019 № 85н, подраздел 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» классификации расходов бюджетов включает расходы на обеспечение деятельности учреждений, осуществляющих управление в сфере дорожного хозяйства, расходы на строительство, реконструкцию, капитальный ремонт, ремонт и содержание действующей сети автомобильных дорог общего пользования федерального, регионального или межмуниципального значений, местного значения и искусственных сооружений на них. Таким образом, указанные расходы следует относить на подраздел 0409.
Вместе с тем, в нарушение Порядка формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуры и принципов назначения, утвержденного приказом Минфина России от 06.06.2019 № 85н, в приложениях № 2,3 к проекту решения расходы по модернизации нерегулируемых пешеходных переходов в размере 1 160,4 тыс.рублей, отнесены на подраздел 0412 «Другие вопросы в области национальной экономики» классификации расходов бюджетов, на котором  подлежат отражению расходы, связанные с экономическими вопросами, не отнесенные к другим подразделам классификации расходов бюджетов, в том числе: вопросы национальной экономики, отнесенные к сфере ядерно-оружейного комплекса, расходы, связанные с реализацией международных договоров Российской Федерации по использованию высокообогащенного урана, извлеченного из ядерного оружия, расходы, связанные с обеспечением ядерной, радиационной и экологической безопасности, проведение топографо-геодезических, картографических и землеустроительных работ, расходы на содержание и обеспечение деятельности органов государственной власти и местного самоуправления, учреждений, осуществляющих руководство и управление экономическими вопросами в отдельных секторах экономики, расходы в области туризма и туристической деятельности, а также расходы в области электроэнергетики и промышленности гражданского назначения.

2) На проведение экспертизы достоверности сметной стоимости объекта (модернизация нерегулируемых пешеходных переходов) на общую сумму 120,0 тыс.рублей (раздел/подраздел 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)», КВР 240 «Иные закупки товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд»). Сумма расходов определена исходя из средней стоимости экспертизы (12 объектов * 10,0 тыс.рублей).
3) Для оплаты работ по установке светофорного объекта по ул. 70 лет Октября в размере 650,0 тыс.рублей (раздел/подраздел 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)», КВР 240 «Иные закупки товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд»). В качестве подтверждения суммы расходов представлено коммерческое предложение ООО «Стройэлектромонтаж». 

Как указано выше, стоимость работ по установке светофорного объекта составила 650,0 тыс.рублей, часть которой в размере 553,3 тыс.рублей проектом решения предлагается обеспечить путем переноса бюджетных ассигнований с муниципальной программы  «Благоустройство и охрана окружающей среды муниципального образования «Котлас» на 2019-2023 годы» (раздел/подраздел 0605 «Другие вопросы в области охраны окружающей среды», КВР 610 «Субсидии бюджетным учреждениям»). Указанные бюджетные ассигнования высвободились в результате сложившейся экономии по итогам конкурсных процедур. Таким образом, необходимая сумма дополнительных расходов местного бюджета составила 96,7 тыс.рублей.
4) На модернизацию нерегулируемых пешеходных переходов, светофорных объектов и установку пешеходных ограждений на автомобильных дорогах общего пользования местного значения в размере 5 498,7 тыс.рублей за счет бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда (раздел/подраздел 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)», КВР 610 «Субсидии бюджетным учреждениям»). Источником финансового обеспечения указанных расходов являются средства областного бюджета.
3.3.3. По муниципальной программе муниципального образования «Котлас» «Поддержка жилищно-коммунального хозяйства МО «Котлас» на 2019 - 2023 годы» для  оплаты труда (оплата труда за 2 месяца после получения уведомления о сокращении и компенсация за неиспользованный отпуск, КВР 110 «Расходы на выплаты персоналу казенных учреждений») в размере 144,1 тыс.рублей и выплаты пособия по сокращению в размере 101,2 тыс.рублей (КВР 320 «Социальные выплаты гражданам, кроме публичных нормативных социальных выплат») специалисту МКУ МО «Котлас» «ИРЦ», вышедшему из отпуска по уходу за ребенком и подлежащему сокращению в связи с передачей с 01.01.2019 государственных полномочий на выплату субсидии за жилищно-коммунальные услуги населению, в общей сумме 245,3 тыс.рублей (раздел/подраздел 0501 «Жилищное хозяйство»). Расчет суммы дополнительных расходов осуществлен специалистами Управления городского хозяйства.
3.3.4. По муниципальной программе муниципального образования «Котлас» «Организация деятельности Управления городского хозяйства администрации МО «Котлас» на 2019-2023 годы» на 220,6 тыс.рублей (раздел/подраздел 0505 «Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства»):

1) На уплату имущественных налогов (земельный налог и налог на имущество организаций) в общей сумме 141,1 тыс.рублей (КВР 850 «Уплата налогов, сборов и иных платежей»).

2) На оплату многофункционального устройства (принтер, факс, сканер) в размере 30,0 тыс.рублей (КВР 240 «Иные закупки товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд»). В качестве подтверждения суммы расходов представлено коммерческое предложение ООО «ДНС Ритейл». 

3) На оплату услуг по обеспечению безопасности конфиденциальной информации, права на использование программ для электронно-вычислительных машин в общем размере 49,5 тыс.рублей (КВР 240 «Иные закупки товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд»). В качестве подтверждения суммы расходов представлены копии договоров.

4. Дефицит местного бюджета на 2020 год в результате предлагаемых изменений увеличится на 3 277,1 тыс.рублей и составит 129 730,8 тыс.рублей. В качестве источников финансирования дефицита бюджета предлагается уменьшить на 3 277,1 тыс.рублей погашение кредитов кредитных организаций. 

В результате предлагаемых изменений уровень дефицита местного бюджета без учета планируемых поступлений средств от продажи акций и иных форм участия в капитале и остатков средств на счете бюджета составит 7,9% от общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений. Таким образом, уровень дефицита местного бюджета соответствует положениям статьи 92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

5. Проектом решения предлагается увеличить верхний предел муниципального внутреннего долга по состоянию на 01.01.2021, 01.01.2022 и 01.01.2023 на 3 277,1 тыс.рублей, что обусловлено снижением объемов погашения кредитов коммерческих организаций в 2020 году на 3 277,1 тыс. рублей.

Верхний предел муниципального долга по состоянию на 01.01.2021, 01.01.2022 и 01.01.2023 характеризуется следующие данные:

	Показатель
	01.01.2021
	01.01.2022
	01.01.2023

	Обязательства по муниципальным гарантиям, тыс. руб.
	0,0
	0,0
	0,0

	Кредиты кредитных организаций, тыс. руб.
	240 333,4
	312 133,4
	383 033,4

	Бюджетные кредиты от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, тыс. руб.
	0,0
	0,0
	0,0

	Итого
	240 333,4
	312 133,4
	383 033,4


6. Проектом решения предлагается изложить в новой редакции распределение отдельных видов расходов местного бюджета на 2020 год  в разрезе ведомственной структуры расходов (приложение 8 к проекту решения) в связи с изменением объема средств, направленных в 2020 году на заработную плату работников муниципальных учреждений с начислением на нее страховых взносов во внебюджетные, а именно: для оплаты труда специалиста МКУ МО «Котлас» «ИРЦ» (оплата труда за 2 месяца после получения уведомления о сокращении и компенсация за неиспользованный отпуск), вышедшего из отпуска по уходу за ребенком и подлежащего сокращению в связи с передачей с 01.01.2019 государственных полномочий на выплату субсидии за жилищно-коммунальные услуги населению  (увеличение расходов на оплату труда и начисления на выплаты по оплате труда на 144,1 тыс. рублей).
7. Проектом решения предлагается установить, что из местного бюджета в 2020 году и плановом периоде 2021 и 2022 годов предоставляются гранты в форме субсидий юридическим лицам (за исключением государственных (муниципальных) учреждений), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам, некоммерческим организациям,  не являющимся казенными учреждениями, на осуществление мероприятий в рамках реализации  муниципальной программы муниципального образования «Котлас» «Реализация приоритетных направлений в социальной сфере МО «Котлас» на 2019-2023 годы», утвердить порядок предоставления грантов в форме субсидий (приложение 4, 5 к проекту решения). 
Согласно пояснительной записке к проекту решения указанные изменения вносятся в целях реализации мероприятий федерального проекта «Успех каждого ребенка» национального проекта «Образование» и в соответствии с Правилами персонифицированного финансирования дополнительного образования детей в Архангельской области, утвержденными распоряжение Министерства образования и науки Архангельской области от 25.05.2020 № 763.
 Согласно Порядкам предоставления грантов в форме субсидий указанные порядки определяют правила предоставления грантов в форме субсидии частным образовательным организациям, организациям, осуществляющим обучение, индивидуальным предпринимателям, некоммерческим организациям, не являющимися казенными учреждениями, включенным в реестр поставщиков образовательных услуг в рамках системы персонифицированного финансирования, в связи с оказанием услуг по реализации дополнительных общеобразовательных программ в рамках системы персонифицированного финансирования дополнительного образования детей и устанавливают цели, условия и порядок предоставления грантов в форме субсидий, требования к отчетности, требования об осуществлении контроля и ответственности за их нарушение. Уполномоченным органом по предоставлению субсидий является администрация городского округа «Котлас» в лице Управления по социальным вопросам.
В соответствии с пунктом 7 статьи 78 и пунктом 4 статьи 78.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации в законе (решении) о бюджете могут предусматриваться бюджетные ассигнования на предоставление в соответствии с решениями Президента Российской Федерации, Правительства Российской Федерации, высшего должностного лица субъекта Российской Федерации, высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации, местной администрации юридическим лицам (за исключением государственных (муниципальных) учреждений), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам и некоммерческим организациям, не являющимся казенными учреждениями, грантов в форме субсидий. Порядок предоставления указанных субсидий из местных бюджетов может устанавливаться решением о бюджете или муниципальными правовыми актами местной администрации, если данный порядок не определен решением о бюджете. 

Вместе с тем, бюджетные ассигнования на предоставления вышеуказанных субсидий проектом решения не предусмотрены, внесение изменений по коду главы 316 «Управление по социальным вопросам» не предлагаются. Строки в приложениях 2,3 к проекту решения по коду главы 316 «Управление по социальным вопросам», разделу/подразделу 0703 «Дополнительное образование детей», муниципальной программе муниципального образования «Котлас» «Реализация приоритетных направлений в социальной сфере МО «Котлас» на 2019-2023 годы», подпрограмме «Развитие образования МО «Котлас», КВР 630 «Субсидии некоммерческим организациям (за исключением государственных (муниципальных) учреждений, государственных корпораций (компаний), публично-правовых компаний)», а также новой целевой статье расходов местного бюджета в части предоставления бюджетных ассигнований на предоставление грантов в форме субсидий для государственных (муниципальных) учреждений отсутствуют.

Согласно приложениям 5, 5.1, 5.2 к решению о бюджете  на 2020 год, которыми утверждено в пределах общего объёма расходов бюджета городского округа «Котлас» распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам (группам и подгруппам) видов расходов на 2020 год, приложениям 7, 7.1, 7.2 к решению о бюджете на 2020 год, которыми утверждена ведомственную структуру расходов бюджета городского округа «Котлас» на 2020 год, бюджетные ассигнования по КВР 630 «Субсидии некоммерческим организациям (за исключением государственных (муниципальных) учреждений, государственных корпораций (компаний), публично-правовых компаний)» предусмотрены по коду главы «Управление по социальным вопросам» только по подпрограмме «Спортивный город-здоровый город» муниципальной программы муниципального образования «Котлас» «Реализация приоритетных направлений в социальной сфере МО «Котлас» на 2019-2023 годы» (раздел/подраздел 1102 «Массовый спорт»). 
8. Проект решения содержит ряд недостатков:

1) В пункте 7 части 1 проекта решения дважды указаны слова «в абзаце первом»;
2) В пункте 8 части 1 проекта решения после слов «муниципальных программ городского округа» отсутствует наименование городского округа «Котлас».
Выводы 
По результатам экспертизы Контрольно-счётная палата полагает возможным рассмотрение проекта решения «О внесении изменений в решение «О бюджете муниципального образования «Котлас» на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» на сессии Собрания депутатов городского округа Архангельской области «Котлас» и считает возможным его поддержку с учетом устранения замечаний и выполнения предложений, изложенных в настоящем заключении.
Предложение

1. В приложениях № 2,3 к проекту решения расходы по модернизации нерегулируемых пешеходных переходов в размере 1 160,4 тыс.рублей привести в соответствие Порядком формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуры и принципов назначения, утвержденным приказом Минфина России от 06.06.2019 № 85н, отразив указанные расходы по подразделу 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» вместо 0412 «Другие вопросы в области национальной экономики».
2. Отразить в приложении 2, 3 к проекту решения бюджетные ассигнования на предоставление грантов в форме субсидий юридическим лицам (за исключением государственных (муниципальных) учреждений), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам, некоммерческим организациям,  не являющимся казенными учреждениями, на осуществление мероприятий в рамках реализации муниципальной программы муниципального образования «Котлас» «Реализация приоритетных направлений в социальной сфере МО «Котлас» на 2019-2023 годы», порядок предоставления которых предусмотрен в приложениях 4, 5 к проекту решения, по коду главы «Управление по социальным вопросам», разделу/подразделу 0703 «Дополнительное образование детей», муниципальной программе муниципального образования «Котлас» «Реализация приоритетных направлений в социальной сфере МО «Котлас» на 2019-2023 годы», подпрограмме «Развитие образования МО «Котлас», соответствующей целевой статье расходов, КВР 610 «Субсидии бюджетным учреждениям» (для государственных (муниципальных) бюджетных учреждений), КВР 630 «Субсидии некоммерческим организациям (за исключением государственных (муниципальных) учреждений, государственных корпораций (компаний), публично-правовых компаний)» (для организаций, за исключением государственных (муниципальных) бюджетных учреждений).
3. Внести изменения в проект решения Собрания депутатов городского округа Архангельской области «О предоставлении мер социальной поддержки по выплате единовременной материальной помощи физическим лицам, зарегистрированным по месту жительства в жилом помещении на территории городского округа Архангельской области «Котлас», которое пострадало в результате половодья», предусмотрев источником исполнения нового расходного обязательства, предусмотренного указанным проектом решения, средства местного бюджета на 2020 год.
4. Устранить иные недостатки в проекте решения, выявленные в ходе экспертизы.
Председатель 

Контрольно-счётной палаты

МО «Котлас»                                                                                                          Е.Е. Вельган

Главный инспектор 

Контрольно-счетной палаты 

МО «Котлас»                                                                                                         Т.А. Заплатина
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