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МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ «КОТЛАС»
КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНАЯ ПАЛАТА МО «КОТЛАС»
от 9 сентября 2019 года                                                                         г. Котлас, пл. Советов, 3

ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 5/бюджет 
по результатам экспертизы 
проекта решения Собрания депутатов МО «Котлас» 
«О внесении изменений в решение «О бюджете муниципального образования «Котлас» на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов»
В соответствии с  пунктом 2 статьи 23 решения Собрания депутатов МО «Котлас» от 17.05.2012 № 282-586-р «О бюджетном процессе в муниципальном образовании «Котлас», пунктом 2.7. Плана деятельности  Контрольно-счётной палаты МО «Котлас» на 2019 год, утвержденного распоряжением Председателя Контрольно-счётной палаты МО «Котлас» от 30.11.2018 № 29 (с изменениями, внесенными распоряжениями Председателя Контрольно-счетной палаты МО «Котлас» от 28.01.2019 № 2, от 20.03.2019 № 7), проведена экспертиза проекта решения Собрания депутатов МО «Котлас» «О внесении изменений в решение «О бюджете муниципального образования «Котлас» на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» (далее – проект решения).
Проект решения внесён администрацией МО «Котлас» 4 сентября 2019 года на рассмотрение 19-й очередной сессии Собрания депутатов МО «Котлас», назначенной на 19 сентября 2019 года.

Экспертиза проведена по следующим документам, представленным 4 сентября 2019 года администрацией МО «Котлас» в Контрольно-счетную палату МО «Котлас»:

1) пояснительная записка на 6 л. в 1 экз.;

2) лист согласования на 1 л. в 1 экз.;

3) финансово-экономическое обоснование на 1 л. в 1 экз.;

4) перечень нормативных правовых актов МО «Котлас» подлежащих отмене, признанию утратившими силу, приостановлению, изменению, дополнению или принятию в связи с принятием решения на 1 л. в 1 экз.;

5) документ, подтверждающий факт проведения правовой и антикоррупционной экспертизы проекта решения на 1 л. в 1 экз.;

6) актуальная редакция решения Собрания депутатов МО «Котлас» от 20.12.2018 № 21-н «О бюджете муниципального образования «Котлас» на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» с приложениями (в электронном виде);

7)  статьи актуальной редакции решения Собрания депутатов МО «Котлас» от 20.12.2018 № 21-н «О бюджете муниципального образования «Котлас» на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» с приложениями с учетом вносимых изменений (в электронном виде).
По результатам экспертизы установлено:

1. Проектом решения предлагается внести изменения в основные характеристики решения Собрания депутатов МО «Котлас» от 20.12.2018 № 21-н (с изменениями, внесенными решениями Собрания депутатов МО «Котлас» от 28.02.2019 № 37-н, от 11.04.2019 № 41-н, от 22.05.2019 № 43-н, от 20.06.2019 № 49-н) «О бюджете муниципального образования «Котлас» на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» (далее – решение о бюджете на 2019 год):
1.1. Прогнозируемый общий объём доходов местного бюджета на 2019 год предлагается увеличить на 43 335,5 тыс. рублей. В результате доходная часть бюджета МО «Котлас» на 2019 год составит 1 907 025,5 тыс. рублей. Прогнозируемый общий объём доходов местного бюджета на плановый период 2020 и 2021 годов остается без изменений. С учетом предлагаемых изменений планируемый объем поступлений межбюджетных трансфертов на 2019 год составит 1 148 258,2 тыс. рублей.
1.2. Общий объём расходов бюджета МО «Котлас» на 2019 год предлагается увеличить на 43 229,0 тыс. рублей. В результате общий объем расходов на 2019 год составит 1 989 358,1 тыс. рублей. Общий объём расходов бюджета МО «Котлас» на плановый период 2020 и 2021 годов остается без изменений.
1.3. Дефицит местного бюджета на 2019 год предлагается уменьшить на 106,5 тыс. рублей до 82 332,6 тыс. рублей. Дефицит бюджета МО «Котлас» на плановый период 2020 и 2021 годов остается без изменений.
Вместе с тем, по данным Отчета об исполнении консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации и бюджета территориального государственного внебюджетного фонда (ф. 0503317) по состоянию на 01.08.2019 (на дату проведения экспертизы информация об утвержденных плановых назначений по состоянию на 04.09.2019 отсутствует) плановые показатели по доходам бюджета МО «Котлас» составили 2 744 589,5 тыс. рублей, в том числе по безвозмездным поступлениям от вышестоящих бюджетов (КБК 000 2020000000 0000 000) - 2 000 564,2 тыс. рублей, что выше утверждаемых рассматриваемым проектом решения плановых показателей на 837 564,0 тыс. рублей, в том числе по безвозмездным поступлениям - на 852 306,0 тыс. рублей. Плановые показатели по расходам бюджета по состоянию на 01.08.2019 по данным вышеуказанного отчета составили 2 827 028,6 тыс. рублей, что выше утверждаемых рассматриваемым проектом решения плановых показателей на 837 670,5 тыс. рублей. 
Таким образом, общий объем доходов бюджета МО «Котлас» на 2019 год занижен на 837 564,0 тыс. рублей, по расходам – на 837 670,5 тыс. рублей.
2. Доходную часть местного бюджета на 2019 год проектом решения предлагается увеличить на 43 335,5 тыс. рублей, в том числе за счет налоговых и неналоговых доходов -на 15 004,6 тыс. рублей, безвозмездных поступлений от вышестоящих бюджетов – на 28 330,9 тыс. рублей:
2.1. Плановый показатель по доходам в виде прибыли, приходящейся на доли в уставных капиталах хозяйственных обществ, сложившейся по итогам финансово-хозяйственной деятельности за 2018 год хозяйственных обществ, доли в уставных капиталах которых принадлежат МО «Котлас», предлагается увеличить на 12 771,5 тыс. рублей.

Анализ прогноза доходов в виде прибыли, приходящейся 
на доли в уставных капиталах хозяйственных обществ
тыс. рублей

	МП/ООО
	Поступило 
в 2018 году
	2019 год

	
	
	Уточненный
 план 
	Задолженность 

на начало года
	По годовому отчету

 за 2018 год (постановление администрации)
	Отклонение
	Поступило по состоянию на 01.07.2019

	ООО «Котласский рынок»
	7,5
	 
	
	490,5
	+490,5
	490,5

	ООО «Мелкооптовое»
	 
	 
	
	 
	
	 

	ООО «ТЭК пос.Вычегодск»
	 
	726,0
	726,0
	 
	
	726,0

	ООО «ОК И ТС»
	 
	 
	
	11 894,4
	+11 894,4
	 

	ООО "Спецсервис"
	178,8
	 
	
	 
	
	 

	ООО «Спецавтохозяйство»
	 
	 
	
	356,1
	+356,1
	356,1

	ООО «Ритуальные услуги» 
	 
	325,0
	
	355,5
	+30,5
	355,5

	ИТОГО
	186,3
	1 051,0
	726.0
	13 096,5
	+ 12 771,5
	1 928,1


2.2. Предлагается увеличить прогноз поступления доходов от компенсации затрат местного бюджета на 347,5 тыс. рублей в связи с фактическим поступлением в бюджет МО «Котлас» дебиторской задолженности прошлых лет.
2.3. Предлагается увеличить объем прогнозируемого поступления доходов от реализации имущества на 1 215,7 тыс. рублей в связи перевыполнением годовых бюджетных назначений по данному доходному источнику. На данный момент годовые плановые показатели по данному доходному источнику составляют 4 662,0 тыс. рублей.

Следует отметить, что Прогнозный план (Программа) приватизации объектов муниципальной собственности МО «Котлас» на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов, утвержденный решением Собрания депутатов МО «Котлас» от 14.06.2018                 № 275-н (с изменениями, внесенными решениями Собрания депутатов МО «Котлас» от 01.11.2018   № 9-н, от 31.01.2019 № 26-н, от 28.02.2019 № 35-н, от 11.04.2019 № 39-н) (далее – Прогнозный план приватизации на 2019-2021 годы), содержит прогноз поступления в бюджет МО «Котлас» денежных средств от продажи имущества в 2019 году (абзац второй пункта 2 Раздела  I Прогнозного плана приватизации на 2019-2021 годы), в том числе от реализация объектов движимого и недвижимого имущества в сумме 4 662,0 тыс. рублей (доходная часть бюджета МО «Котлас» на 2019 год). На очередную сессию Собрания депутатов МО «Котлас», назначенную на 19.09.2019, внесен проект решения о внесении изменений в Прогнозный план приватизации на 2019-2021 годы (включение в Прогнозный план приватизации на 2019-2021 годы дополнительных объектов недвижимого имущества), согласно которому прогнозируемый объем доходов от реализации муниципального имущества на 2019 год остается без изменения (4 662,0 тыс. рублей).
2.4. В связи с фактическим поступлением доходов от продажи земельных участков сверх плановых назначений (уточненный план на 2019 год – 1 311,4 тыс. рублей) предлагается на 598,9 тыс. рублей увеличить прогноз поступления по данному доходному источнику.
2.5. Предлагается увеличить доходы местного бюджета за счет нового доходного источника в виде платы за увеличение площади земельных участков, находящихся в частной собственности, в результате перераспределения таких земельных участков и земельных участков, которые расположены в границах городских округов, государственная собственность на которые не разграничена, фактическое поступление по которому по состоянию на 01.09.2019 составило 71,0 тыс. рублей.

2.6. Прогнозируемый объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов, предлагается увеличить на 28 330,9 тыс. рублей на основании уведомлений о предоставлении субсидий, субвенций, иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, в том числе:

- увеличение субсидии на софинансирование капитальных вложений в объекты муниципальной собственности (на погашение кредиторской задолженности по строительству автомобильной дороги «Восточное шоссе») – 28 000,0 тыс. рублей;

- увеличение иных межбюджетных трансфертов (поощрение за прирост поступления в областной бюджет налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения) – 330,9 тыс. рублей.

3. Проектом решения предлагается увеличить расходную часть бюджета МО «Котлас» на 2019 год на 43 229,0 тыс. рублей за счет дополнительных доходов местного бюджета, в том числе по главным распорядителям бюджетных средств:
3.1. Комитету по управлению имуществом администрации МО «Котлас» (код главы 162) предлагается увеличить бюджетные ассигнования на 1 751,5 тыс. рублей на мероприятия по содержанию муниципального имущества (МП МО «Котлас» «Организация деятельности Комитета по управлению имуществом администрации муниципального образования «Котлас» на 2015-2021 годы», подпрограмма «Мероприятия по содержанию муниципального имущества МО «Котлас»), в том числе:
- оплата услуг теплоснабжения и услуг по управлению многоквартирным домом для обеспечения надлежащего уровня содержания и текущего ремонта общего имущества многоквартирного жилого дома в части муниципальных нежилых помещений – 602,5 тыс. рублей (плановые показатели – 6 939,5 тыс. рублей, ожидаемая оценка по расчетам Комитета – 7 542,0 тыс. руб., фактические расходы за 7 месяцев – 4 924,0 тыс. рублей).
- оценка муниципального имущества – 68,0 тыс. рублей, в том числе жилых помещений в аварийных домах в связи с изъятием в собственность МО «Котлас», рыночной стоимости муниципального имущества при его продаже, рыночной стоимости арендной платы за нежилые помещения (здания), объекта незавершенного строительства в связи с изъятием в собственность МО «Котлас» (плановые показатели – 200,0 тыс. рублей, ожидаемая оценка по расчетам Комитета – 268,0 тыс. руб., фактические расходы за 7 месяцев – 159,0 тыс. рублей).

 - инвентаризация объектов недвижимости – 635,0 тыс. рублей (плановые показатели – 300,0 тыс. рублей, ожидаемая оценка по расчетам Комитета – 935,0 тыс. руб., фактические расходы за 7 месяцев – 271,0 тыс. рублей).

- ремонт объектов недвижимого имущества – 446,0 тыс. рублей, в том числе на ремонт электросетевого хозяйства в связи с аварийным состоянием, ремонт крыльца нежилого встроенного помещения по ул. Орджоникидзе, 30 (плановые показатели – 430,0 тыс. рублей, ожидаемая оценка по расчетам Комитета – 876,0 тыс. руб., фактические расходы за 7 месяцев – 371,0 тыс. рублей).
3.2. Администрации МО «Котлас» (код главы 312) предлагается увеличить бюджетные ассигнования на 450,0 тыс. рублей для уплаты административных штрафов, назначенным по статье 17.15 «Неисполнение содержащихся в исполнительном документе требований неимущественного характера» Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (9 постановлений о назначении административного наказания). 
Согласно Отчету об использовании бюджетных ассигнований по расходам на исполнение актов судебных органов и выплат финансовых санкций по обязательствам МО «Котлас» (КВР 853 «Уплата иных платежей») администрацией МО «Котлас» за полугодие 2019 года произведено указанных расходов на общую сумму 1 910,0 тыс. рублей, в том числе уплачено административных штрафов по статье 17.15 КоАП – 1 610,0 тыс. рублей (не предоставление вне очереди гражданам жилых помещений по договорам социального найма, несоблюдение требований по обеспечению обустройства автодорог тротуарами, источниками электрического освещения, дорожными знаками, остановочными пунктами, водоотводными сооружениями, ограждениями перильного типа). 
3.3. Управлению городского хозяйства администрации МО «Котлас» (код главы 313) предлагается увеличить бюджетные ассигнования на 4 659,9 тыс. рублей, в том числе:
3.3.1. По муниципальной программе МО «Котлас» «Благоустройство и охрана окружающей среды муниципального образования «Котлас» на 2019-2023 годы» - на                       3 870,5 тыс. рублей:

- по мероприятию «Водоотведение» увеличение бюджетных ассигнований на 200,0 тыс. рублей для оплаты работ по ремонту ливневой канализации по адресу: г. Котлас, ул. Виноградова, д.6 (КВР 610 «Субсидии бюджетным учреждениям»). В подтверждение суммы расходов на выполнение указанного ремонта представлены копия титульного листа проекта «Наружные сети дождевой канализации Архангельской области, г. Котлас, ул. Виноградова, д.6» 19.19/121-НВК и первый лист локально-сметного расчета б/н на наружные сети дождевой канализации (отсутствуют отметка об утверждении и согласовании, виды работ). 
- по мероприятию «Приобретение специальной техники» увеличение бюджетных ассигнований на 3 704,1 тыс. рублей (потребность в бюджетных средствах с учетом наличия остатка бюджетных ассигнований на приобретение спецтехники (2 867,1 тыс. рублей) и привлечения средств МБУ «Служба благоустройства МО «Котлас») для приобретения бульдозера (КВР 610 «Субсидии бюджетным учреждениям»). Согласно представленному коммерческому предложению ООО «Антал» (копия) стоимость указанной машины составляет 7 140,0 тыс. рублей. 
- по мероприятию «Гарантии и компенсации для лиц, работающих в муниципальных учреждениях» увеличение бюджетных ассигнований на 50,0 тыс. рублей для оплаты проезда к месту отдыха и обратно работникам МБУ «Служба благоустройства МО «Котлас» (КВР 610 «Субсидии бюджетным учреждениям»).

- по мероприятию «Обращение с отходами» уменьшение бюджетных ассигнований на 83,6 тыс. рублей с одновременным увеличением бюджетных ассигнований на аналогичную сумму Управлению по социальным вопросам администрации муниципального образования «Котлас» на приобретение муниципальными образовательными учреждениями урн для раздельного сбора мусора. 

3.3.2. По муниципальной программе МО «Котлас» «Формирование современной городской среды МО «Котлас» на 2018-2024 годы» увеличение бюджетных ассигнований на 230,0 тыс. рублей согласно письму Управления городского хозяйства администрации МО «Котлас» от 26.08.2019 № 01-09/4811, представленному в Финансовое управление МО «Котлас» в рамках разработки проекта решения о внесении изменений в решение о бюджете на 2019 год, для разработки проектно-сметной документации двух общественных территорий и прохождения трех экспертиз достоверности сметной стоимости объектов, подлежащих благоустройству (КВР 240 «Иные закупки товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд»). Информация об общественных территориях, по благоустройству которых будет разработана проектно-сметная документация (проведена экспертиза достоверности проектно-сметной документации), а также обоснование увеличения суммы расходов на исполнение вышеуказанного мероприятия в Контрольно-счетную палату не представлены.

3.3.3. По муниципальной программе МО «Котлас» «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда на 2019 -2024 годы» увеличение бюджетных ассигнований на 240,0 тыс. рублей для оплаты нотариусу услуг правового и технического характера по Соглашениям об изъятии недвижимости для муниципальных нужд.
3.3.4. По муниципальной программе МО «Котлас» «Организация деятельности Управления городского хозяйства администрации МО «Котлас» на 2019-2023 годы» увеличение бюджетных ассигнований на 1 185,5 тыс. рублей:
- увеличение расходов на оплату труда и страховых взносов во внебюджетные фонды – 978,9 тыс. рублей в связи с ведением с 01.10.2019 дополнительной штатной единицы (бухгалтера) и выплаты компенсации за неиспользованный отпуск (755,5 тыс. рублей), в том числе при увольнении (639,2 тыс. рублей). 

Согласно информации Финансового управления МО «Котлас» (письмо от 06.09.2019 «№ 02-12/797) на 2019 год ограничения по увеличению численности муниципальных служащих не установлены и обязательства МО «Котлас» по соблюдению норматива формирования расходов на содержание органов местного самоуправления в связи увеличением с 01.10.2019 штатной численности Управления городского хозяйства администрации МО «Котлас» в 2019 году будут соблюдены. 
В соответствии со статьей 127 Трудового кодекса Российской Федерации (далее – ТК РФ) при увольнении работнику выплачивается денежная компенсация за все неиспользованные отпуска. Статьей 126 ТК РФ установлено, что часть ежегодного оплачиваемого отпуска, превышающая 28 календарных дней, по письменному заявлению работника может быть заменена денежной компенсацией. Согласно информации Управления (письмо Управления городского хозяйства администрации МО «Котлас» от 26.08.2019 № 01-09/4811, представленное в Финансовое управление МО «Котлас» в рамках разработки проекта решения о внесении изменений в решение о бюджете на 2019 год) потребность в дополнительных бюджетных ассигнованиях возникла в связи с выплатой компенсации за неиспользованный отпуск при увольнении, в том числе начальнику Управления – 17 дн., главному бухгалтеру - 43 дн., Председателю Комитета дорожного хозяйства, благоустройства и экологии – 147 дн., секретарь – 4 дн., и выплаты компенсации за неиспользованный отпуск Председателю Комитета дорожного хозяйства, благоустройства и экологии – 49 дн.
- увеличение расходов на оплату проезда к месту отдыха и обратно – 89,7 тыс. рублей.
- на оборудование двух рабочих мест – 116,9 тыс. рублей.
3.3.5. По муниципальной программе МО «Котлас» «Поддержка жилищно-коммунального хозяйства МО «Котлас» на 2019 -2023 годы» уменьшение бюджетных ассигнований на 866,1 тыс. рублей в связи со сложившейся экономией по результатам аукциона.
3.4. Управлению экономического развития администрации МО «Котлас» (код главы 315) предлагается увеличить бюджетные ассигнования на 28 000,0 тыс. рублей на погашение кредиторской задолженности по строительству автомобильной дороги «Восточное шоссе» за счет средств областного бюджета (МП МО «Котлас» «Строительство объектов инженерной и социальной инфраструктуры МО «Котлас» на 2014-2022 годы»). Также на данную сумму увеличивается объем дорожного фонда МО «Котлас» на 2019 год (статья 6 решения о бюджете на 2019 год).
3.5. Управлению по социальным вопросам администрации МО «Котлас» (код главы 316) предлагается увеличить бюджетные ассигнования на 8 321,6 тыс. рублей по муниципальной программе МО «Котлас» «Реализация приоритетных направлений в социальной сфере МО «Котлас» на 2019-2023 годы»:
3.5.1. По подпрограмме «Развитие туризма на территории муниципального образования «Котлас» увеличение бюджетных ассигнований на 42,9 тыс. рублей для изготовления рекламных щитов с целью популяризации туристического символа «Кот Ласковый» и туристического бренда «Северное трехречье» (КВР 610 «Субсидии бюджетным учреждениям») (для обоснования суммы расходов представлена копия калькуляции стоимости продукции ИП Молчанов А.В.).
3.5.2. По подпрограмме «Развитие образования МО «Котлас» - на 4 651,2 тыс. рублей, в том числе:
- по мероприятию «Укрепление материально-технической базы и создание безопасных условий в подведомственных учреждениях» для проведения текущих и капитальных ремонтов в муниципальных учреждениях – 818,7 тыс. рублей (для обоснования суммы расходов представлены копии локально-сметных расчетов, примерной калькуляции ремонта двигателя, прайс-листов по ремонту двигателей и их деталей), установки водоочистительного оборудования, сервисного обслуживания установленного водоочистительного оборудования – 2 112,2 тыс. рублей (для обоснования суммы расходов представлены копии коммерческих предложений ООО «ЭКОДАР-СПБ»), огнезащитной обработки строительных конструкций чердачного помещения в МОУ СОШ № 4 им. Ю.А. Гагарина» - 62,8 тыс. рублей (для обоснования суммы расходов представлена копия ценового предложения КМО ВДПО), реализации мероприятий в сфере энергосбережения (оборудование узла коммерческого учета горячей воды, установка термостатических смесителей, установка узла учета тепловой энергии и коммерческого учета горячей воды, поверка приборов учета тепловой энергии) – 766,3 тыс. рублей (для обоснования суммы расходов представлены копии локально-сметных расчетов, коммерческих предложений ресурсоснабжающей организации), приобретения компьютерного оборудования для медицинских кабинетов в муниципальных дошкольных образовательных учреждениях (софинансирование для участия в конкурсе на получение областной субсидии) и программного обеспечения – 306,6 тыс. рублей (для обоснования суммы расходов представлены копии коммерческих предложений ИП Максимов А.Г., ООО «АЦ «Рик-ком Информ»), приобретения автобуса МОУ «СОШ № 17 (потребность в бюджетных средствах с учетом бюджетных ассигнований на приобретение спецтехники за счет средств областного и местного бюджетов 2 900,0 тыс. рублей) – 96,0 тыс. рублей (для обоснования суммы расходов представлена копия коммерческого предложения ООО «ЯрКамп»), изготовления технического плана здания МДОУ «Детский сад № 19 «Родничок» (здание дома ребенка) – 68,0 тыс. рублей (для обоснования суммы расходов представлена копия сметного расчета по изготовлению технического плана на объект недвижимого имущества АО «Ростехинвентаризация Федеральное БТИ» Северный филиал), для организации мероприятий по раздельному сбору мусора (на приобретение муниципальными образовательными учреждениями урн для раздельного сбора мусора) – 50,4 тыс. рублей (для обоснования суммы расходов представлены копии договоров на поставку урн с ООО «Гарант XXI», счетов на оплату, в том числе за транспортно-экспедиционные услуги (экспедитор ООО «Возовоз») и изготовление/монтаж стикеров (ИП Молчанов А.В.)).

 - по мероприятию «Установка ограждений территории муниципальных образовательных организаций» для устройства ограждения территории здания МДОУ «Детский сад комбинированного вида № 17 «Колобок» (потребность в бюджетных средствах с учетом бюджетных ассигнований на установку ограждения за счет средств областного и местного бюджетов 1 362,1 тыс. рублей) - 200,2 тыс. рублей (КВР 460 «Субсидии бюджетным и автономным учреждениям, государственным (муниципальным) унитарным предприятиям на осуществление капитальных вложений в объекты капитального строительства государственной (муниципальной) собственности или приобретение объектов недвижимого имущества в государственную (муниципальную) собственность») (для обоснования суммы расходов представлены копии локального сметного расчета, положительного заключения о проверке достоверности определения сметной стоимости).
- по мероприятию «Строительство ограждения территории МОУ «Средняя общеобразовательная школа № 2», расположенного по адресу: Архангельская область, г. Котлас, ул. Кедрова, д. 9» для выполнения проектно-сметной документации и ее госэкспертизы - 170,0 тыс. рублей (КВР 460 «Субсидии бюджетным и автономным учреждениям, государственным (муниципальным) унитарным предприятиям на осуществление капитальных вложений в объекты капитального строительства государственной (муниципальной) собственности или приобретение объектов недвижимого имущества в государственную (муниципальную) собственность») (для обоснования суммы расходов представлена копия коммерческого предложения ООО «ГеоНед»).

3.5.3. По подпрограмме «Спортивный город-здоровый город» - на 1 742,2 тыс. рублей, в том числе:
- по мероприятию «Социальная поддержка семей» для предоставления мер социальной поддержки в сфере медицинского обеспечения отдельным категориям граждан – 700,0 тыс. рублей (плановые показатели – 1 232,0 тыс. рублей, ожидаемая оценка по расчетам Управления – 1 932,0 тыс. руб., фактические расходы за 8 месяцев – 1 193,8 тыс. рублей).

- по мероприятию «Предоставление субсидий на выполнение муниципального задания для учреждения образования» для содержания стадиона «Локомотив» в декабре 2019 года (расходы на оплату труда и страховых взносов во внебюджетные фонды, коммунальные услуги, налог на имущество организаций) – 288,1 тыс. рублей (для обоснования суммы расходов представлены расчеты МУ «Спортивная школа № 1»). Вместе с тем, на дату проведения экспертизы информация о передаче спортивного объекта стадион «Локомотив» в муниципальную собственность МО «Котлас» (оперативное управления МУ «Спортивная школа № 1») в Контрольно-счетной палате отсутствует.
- по мероприятию «Укрепление материально-технической базы учреждений» для организации мероприятий по раздельному сбору мусора (на приобретение муниципальным учреждением урн для раздельного сбора мусора) – 16,6 тыс. рублей (для обоснования суммы расходов представлены копии договоров на поставку урн с ООО «Гарант XXI», счетов на оплату, в том числе за транспортно-экспедиционные услуги (экспедитор ООО «Возовоз») и изготовление/монтаж стикеров (ИП Молчанов А.В.)).
- по мероприятию «Мероприятия в сфере спорта на территории МО «Котлас» для заключения договора оказания работ и услуг на осуществление медицинской деятельности по спортивным объектам МУ «Спортивная школа № 1» - 660,0 тыс. рублей (согласно представленному расчету общая сумма расходов на оплату медицинских услуг в период с 01.09.2019-31.12.2019 составит 942,4 тыс. рублей, в том числе за счет средств местного бюджета (70 %) 659,7 тыс. рублей).
- по мероприятию «Строительство футбольного поля и беговых дорожек на стадионе «Салют», расположенном по адресу: г.Котлас, пр. Мира, 45» для изготовления технического плана по указанному объекту – 77,5 тыс. рублей (для обоснования суммы расходов представлена копия проекта муниципального контракта на выполнение работ по изготовлению технического плана с ИП Мезенцев А.М.).
3.5.4. По подпрограмме «Котлас культурный» на 1 782,1 тыс. рублей:

- по мероприятию «Предоставление субсидий на выполнение муниципального задания для учреждений культуры» для оплаты коммунальных услуг в помещении по адресу: г. Котлас, ул. Ленина, д. 62, в связи с временным размещением библиотеки по указанному адресу на период проведения ремонтных работ в помещении Центральной городской библиотеке – 69,5 тыс. рублей,  оплаты взносов на капитальный ремонт в связи с установлением с 01.06.2019 на общем собрании собственников помещений в многоквартирном доме по адресу: г. Котлас, ул. К.Маркса д. 12, дополнительного взноса на капитальный ремонт общего имущества в многоквартирном доме – 22,9 тыс. рублей (для обоснования суммы расходов представлены расчеты учреждения).
- по мероприятию «Укрепление материально-технической базы учреждений» для проведения текущих ремонтов в муниципальных учреждениях – 235,9 тыс. рублей (для обоснования суммы расходов представлены копии локально-сметных расчетов), монтажа системы видеонаблюдения в парке дома культуры пос. Вычегодский – 255,5 тыс. рублей (для обоснования суммы расходов представлена копия локально-сметного расчета), внедрения АС «Музей» ГИВЦ Минкультуры России (3 рабочих места) МУК «Котласский краеведческий музей» - 177,1 тыс. рублей (для обоснования суммы расходов представлена копия предложения по внедрению  ФГУБ «ГИВЦ Минкультуры России»), приобретения и подключения кассового аппарата МБУ «Архив МО «Котлас» - 30,0 тыс. рублей (для обоснования суммы расходов представлена копия письма МБУ «Архив МО «Котлас» от 24.06.2019 № 01-37/24 с просьбой выделить денежные средства на приобретение ККТ с приложением сметы расходов), комплектования книжных фондов библиотек и подписки на периодическую печать (софинансирование для получения областной субсидии) – 4,6 тыс. рублей (для обоснования суммы расходов представлена смета на дополнительные расходы по МУК «Котласская ЦБС»), создания модельных муниципальных библиотек (разработка дизайн – проекта Котласской центральной городской библиотеки) – 360,0 тыс. рублей (для обоснования суммы расходов представлена смета на дополнительные расходы по МУК «Котласская ЦБС»), организации мероприятий по раздельному сбору мусора (на приобретение МОУ ДО КШИ № 7 «Гамма» урн для раздельного сбора мусора) – 16,6 тыс. рублей (для обоснования суммы расходов представлены копии договоров на поставку урн с ООО «Гарант XXI», счетов на оплату, в том числе за транспортно-экспедиционные услуги (экспедитор ООО «Возовоз») и изготовление/монтаж стикеров (ИП Молчанов А.В.)).
- по мероприятию «Мероприятия в сфере культуры на территории МО «Котлас» для проведения новогоднего фейерверка (480,0 тыс. рублей), мероприятия «Новый год» (60,0 тыс. рублей), мероприятия «Двинские сезоны» (70,0 тыс. рублей) (КВР 610 «Субсидии бюджетным учреждениям») (для обоснования суммы расходов представлены сметы расходов на проведение указанных мероприятий, согласованные Председателем Комитета по культуре, туризму и молодежной политике Управления по социальным вопросам администрации МО «Котлас»).
3.5.5. По подпрограмме «Котлас Молодежный» на 103,2 тыс. рублей:
- по мероприятию «Предоставление субсидий на выполнение муниципального задания» для увеличения расходов на оплату труда и страховых взносов во внебюджетные фонды в связи с ведением с 01.10.2019 0,1 ставки специалиста по работе с молодежью (в рамках обеспечения создания и функционирования Народной дружины на территории МО «Котлас») – 7,5 тыс. рублей.
- по мероприятию «Мероприятия по реализации молодежной политики» для обеспечения создания и функционирования Народной дружины на территории МО «Котлас» (выплата вознаграждения членам Народной дружины, страхование их жизни и здоровья, приобретение жилетов светоотражающих и удостоверений, нанесение логотипа на жилеты) – 48,8 тыс. рублей (КВР 610 «Субсидии бюджетным учреждениям»)  (для обоснования суммы расходов представлена смета расходов на реализацию указанного мероприятия, согласованная Председателем Комитета по культуре, туризму и молодежной политике Управления по социальным вопросам администрации МО «Котлас»).
- по мероприятию «Укрепление материально-технической базы учреждений» для приобретения, установки и обслуживания кассового аппарата МУ «МЦ» - 29,3 тыс. рублей (для обоснования суммы расходов представлены копия коммерческого предложения на поставку ККТ ООО «Штрих Элит Сервис» и расчет на приобретение, установку и обслуживание кассового аппарата МУ «МЦ), приобретения прибора приемно-контрольного охранно-пожарного «Гранит-8», аккумулятора (восстановление затрат МУ «МЦ») – 8,8 тыс. рублей (в подтверждение суммы расходов представлены копии счета на оплату и товарной накладной на поставку указанного оборудовании), приобретения краски для дорожной разметки в рамках проведения мероприятия по профилактике распространения наркотических средств и психотропных препаратов – 8,8 тыс. рублей.
3.6. Городскому Собранию депутатов муниципального образования «Котлас» (код главы 329) предлагается увеличить бюджетные ассигнования на 46,0 тыс. рублей на оплату проезда к месту использования отпуска и обратно сотрудникам Контрольно-счетной палаты МО «Котлас».

4. Проектом решения предлагается увеличить бюджетные ассигнования на 2019 год Администрации Вычегодского административного округа администрации муниципального образования «Котлас» (код главы 314) по муниципальной программе МО «Котлас» «Поддержка жилищно-коммунального хозяйства МО «Котлас» на 2019 -2023 годы» на 45,0 тыс. рублей (раздел/подраздел 0501 «Жилищное хозяйство», КВР 240 «Иные закупки товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд»), уменьшив бюджетные ассигнования на 2019 год данному главному распорядителю бюджетных средств на эту же сумму по муниципальной программе МО «Котлас» «Организация деятельности администрации Вычегодского административного округа муниципального образования Котлас на 2014-2021 годы» (раздел/подраздел 0104 «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций», КВР 240 «Иные закупки товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд»). 
Согласно письму Администрации Вычегодского административного округа администрации муниципального образования «Котлас» от 30.08.2019 № 01-10/835, направленному в Финансовое управление МО «Котлас», данный перенос бюджетных ассигнований необходим для исполнения мероприятия «Оказание услуг и выполнение работ по содержанию и ремонту общего имущества многоквартирного дома с целью исполнения судебного решения и (или) предписания, выданного администрации МО «Котлас» органом государственного жилищного надзора». Муниципальной программой МО «Котлас» «Поддержка жилищно-коммунального хозяйства МО «Котлас» на 2019 -2023 годы» по данному мероприятию предусмотрено проведение Администрацией Вычегодского административного округа администрации МО «Котлас» работ по ремонту квартиры по ул. Ленина п. Вычегодский г. Котласа по решению Котласского городского суда Архангельской области по делу № 2-1206/2016 от 10.05.2016. Обоснование увеличения суммы расходов на исполнение вышеуказанного мероприятия в составе материалов к рассматриваемому проекту решения в Контрольно-счетную палату не представлены.
Следует отметить, что в представленный в подтверждение суммы расходов по проведению ремонта в вышеуказанном жилом помещении в составе документов к проекту решения Собрания депутатов МО «Котлас» «О внесении изменений в решение «О бюджете муниципального образования «Котлас» на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» на сессию 20.06.2019 локально-сметный расчет № 1 (копия, утвержден Главой Администрации Вычегодского административного округа администрации муниципального образования «Котлас» Полковниковым С.В., согласован ИП Болдин И.А.) были включены приспособления и работы по их установке, не предусмотренные судебным решением.
Справочно: Локально-сметные расчеты и калькуляции стоимости работ в рамках экспертно - аналитического мероприятия на правильность их составления не проверялись.

7. Проектом решения предлагается внести изменения в источники финансирования дефицита местного бюджета на 2019 год, а именно на 106,5 тыс. рублей предлагается уменьшить кредиты кредитных организаций.

 9. Проектом решения предлагается сократить верхний предел муниципального внутреннего долга МО «Котлас» по состоянию на 01.01.2020, 01.01.2021 и 01.01.2022 на 106,5 тыс. рублей, что обусловлено увеличением объемов погашения кредитов коммерческих организаций в 2019 году на 106,5 тыс. рублей.

Верхний предел муниципального долга по состоянию на 01.01.2020, 01.01.2021 и 01.01.2022 характеризуется следующие данные:
	Показатель
	01.01.2020
	01.01.2021
	01.01.2022

	Обязательства по муниципальным гарантиям, тыс. руб.
	0,0
	0,0
	0,0

	Кредиты кредитных организаций, тыс. руб.
	241 794,5
	316 294,5
	386 194,5

	Бюджетные кредиты от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, тыс. руб.
	0,0
	0,0
	0,0

	Итого
	241 794,5
	316 294,5
	386 194,5


10. Проектом решения предлагается изложить в новой редакции распределение отдельных видов расходов бюджета муниципального образования «Котлас» на 2019 год  в разрезе ведомственной структуры расходов (приложение 6 к проекту решения) в связи с изменением объема средств, направленных в 2019 году на заработную плату органов местного самоуправления муниципального образования с начислением на нее страховых взносов во внебюджетные фонды и на заработную плату работников муниципальных учреждений с начислением на нее страховых взносов во внебюджетные фонды (с учетом финансового обеспечения муниципального задания), а именно: 
- в связи с введением с 01.10.2019 новой штатной единицы (бухгалтера) в Управлении городского хозяйства администрации МО «Котлас» и выплаты компенсации за неиспользованный отпуск работникам Управления городского хозяйства администрации МО «Котлас» объем средств с учетом изменений на заработную плату органов местного самоуправления с начислением на нее страховых взносов составит 118 365,8 тыс. рублей (увеличение расходов на 978,9 тыс. рублей);

- в связи с введением с 01.12.2019 6,4 штатных единиц (тренер по волейболу, тренер по футболу, 2 ед. уборщицы, 2,4 ед. рабочих по комплексному обслуживанию и ремонту здания) по спортивному объекту – стадион Локомотив, с 01.10.2019 0,1 штатной единицы (специалист по работе с молодежью) МУ «МЦ» объем средств с учетом изменений на заработную плату работников муниципальных учреждений с начислением на нее страховых взносов составит 485 614,0 тыс. рублей (увеличение расходов на 218,2 тыс. рублей). 
При этом рассматриваемым проектом решения приводится в соответствие абзац первый части 7 статьи 11 решения о бюджете на 2019 год только в части объема средств, направляемых на заработную плату органов местного самоуправления МО «Котлас» с начислением на нее страховых взносов во внебюджетные фонды в 2019 году (пункт 4 части 1 проекта решения «в абзаце первом части 7 статьи 11 цифры «117 386,9» заменить цифрами «118 365,8»), объем средств, направляемых на заработную плату работников муниципальных учреждений с начислением на нее страховых взносов во внебюджетные фонды в 2019 году оставлен без изменения (485 395,8 тыс. рублей). Таким образом расхождение по объему средств, направляемых на заработную плату работников муниципальных учреждений с начислением на нее страховых взносов во внебюджетные фонды в 2019 году, между текстовой частью проекта решения и приложением № 6 к проекту решения составило 218,2 тыс. рублей.
Выводы 
По результатам экспертизы Контрольно-счётная палата МО «Котлас» полагает, что проект решения Собрания депутатов МО «Котлас» «О внесении изменений в решение «О бюджете муниципального образования «Котлас» на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» может быть представлен на рассмотрение Собранию депутатов МО «Котлас» после его доработки в части приведения в соответствие со статьями 32 и 217 Бюджетного кодекса Российской Федерации прогнозируемого объема доходов и расходов бюджета МО «Котлас»,  а также в части уточнения объема средств, направляемых на заработную плату работников муниципальных учреждений с начислением на нее страховых взносов во внебюджетные фонды в 2019 году, предусмотренных абзацем первым части 7 статьи 11 решения о бюджете на 2019 год.
Также требует дополнительного обоснования на Комиссии по экономике, бюджету, финансам и муниципальной собственности увеличение бюджетных ассигнований Управлению городского хозяйства администрации МО «Котлас» в размере 430,0 тыс. рублей, Администрации Вычегодского административного округа администрации МО «Котлас» - 45,0 тыс. рублей, Управлению по социальным вопросам администрации МО «Котлас» - 288,1 тыс. рублей.
Председатель 
Контрольно-счётной палаты

МО «Котлас»                                                                                                          Е.Е. Вельган
Главный инспектор 

Контрольно-счетной палаты 

МО «Котлас»                                                                                                         Т.А. Заплатина
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