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ГОРОДСКОЙ ОКРУГ АРХАНГЕЛЬСКОЙ ОБЛАСТИ «КОТЛАС»
КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНАЯ ПАЛАТА 

от 09 июля 2021 года                                                                          г.Котлас, пл. Советов, 3

ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 5/бюджет
по результатам экспертизы 

проекта решения Собрания депутатов городского округа  «Котлас» 

«О внесении изменений в решение «О бюджете городского округа «Котлас» 

на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов»
В соответствии со статьей 9  Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», статьей 8 решения Собрания депутатов МО «Котлас» от 30.06.2011  № 213-438-р «О Контрольно-счётной палате городского округа Архангельской области «Котлас»,   частью 3 статьи 24 решения Собрания депутатов городского округа «Котлас» от 18.06.2020 № 108-н «О бюджетном процессе в городском округе Архангельской области «Котлас» (далее – решение о бюджетном процессе), пунктом 2.7 плана деятельности Контрольно-счётной палаты городского округа Архангельской области «Котлас» на 2021 год, утвержденного распоряжением Контрольно-счетной палаты городского округа «Котлас» от 27.11.2020          № 37, проведена экспертиза проекта решения Собрания депутатов городского округа «Котлас» «О внесении изменений в решение «О бюджете городского округа «Котлас» на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» (далее – проект решения).

Проект решения внесён администрацией городского округа «Котлас» 02.07.2021 на рассмотрение внеочередной сессии Собрания депутатов городского округа Архангельской области «Котлас». Шестьдесят седьмая (внеочередная) сессия Собрания депутатов назначена на 16.07.2021. 

Экспертиза проведена по следующим документам, представленным 02.07.2021 администрацией городского округа «Котлас» в Контрольно-счетную палату городского округа «Котлас» (далее – Контрольно-счетная палата):

1) пояснительная записка;

2) лист согласования;

3) финансово-экономическое обоснование;

4) перечень нормативных правовых актов, подлежащих отмене, признанию утратившими силу, приостановлению, изменению, дополнению или принятию в связи с принятием решения;

5) документ, подтверждающий факт проведения правовой и антикоррупционной экспертизы проекта решения;

6) актуальная редакция решения Собрания депутатов городского округа «Котлас» от 29.01.2021 № 136-н «О бюджете городского округа «Котлас» на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» с приложениями (в электронном виде);

7)  статьи актуальной редакции решения Собрания депутатов городского округа «Котлас от 29.01.2021 № 136-н «О бюджете городского округа «Котлас» на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» с приложениями с учетом вносимых изменений (в электронном виде);
8) копии документов, расчетов и обоснований внесения изменений в решение «О бюджете городского округа «Котлас» на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов»;

9) сводная бюджетная роспись расходов и источников финансирования дефицита бюджета городского округа «Котлас» на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов по состоянию на 02.07.2021 (в электронном виде).

По результатам экспертизы установлено:

1. Проектом решения предлагается внести изменения в основные характеристики решения Собрания депутатов городского округа «Котлас» от 29.01.2021 № 136-н (с изменениями, внесенными решением Собрания депутатов городского округа «Котлас» от 09.02.2021 № 137-н, от 18.02.2021 № 147-н, от 08.04.2021 № 153-н, от 18.06.2021 № 164-н) «О бюджете городского округа «Котлас» на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» (далее – решение о бюджете на 2021 год):

1.1. Общий объём доходов местного бюджета на 2021 год предлагается увеличить на 4 065,8 тыс.рублей. В результате доходная часть местного бюджета на 2021 год составит 2 257 837,3 тыс.рублей. Прогнозируемый общий объём доходов местного бюджета на плановый период  2022  и  2023  годов   остается   без   изменений – 2 277 247,9 тыс.рублей,    2 206 817,9 тыс.рублей соответственно. 
1.2. Общий объём расходов местного бюджета на 2021 год предлагается увеличить на 3 933,9 тыс.рублей. В результате общий объем расходов на 2021 год составит 2 381 634,0 тыс.рублей. Общий объем расходов местного бюджета на плановый период 2022 и 2023 годов остается без изменений. Согласно сводной бюджетной росписи расходов бюджета городского округа «Котлас» по состоянию на 02.07.2021 местный бюджет по расходам на 2021 год составил 2 580 557,9 тыс.рублей.
1.3. Дефицит местного бюджета на 2021 год предлагается уменьшить на 131,9 тыс.рублей до 123 796,7 тыс.рублей. Дефицит местного бюджета на плановый период 2022 и 2023 годов остается без изменений.
Основные характеристики бюджета городского округа «Котлас» 

на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов

(в редакции проекта решения)

	Финансовый год
	Доходы местного бюджета, тыс.рублей
	Расходы местного бюджета, тыс.рублей
	Дефицит местного бюджета, тыс.рублей

	2021 год
	2 257 837,3
	2 381 634,0
	123 796,7

	2022 год
	2 277 247,9
	2 454 342,5
	177 094,6

	2023 год
	2 206 817,9
	2 380 627,5
	173 809,6


2. Доходную часть местного бюджета на 2021 год проектом решения предлагается увеличить на 4 065,8  тыс.рублей, в том числе:

2.1. предлагается увеличить прогноз поступления налоговых доходов в связи с необходимостью уплаты земельного налога Управлением экономического развития администрации городского округа «Котлас» на 300,8 тыс. руб.;

2.2. предлагается увеличить прогноз поступления неналоговых доходов на 3 765,0 тыс. руб. в связи с фактическим поступлением доходов от приватизации имущества, находящегося в собственности городских округов.
3. Проектом решения предлагается увеличить расходную часть местного бюджета на 2021 год на 3 933,9 тыс.рублей, в том числе по следующим главным распорядителям бюджетных средств:

3.1. (+) 135,1 тыс. рублей предлагается увеличить бюджетные ассигнования Финансовому управлению городского округа «Котлас» (код главы 090) по муниципальной программе городского округа Архангельской области «Котлас» «Управление муниципальными финансами городского округа «Котлас» на 2014-2024 годы» на единовременную выплату (10 окладов денежного содержания) работнику управления при прекращении в 2021 году трудового договора в связи с выходом на пенсию в соответствии со статьей 34 Закона Архангельской области от 27.09.2006   № 222-12-ОЗ (ред. от 21.12.2020) «О правовом регулировании муниципальной службы в Архангельской области» и решением Собрания депутатов муниципального образования «Котлас» от 30.01.2009 № 2-3-р (в ред. решения от 10.09.2009 № 35-87-р);
3.2. +  1420,1  тыс.рублей предлагается увеличить бюджетные ассигнования администрации городского округа «Котлас» (код главы 312) (далее – администрация), в том числе:
3.2.1. +  725,8  тыс.рублей предлагается увеличить бюджетные ассигнования на реализацию муниципальной программы городского округа Архангельской области «Котлас» «Обеспечение безопасности жизнедеятельности населения на территории городского округа Архангельской области  «Котлас» на 2019-2023 годы» (раздел 03 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»), из них:

3.2.1.1. + 527,4 тыс.рублей по разделу, подразделу 0310 «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, пожарная безопасность», в том числе:
+  64,0  тыс.рублей на обучение личного состава спасателей МКУ «Служба спасения» в количестве 16 человек по программе «Основы дезинфекционного дела»;

 +  463,4 тыс.рублей для увеличения с 01 октября 2021 года штатной численности МКУ «Служба спасения» на 5 диспетчеров единой дежурно-диспетчерской службы муниципального образования (далее – ЕДДС) с месячным фондом заработной платы диспетчера 23 727,40 рублей. 
            ЕДДС согласно ГОСТ Р 22.7.01-2021 орган повседневного управления территориальной подсистемы единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций (РСЧС) муниципального уровня, обеспечивающий деятельность органов местного самоуправления в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, управления силами и средствами, предназначенными и привлекаемыми для предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций, осуществления обмена информацией и оповещения населения при угрозе или возникновении чрезвычайных ситуаций.

            В качестве обоснования увеличения штатной численности Комитетом гражданской защиты администрации  представлено сообщение председателя комитета, согласно которому необходимость увеличения численности ЕДДС до 2-х человек в смену обоснована расширением функций ЕДДС и возложением дополнительных обязанностей на диспетчера, а также приведением ЕДДС в соответствии нормативным документам  со ссылкой на п.3.8. ГОСТ Р 22.7.01-2016. «Национальный стандарт Российской Федерации. Безопасность в чрезвычайных ситуациях. Единая дежурно-диспетчерская служба. Основные положения», который утратил силу с 01.06.2021 в связи с изданием Приказа Росстандарта от 27.01.2021 N 25-ст. Взамен введен в действие ГОСТ Р 22.7.01-2021, дата введения – 1 июня 2021 года. Согласно п. 3.8. ГОСТ Р 22.7.01-2016, действующему до 01.06.2021, численность специалистов в оперативной смене зависит от категории единой дежурно-диспетчерской службы муниципального образования (далее – ЕДДС), а также характеристик муниципального образования (наличие потенциально опасных объектов, состояния транспортной инфраструктуры, криминогенной обстановки и т.п.) и может составлять для городского округа «Котлас» 5 - 15 человек (IV категория с численностью населения на обслуживаемой ею территории от 50 до 100 тыс. человек).

 Согласно п. 3.9. ГОСТ Р 22.7.01-2021, действующему с 01.06.2021, численность специалистов в составе оперативной дежурной смены зависит от категории ЕДДС, а также характеристик муниципального образования (наличия потенциально опасных объектов, состояния транспортной инфраструктуры, наличия других рисков на территории и т.п.) и может составлять 3 - 10 человек (IV категория с численностью населения на обслуживаемой ею территории от 50 до 100 тыс. человек). 
Таким образом, в результате внесения изменений в штатное расписание с 01.10.2021 штатная численность ЕДДС составит 10 единиц.
 3.2.1.2. + 198,4 тыс.рублей по разделу, подразделу 0314 «Другие вопросы в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности» на мероприятие «Профилактика правонарушений,  противодействие терроризму и экстремизму, развитие (построение) АПК «Безопасный город» на территории городского округа «Котлас» для выполнения работ по организации видеонаблюдения (приобретение оборудования и организация доступа видеонаблюденияс сентября по декабрь 2021) в Двинопарке – 136,6 тыс. руб., на детской площадке (у моста (г.Котлас, ул.Кирова)) – 61,8 тыс. руб.;
3.2.2. + 694,3 тыс.рублей предлагается увеличить бюджетные ассигнования на муниципальную программу городского округа Архангельской области «Котлас» «Поддержка жилищно - коммунального хозяйства городского округа «Котлас» на 2019 - 2023 годы» по разделу, подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство», мероприятие «Мероприятия в области коммунального хозяйства», КВР 240 «Иные закупки товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд» для приобретения навесного оборудования: гидромолот DELTA FX 10 для муниципального предприятия «Гороводоканал», переместив (уменьшив) бюджетные ассигнования главному распорядителю Управлению городского хозяйства городского округа «Котлас» с муниципальной программы городского округа Архангельской области «Котлас» «Благоустройство и охрана окружающей среды городского округа «Котлас» на 2019-2023 годы» по мероприятию «Мероприятия по дорожной деятельности» (раздел, подраздел 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)».
Согласно письму УГХ от 28.06.2021 № 01-09/3487, согласованному с руководителем Аппарата администрации городского округа «Котлас»,  целью увеличения бюджетных ассигнований является следующее: «наружные сети водопровода и канализации, находящиеся в хозяйственном ведении у МП «Горводоканал», имеют физический износ 75,5% и 77,4% соответственно. Участившиеся факты аварийных ситуаций, обусловленные высоким процентом износа, подтверждаются как в зимний период, так и настоящее. Указанное навесное оборудование отсутствует у предприятия. Для выполнения ремонтных работ, предприятие вынуждено привлекать стороннюю спецтехнику за почасовую оплату, что влечет за собой увеличение сроков выполнения работ. С целью сокращения расходов предприятия на аренду спецтехники, сокращения сроков выполнения работ, у предприятия есть необходимость в приобретении навесного оборудования. При этом финансовое положение не позволяет приобрести указанное оборудование за счет собственных средств».
Согласно паспорту муниципальной программы городского округа Архангельской области «Котлас» «Поддержка жилищно - коммунального хозяйства городского округа «Котлас» на 2019 - 2023 годы» администрация городского округа «Котлас» является соисполнителем муниципальной программы. Вместе с тем, согласно разделу  2 муниципальной программы  «Цели, задачи, ожидаемые результаты от реализации Муниципальной программы» реализация муниципальной программы в период 2019-2023 гг. предусмотрена по следующим мероприятиям:

«1.
Внесение платы за жилое помещение и коммунальные услуги:

1.1.
 взносы на капитальный ремонт общего имущества в многоквартирных домах, в доле помещений, находящихся в муниципальной собственности городского округа «Котлас», в рамках региональной программы капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах, расположенных на территории Архангельской области, в соответствии с п. 3 ст. 158 Жилищного кодекса РФ;

1.2.
 за содержание и коммунальные услуги по незаселенным жилым помещениям, находящимся в муниципальной собственности городского округа «Котлас», в соответствии с п. 3 ст. 153 Жилищного кодекса РФ;

1.3.
 погашение задолженности за содержание и коммунальные услуги по жилым помещениям, принятым в муниципальную собственность в порядке наследования выморочного имущества и жилым помещениям, освободившимся после смерти нанимателей.

2.
Предоставление субсидий товариществам собственников жилья, жилищным и жилищно-строительным кооперативам, управляющим организациям, региональным операторам на проведение капитального ремонта. В рамках данного мероприятия предусмотрено:

-
оказание на безвозвратной основе за счет средств местного бюджета дополнительной помощи при возникновении неотложной необходимости в проведении капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах в соответствии со ст. 14 часть 1 п. 9.3, ст. 191 Жилищного Кодекса РФ;

-
финансовое обеспечение затрат по капитальному ремонту общего имущества в многоквартирных домах, в доле помещений, находящихся в муниципальной собственности городского округа «Котлас», вне рамок реализации региональной программы капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах, расположенных на территории Архангельской области, в том числе обследование многоквартирного дома в рамках работы межведомственной комиссии в целях принятия решения о признании многоквартирного дома аварийным и подлежащим сносу или реконструкции.

3.
Обеспечение надлежащего содержания муниципальных жилых помещений и иные работы (услуги):

3.1.
ремонт незаселенных жилых помещений, находящихся в муниципальной собственности городского округа «Котлас», в соответствии с пп. 2. п. 2 ст. 65 Жилищного кодекса РФ;

3.2.
капитальный ремонт жилых помещений, находящихся в муниципальной собственности, в соответствии с пп. 3. п. 2 ст. 65 Жилищного кодекса РФ;

3.3.
обследование многоквартирного дома в рамках работы межведомственной комиссии в целях принятия решения о признании многоквартирного дома аварийным и подлежащим сносу или реконструкции,  в соответствии с Постановлением Правительства РФ от 28.01.2006 № 47 «Об утверждении Положения о признании помещения жилым помещением, жилого помещения непригодным для проживания, многоквартирного дома аварийным и подлежащим сносу или реконструкции, садового дома жилым домом и жилого дома садовым домом»;

3.4.
иные работы и услуги, не входящие в пп. 3.1-3.3 (санитарно-эпидемиологическая экспертиза незаселенных жилых помещений, проведение дезинфекции, в том числе жилых помещений и мест общего пользования муниципального жилищного фонда в рамках исполнения пункта 1.2. протокола заседания оперативного штаба по предупреждению завоза и распространения новой коронавирусной инфекции (COVID-19) на территории Архангельской области от 21.07.2020 № 02-01/91, выполнение работ по содержанию и ремонту жилых помещений с целью исполнения судебного решения и др.).

4.
Оказание услуг и выполнение работ по содержанию и ремонту жилого помещения и (или) общего имущества многоквартирного дома с целью исполнения судебного решения и (или) предписания органа государственного жилищного надзора осуществляется  в рамках минимального перечня услуг и работ, необходимых для обеспечения надлежащего содержания общего имущества в многоквартирном доме, и порядке их оказания и выполнения, утвержденных Постановлением Правительства РФ от 03.04.2013 № 290.

5.
Прочие услуги, предоставляемые в отношении жилищного фонда.

6.
Реконструкция очистных сооружений водопровода в городе Котласе Архангельской области. В рамках данного мероприятия средства бюджета городского округа «Котлас» допускается использовать на разработку проектно-сметной документации, проведение государственной экспертизы проектно-сметной документации, софинансирование строительно-монтажных работ, осуществление строительного контроля.

7.
Обеспечение деятельности МКУ городского округа «Котлас» «Центр мониторинга жилищного фонда и эксплуатации муниципального имущества». В рамках данного мероприятия предусмотрено финансирование уставной деятельности учреждения.

8.
Гарантии и компенсации для лиц, работающих в органах местного самоуправления и муниципальных учреждениях.».
Согласно Таблице 1 к муниципальной  программе «Поддержка жилищно-коммунального хозяйства городского округа Архангельской области «Котлас» на 2019-2023 годы» администрация городского округа «Котлас» является исполнителем только по мероприятию «Обеспечение надлежащего содержания муниципальных жилых помещений и иные работы (услуги)». 
Таким образом, выделение бюджетных ассигнований администрации городского округа «Котлас» по муниципальной программе городского округа Архангельской области «Котлас» «Поддержка жилищно - коммунального хозяйства городского округа «Котлас» на 2019 - 2023 годы», по разделу, подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство», мероприятию «Мероприятия в области коммунального хозяйства» (целевая статья 29 0 00 82930), КВР 240 «Иные закупки товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд» не обоснованно.
3.3. + 218,6 тыс.рублей предлагается увеличить бюджетные ассигнования Администрации Вычегодского административного округа администрации городского округа «Котлас» (код главы 314) по муниципальной программе городского округа Архангельской области «Котлас» «Организация деятельности администрации Вычегодского административного округа администрации городского округа Архангельской области «Котлас» на 2021-2025 годы» на текущий ремонт системы отопления в подвале здания по адресу: п. Вычегодский, ул. Ленина, д. 30, в котором расположена администрация. В обоснование расходов представлены акт обследования подвала от 03.2021, выполненный ИП Гусевской В.В., локальный сметный расчет, проверенный работником Управления экономического развития администрации городского округа «Котлас». 
3.4. + 1 657,8 тыс.рублей предлагается увеличить бюджетные ассигнования Управлению экономического развития администрации городского округа «Котлас» по муниципальной программе городского округа Архангельской области «Строительство объектов инженерной и социальной инфраструктуры городского округа «Котлас» на 2020-2025 годы», в том числе:

+ 1 357,0 тыс.рублей на мероприятие «Проектирование и строительство школы на 860 мест в г. Котласе» для увеличения доли софинансирования строительно-монтажных работ (0,1%) – 355,0 тыс.рублей, оплату авторского надзора – 684,5 тыс.рублей, услуг микробиологичских, санитарно-химических, лобораторный исследований и инструментальных измерений ФБУ здравоохранения «Центр гигиены и эпидемиологии в Архангельской области» – 99,9 тыс.рублей, услуг по оформлению кадастровых работ и технической инвентаризации здания школы с коммуникациями с целью постановки на государственный кадастровый учет – 217,6 тыс.рублей;

+ 300,8 тыс.рублей, на оплату земельного налога. Увеличение налога произошло в связи с предоставлением по постановлению администрации городского округа «Котлас» от 05.04.2021 № 620 управлению земельного участка (местоположение: г.Котлас, ул.Стефановская, земельный участок 35) под строительство КНС – 0,3 тыс. руб. (по расчету управления налог 289 рублей, доведено ЛБО на 2021г. по разделу, подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство», мероприятие «Оплата земельного налога» - 0,0 рублей), а также в связи с изменением кадастровой стоимости по земельному участку ограниченному ул.70 лет Октября, «Восточным шоссе», ул.Стефановская, ул.Таежная, ул.Чкалова для строительства улично-дорожной сети (дорога к детскому саду на 220 мест)– 300,5 тыс. руб. (по расчету управления налог 427743 рублей, доведено ЛБО на 2021г.по разделу, подразделу 0701 «Дошкольное образование», мероприятие «Оплата земельного налога» - 127300 рублей).
3.5. + 861,4 тыс.рублей предлагается увеличить бюджетные ассигнования Управлению по социальным вопросам администрации городского округа «Котлас» на реализацию подпрограммы «Развитие образования городского округа Архангельской области «Котлас» муниципальной программы городского округа Архангельской области «Котлас» «Реализация приоритетных направлений в социальной сфере городского округа Архангельской области «Котлас» на 2019-2023 годы», мероприятие «Укрепление материально-технической базы учреждений», в том числе:

+ 100,0 тыс.рублей на обследование технического состояния потолка актового зала здания МУ ДО «ЦДО» и разработку проектно-сметной документации на его ремонт;

+ 257,8 тыс.рублей на капитальный ремонт ограждения и асфальтовой дорожки МДОУ Детский сад № 54 «Семицветик» (п.Вычегодский, ул.Энгельса, д.67а);

+ 503,6 тыс.рублей МДОУ «Детский сад комбинированного вида № 28 «Золотой ключик», в том числе на ремонт крыльца здания по адресу: п.Вычегодский, ул.Загородная, д.4а – 293,8 тыс.рублей, на текущий ремонт кровли здания по адресу: г.Котлас, ул.Ленина, д.40а – 209,8 тыс.рублей.

В качестве подтверждения суммы расходов представлены копии локальных сметных расчетов.

3.6. (–) 694,3 тыс.рублей уменьшение бюджетных ассигнований Управлению городского хозяйства городского округа «Котлас» (далее – УГХ) (код главы 313), в том числе:
3.6.1. (–) 694,3 тыс.рублей предлагается уменьшить бюджетные ассигнования УГХ по муниципальной программе городского округа Архангельской области «Котлас» «Благоустройство и охрана окружающей среды городского округа «Котлас» на 2019-2023 годы» по разделу, подразделу 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)», мероприятию «Мероприятия по дорожной деятельности», КВР 610 «Субсидии бюджетным учреждениям»), переместив (увеличив) бюджетные ассигнования главному распорядителю администрации городского округа «Котлас» на муниципальную программу городского округа Архангельской области «Котлас» «Поддержка жилищно-коммунального хозяйства городского округа «Котлас» на 2019 - 2023 годы» (раздел, подраздел 0502 «Коммунальное хозяйство», мероприятия в области коммунального хозяйства). Причины уменьшения ассигнований на предоставление субсидии бюджетному учреждению (МБУ «Служба благоустройства»), как указано  в письме УГХ от 28.06.2021 №01-09/3487 с мероприятия по капитальному ремонту и ремонту дорог и тротуаров, дворовых территорий и проездов к дворовым территориям  не указаны, в нарушение статьи 158 БК РФ обоснование суммы отсутствует. Согласно пояснительной записке к проекту решения, подписанной Главой городского округа «Котлас», перемещение бюджетных ассигнований в пределах ассигнований, утвержденных главным распорядителям средств бюджета, произведено   для приобретения навесного оборудования: гидромолот DELTA FX 10 для муниципального предприятия «Гороводоканал» с целью сокращения расходов предприятия на аренду спецтехники и сроков выполнения работ.
3.6.2. + 1 331,0 тыс.рублей предлагается внутри раздела, подраздела 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» переместить бюджетные ассигнования с муниципальной программы городского округа Архангельской области «Котлас» «Строительство объектов инженерной и социальной инфраструктуры городского округа «Котлас» на 2020-2025 годы» с мероприятия «Строительство парковки для гостевого автотранспорта по ул. Кедрова, д. 14» на муниципальную программу городского округа Архангельской области «Котлас» «Повышение безопасности дорожного движения в городском округе «Котлас» на 2019-2023 годы», мероприятие программы «Модернизация нерегулируемых пешеходных переходов, светофорных объектов и установка пешеходных ограждений на автомобильных дорогах общего пользования местного значения». 
Увеличение бюджетных ассигнований на мероприятие «Модернизация нерегулируемых пешеходных переходов, светофорных объектов и установка пешеходных ограждений на автомобильных дорогах общего пользования местного значения» муниципальной программы городского округа Архангельской области «Котлас» «Повышение безопасности дорожного движения в городском округе «Котлас» на 2019-2023 годы» в сумме 1 331,0 тыс. руб. согласно письму УГХ от 01.07.2021 № 01-09/3555  обусловлено следующим: «в связи с увеличением материалов, используемых при выполнении работ по модернизации нерегулируемых пешеходных переходов, светофорных объектов и установке пешеходных ограждений на размещенную заявку на осуществление закупки способом электронного аукциона не поступило ни одного предложения от потенциальных подрядчиков. По итогам двух конкурсов городскому округу «Котлас» за счет средств субсидии из областного бюджета утверждено 14 328,4 тыс.руб…. С целью использования субсидии из областного бюджета в полном объеме есть необходимость привлечения дополнительных средств местного бюджета». 
Министерском транспорта Архангельской области по соглашению от 08.06.2021 № ТО26-4 из областного бюджета городскому округу «Котлас» предоставлена субсидия на софинансирование мероприятий   по модернизации нерегулируемых пешеходных переходов, светофорных объектов и установке пешеходных ограждений на автомобильных дорогах общего пользования местного значения в сумме 13 118 914,0 рублей Субсидия предоставлена на реализацию  в 2021 году следующих мероприятий и достижение следующих показателей эффективности: 
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Согласно дополнительно представленным УГХ по устному запросу обоснованиям увеличения бюджетных ассигнований  при условии увеличения бюджетных ассигнований на 1 331,0 тыс.рублей, недостаток в потребности в бюджетных ассигнованиях за счет бюджета городского округа «Котлас» для выполнения работ  по указанному выше соглашению в полном объеме в настоящее время составляет 1 040,2 тыс..рублей.
Согласно письму УГХ от 01.07.2021 № 01-09/3555 «отказ от строительства парковки для гостевого автотранспорта по ул. Кедрова,14 в полном объеме обусловлен удорожанием материалов, и как следствие отсутствие потенциальных подрядчиков на выполнение работ по строительству парковки для гостевого автотранспорта». 
Вместе с тем, мероприятие «Строительство парковки для гостевого автотранспорта по ул. Кедрова, д. 14» реализуется в городском округе «Котлас» с 2020 года. согласно Единой информационной системе в сфере закупок (https://zakupki.gov.ru/epz/contract/search/results.html?searchString=&orderNumber=0124300028920000229&openMode=USE_DEFAULT_PARAMS&fz44=on&priceFrom=0&priceTo=200000000000&contractStageList=0%2C1%2C2%2C3&budgetaryFunds=on&extraBudgetaryFunds=on) электронный аукцион на выполнение работ по строительству парковки для гостевого автотранспорта с начальной максимальной ценой 1 330 921,20 рублей проведен 18 декабря 2020 года. В аукционе приняли участи 2 участника: ООО «РегионСтрой» и ООО «Огни Севера». Согласно протоколу подведения итогов электронного аукциона от 21.12.2020 №0124300028920000229-3 победителем признано ООО «РегионСтрой» с ценой 1 026 799,29 рублей. Контракт № угх-2/21 с победителем заключен 05.01.2021, срок выполнения работ – 31.08.2021. 14 января 2021 года к контракту подписано два дополнительных соглашения. Контракт по соглашению сторон 25.01.2021 расторгнут.  Согласно Единой информационной системе в сфере закупок повторное извещение о проведении электронного аукциона на выполнение работ по строительству парковки для гостевого автотранспорта в текущем периоде с 26.01.2021 по настоящее время не размещало УГХ не размещало.
3.7. + 335,2 тыс.рублей Собранию депутатов городского округа «Котлас» (код главы 329) предлагается увеличить бюджетные ассигнования (раздел 01 «Общегосударственные вопросы», подраздел 03 «Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований») на расходы для введения с 01 августа 2021 года   дополнительной штатной единицы ведущего специалиста Аппарата Собрания депутатов городского округа «Котлас», в том числе на заработную плату ведущего специалиста – 201,4 тыс. руб., начисления на заработную плату – 60,8 тыс. руб., профосмотр, обучение и оснащение рабочего места ведущего специалиста – 73,0 тыс. руб. 
В соответствии со статьёй 53 Федерального закона от 06.10.2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», статьёй 65 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ) формирование расходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации осуществляется в соответствии с расходными  обязательствами, обусловленными установленным законодательством Российской Федерации разграничением полномочий федеральных органов государственной власти, органов государственной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления, исполнение которых согласно законодательству Российской Федерации, должно происходить в очередном финансовом году и плановом периоде за счёт  средств соответствующих бюджетов.

В соответствии с абзацем вторым пункта 1 статьи 86 БК РФ расходные обязательства муниципального образования возникают, в том числе в результате принятия муниципальных правовых актов по вопросам местного значения и иным вопросам, которые в соответствии с федеральными законами вправе решать органы местного самоуправления, а также заключения муниципальным образованием (от имени муниципального образования) договоров (соглашений) по данным вопросам. 
           Проект решения Собрания депутатов городского округа «Котлас» «О внесении изменений в структуру Собрания депутатов городского округа Архангельской области «Котлас»,  предусматривающий увеличение численности Аппарата Собрания депутатов городского округа «Котлас», внесен на рассмотрение внеочередной сессии Собрания депутатов городского округа «Котлас» 09.07.2021, назначенной на 16.07.2021.            Проектом решения Собрания депутатов городского округа Архангельской области «Котлас»  «О повестке дня шестьдесят седьмой (внеочередной) сессии Собрания депутатов городского округа Архангельской области «Котлас» шестого созыва»  предлагается после рассмотрения проекта решения  «О внесении изменений в структуру Собрания депутатов городского округа Архангельской области «Котлас» (пункт 1 повестки) рассмотреть проект решения «О внесении изменения в решение «О бюджете городского округа «Котлас» на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» (пункт 2 повестки дня).
         Частью 3 проекта решения Собрания депутатов городского округа «Котлас» «О внесении изменений в структуру Собрания депутатов городского округа Архангельской области «Котлас» предусмотрено вступление его в силу с 01.08.2021, но не ранее вступления в силу решения «О внесении изменений в решение «О бюджете городского округа «Котлас» на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов». Согласно устным пояснениям Контрольно-правового отдела Аппарата Собрания депутатов городского округа «Котлас» в части 3 указанного проекта решения допущена техническая ошибка, в проект решения до момента его рассмотрения на шестьдесят седьмой (внеочередной) сессии Собрания депутатов, назначенной на 16.07.2021, будет внесены изменения, дата вступления указанного проекта будет –  с момента принятия.
Представленные главными распорядителями бюджетных средств в качестве обоснования локальные сметные расчеты в рамках экспертно - аналитического мероприятия на правильность их составления не проверялись.
            Городской округ «Котлас» является получателем субсидии на софинансирование вопросов местного значения и дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности. По условиям соглашений от 19.01.2021 № 20 и 11.01.2021 № 18, заключенных с Министерством финансов Архангельской области, городской округ «Котлас»   обязан не превышать норматив формирования расходов на содержание органов местного самоуправления муниципального района (муниципального округа, городского округа), утвержденных постановлением Правительства Архангельской области. Это же условие включено в План мероприятий по оптимизации расходов бюджета городского округа «Котлас» на 2017-2022 годы, являющийся приложением к постановлению администрации городского округа «Котлас» от 26.03.2021 № 541. Проектом решения увеличиваются расходы органов местного самоуправления на сумму 688,9 тыс.рублей (в том числе в части расходов Финансового управления городского округа «Котлас» на 135,1 тыс.рублей, Собрания депутатов городского округа «Котлас» на 335,2 тыс.рублей, администрации Вычегодского административного округа «Котлас» на 218,6 тыс.рублей). Согласно информации, предоставленной Финансовым управлением городского округа «Котлас», по состоянию на момент внесения проекта решения (02.07.2021)  расходы на содержание органов местного самоуправления городского округа (без учета субвенций из бюджетов других уровней и иных межбюджетных трансфертов на осуществление полномочий по решению вопросов местного значения), сложились в сумме 145 822,5 тыс.рублей, что составило 0,14 доли в общей сумме собственных доходов бюджета муниципального образования при нормативе, утвержденном постановлением Правительства Архангельской области от 22.12.2020 № 884-пп, 0,16. Таким образом, вышеуказанные проектом решения изменения (увеличение на 688,9 тыс.рублей не приведут к превышению норматива, нарушению соглашений и не выполнению Плана мероприятий по оптимизации расходов бюджета городского округа «Котлас» на 2017-2022 годы.

4.  Дефицит местного бюджета на 2021 год в результате предлагаемых изменений уменьшится на 131,9  тыс.рублей и составит 123 796,7 тыс.рублей.
В качестве источников финансирования дефицита бюджета предлагается уменьшить на 131,9   тыс.рублей привлечение кредитов кредитных организаций:
	Источник финансирования дефицита бюджета
	Суммы, тыс.рублей

(в ред. проекта решения)

	Кредиты кредитных организаций
	74 727,1

	Привлечение кредитов
	488 727,1

	Погашение кредитов
	488 727,1

	Бюджетные кредиты
	0,0

	Привлечение бюджетных кредитов
	157 466,0

	Погашение бюджетных кредитов
	157 466,0

	Изменение остатков средств на счетах
	49 069,6

	Итого
	123 796,7


В результате предлагаемых изменений уровень дефицита местного бюджета без учета остатков средств на счете бюджета (74 727,1 тыс.рублей) составит 9,9 % от общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений (2 253 771,5 тыс.рублей (доходы) – (1 503 874,9 тыс.рублей (межбюджетные трансферты) + 1154,4 тыс.рублей (безвозмездные поступления от организаций города Котласа по соглашениям об их участии в софинансировании мероприятия по обеспечению жильем молодых семей) + 152,2 тыс.рублей (безвозмездные поступления от заинтересованных лиц на реализацию мероприятий по благоустройству трех дворовых территорий). Таким образом, уровень дефицита местного бюджета соответствует положениям статьи 92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

5. Проектом решения предлагается уменьшить верхний предел муниципального внутреннего долга по состоянию на 01.01.2022, 01.01.2023 и 01.01.2024 на 131,9 тыс.рублей, что обусловлено уменьшением объемов привлечения кредитов коммерческих организаций в 2021 году на 131,9 тыс. рублей.

Верхний предел муниципального долга по состоянию на 01.01.2022, 01.01.2023 и 01.01.2024 в соответствии с проектом решения характеризуют следующие данные:

	Показатель
	01.01.2022
	01.01.2023
	01.01.2024

	Обязательства по муниципальным гарантиям, тыс. рублей
	0,0
	0,0
	0,0

	Кредиты кредитных организаций, тыс. рублей
	254 727,1
	330 754,9
	403 497,7

	Бюджетные кредиты от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, тыс. рублей
	0,0
	0,0
	0,0

	Итого
	254 727,1
	330 754,9
	403 497,7


Справочно: Общий объем муниципального долга городского округа «Котлас» по состоянию на 01.04.2021 – 80 000,0 тыс.рублей, 01.01.2021 - 180 000,0 тыс.рублей, на 01.01.2020 - 180 000,0 тыс.рублей, на 01.01.2019 – 219 000,00 тыс.рублей.

6. Проектом решения предлагается внести изменения в программу муниципальных внутренних заимствований городского округа «Котлас» на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов, что обусловлено уменьшением объемов привлечения кредитов коммерческих организаций в 2021 году на 131,9 тыс. рублей:
	Наименование показателя
	2021 год
	2022 год
	2023 год

	
	Сумма, тыс.рублей
	Предельный срок погашения
	Сумма, тыс.рублей
	Предельный срок погашения
	Сумма, тыс.рублей
	Предельный срок погашения

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Муниципальные заимствования  в валюте Российской Федерации, всего
	74 727,1
	
	76 027,8
	
	72 742,8
	

	в том числе:
	
	
	
	
	
	

	Кредиты  кредитных организаций в валюте Российской Федерации
	74 727,1
	
	76 027,8
	
	72 742,8
	

	       Привлечение
	488 727,1
	2024 год
	490 027,8
	2025 год
	492 742,8
	2026 год

	       Погашение
	414 000,0
	
	414 000,0
	
	420 000,0
	

	Бюджетные кредиты в валюте Российской Федерации из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации
	0,0
	
	0,0
	
	0,0
	

	       Привлечение
	157 466,0
	2021 год
	156 202,0
	2022 год
	162 466,0
	2023 год

	       Погашение
	157 466,0
	
	156 202,0
	
	162 466,0
	


Выводы 

По результатам экспертизы проекта решения Собрания депутатов городского округа Архангельской области «Котлас» «О внесении изменений в решение «О бюджете городского округа «Котлас» на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» на предмет соответствия бюджетному законодательству и иным правовым актам, регулирующим бюджетные правоотношения, Контрольно-счетная палата полагает возможным рассмотрение проекта решения на сессии Собрания депутатов городского округа Архангельской области «Котлас» при условии принятия   проекта решения Собрания депутатов городского округа «Котлас» «О внесении изменений в структуру Собрания депутатов городского округа Архангельской области «Котлас» (пункт 1   повестки дня шестьдесят седьмой (внеочередной) сессии Собрания депутатов городского округа Архангельской области «Котлас» шестого созыва), вступающего в силу до вступления в силу настоящего проекта решения, и с учетом выполнения рекомендаций, изложенных в настоящем заключении.

Рекомендации

1. Управлению городского хозяйства городского округа «Котлас» на депутатской комиссии по рассмотрению проекта решения представить информацию:

– о причинах расторжения по соглашению сторон 25 января 2021 года контракта № угх-2/21 от 05.01.2021 с ООО «РегионСтрой» на сумму 1 026 799,29 рублей на выполнение работ по строительству парковки для гостевого автотранспорта по ул. Кузнецова,14, бюджетные ассигнования на которые предусмотрены были еще в бюджете на 2020 год, и о причинах не размещения в 2021 году после расторжения контракта повторных уведомлений о проведении электронного аукциона на выполнение работ по строительству парковки для гостевого автотранспорта по ул. Кузнецова,14;

– о причинах при наличии дополнительной потребности в бюджетных ассигнованиях в сумме 1 040,2 тыс.рублей на реализацию соглашения с Министерском транспорта Архангельской области от 08.06.2021 № ТО26-4, уменьшения бюджетных ассигнований по муниципальной программе городского округа Архангельской области «Котлас» «Благоустройство и охрана окружающей среды городского округа «Котлас» на 2019-2023 годы» по мероприятию «Мероприятия по дорожной деятельности» (раздел, подраздел 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)», КВР  610 «Субсидии бюджетным учреждениям») на сумму 694,3 тыс.рублей, обоснование этой суммы.
2. администрации городского округа «Котлас» представить дополнительные обоснования выделения бюджетных ассигнований по муниципальной программе городского округа Архангельской области «Котлас» «Поддержка жилищно - коммунального хозяйства городского округа «Котлас» на 2019 - 2023 годы», по разделу, подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство», мероприятие «Мероприятия в области коммунального хозяйства» (целевая статья 29 0 00 82930), КВР 240 «Иные закупки товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд» для приобретения навесного оборудования: гидромолот DELTA FX 10 для муниципального предприятия «Гороводоканал» на сумму 694,3 тыс.рублей. 
Председатель 

Контрольно-счётной палаты

городского округа «Котлас»                                                                                 Е.Е. Вельган

