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ГОРОДСКОЙ ОКРУГ АРХАНГЕЛЬСКОЙ ОБЛАСТИ «КОТЛАС»
КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНАЯ ПАЛАТА 

от 10 июня 2022 года                                                                     г. Котлас, пл. Советов, 3

ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 5/бюджет

по результатам экспертизы проекта решения Собрания депутатов городского округа  «Котлас» «О внесении изменений в решение «О бюджете городского округа «Котлас» на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов»
В соответствии со статьёй 9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», статьей 8 решения Собрания депутатов МО «Котлас» от 30.06.2011  № 213-438-р «О Контрольно-счётной палате городского округа Архангельской области «Котлас»,   частью 2 статьи 24 решения Собрания депутатов городского округа «Котлас» от 18.06.2020 № 108-н «О бюджетном процессе в городском округе Архангельской области «Котлас» (далее – решение о бюджетном процессе), пунктом 2.6 плана деятельности Контрольно-счётной палаты городского округа Архангельской области «Котлас» на 2022 год, утвержденного распоряжением Контрольно-счетной палаты городского округа «Котлас» от 30.11.2021          № 16 (в редакции от 21.12.2021 №17, от 15.02.2022 №1), проведена экспертиза проекта решения Собрания депутатов городского округа «Котлас» «О внесении изменений в решение «О бюджете городского округа «Котлас» на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов» (далее – проект решения).

Проект решения получен Контрольно-счетной палатой городского округа «Котлас» (далее – Контрольно-счетная палата) 08.06.2022.
Проект решения внесён администрацией городского округа «Котлас» на рассмотрение очередной восемьдесят пятой сессии Собрания депутатов городского округа Архангельской области «Котлас», назначенной на 23.06.2022 (письмо от 07.06.2022 № 01-26/2003). 

Экспертиза проведена по следующим документам, представленным 08.06.2022 Собранием депутатов городского округа «Котлас» в Контрольно-счетную палату:

1) пояснительной записке;

2) листу согласования;

3) финансово-экономическому обоснованию;

4) перечню нормативных правовых актов, подлежащих отмене, признанию утратившими силу, приостановлению, изменению, дополнению или принятию в связи с принятием решения;

5) документу, подтверждающий факт проведения правовой и антикоррупционной экспертизы проекта решения;

6) актуальной редакции решения Собрания депутатов городского округа «Котлас» от 16.12.2021 № 197-н «О бюджете городского округа «Котлас» на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов» с приложениями (в электронном виде).

7)  статье актуальной редакции решения Собрания депутатов городского округа «Котлас от 16.12.2021 № 197-н «О бюджете городского округа «Котлас» на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов» с приложениями с учетом вносимых изменений (в электронном виде);
8) сводной бюджетной росписи расходов и источников финансирования дефицита бюджета городского округа «Котлас» на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов по состоянию на 09.06.2022 (в электронном виде).
По результатам экспертизы установлено:

1. Проектом решения предлагается внести изменения в основные характеристики решения Собрания депутатов городского округа «Котлас» от 16.12.2021 № 197-н (с изменениями, внесенными решением Собрания депутатов городского округа «Котлас» от 18.01.2022 № 205-н, от 24.02.2022 № 214-н, от 07.04.2022 № 217-н, от 28.04.2022 № 225-н) «О бюджете городского округа «Котлас» на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов» (далее – решение о бюджете):

1.1. Общий объём доходов бюджета городского округа «Котлас» на 2022 год предлагается увеличить на 1 415 716,93 рублей. В результате доходная часть бюджета городского округа «Котлас» на 2022 год составит 2 434 968 939,55 рублей. Прогнозируемый общий объём доходов бюджета городского округа «Котлас» на плановый период  2023  и  2024  годов   остается   без   изменений – 2 604 729 895,97 рублей,    2 352 609 473,10 рублей соответственно. 
1.2. Общий объём расходов бюджета городского округа «Котлас» бюджета на 2022 год предлагается увеличить на 1 415 716,93 тыс.рублей. В результате общий объем расходов на 2022 год составит 2 521 045 862,31 рублей. Общий объем расходов бюджета городского округа «Котлас» на плановый период 2023 и 2024 годов остается без изменений – 2 783 472 573,27 рублей,   2 533 452 150,40 рублей соответственно. Согласно сводной бюджетной росписи расходов бюджета городского округа «Котлас» по состоянию на 09.06.2022 бюджета городского округа «Котлас» по расходам на 2022 год составил 3 273 811 948,94 рублей.
1.3. Дефицит бюджета городского округа «Котлас» на 2022 год – 86 076 922,76 рублей,  на плановый период 2023 и 2024 годов остается без изменений.

Основные характеристики бюджета городского округа «Котлас» 

на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов

(в редакции проекта решения)

	Финансовый год
	Доходы бюджета городского округа «Котлас», рублей
	Расходы бюджета городского округа «Котлас», рублей
	Дефицит бюджета городского округа «Котлас», рублей

	2022 год
	2 434 968 939,55
	2 521 045 862,31
	86 076 922,76

	2023 год
	2 604 729 895,97
	2 783 472 573,27
	178 742 677,30

	2024 год
	2 352 609 473,10
	2 533 452 150,40
	180 842 677,30


Источниками финансирования дефицита бюджета на 2022 год в сумме 86 076 922,76 рублей на момент составления настоящего заключения являются:

	Источник финансирования дефицита бюджета
	Суммы, рублей

(в ред. проекта решения)

	Кредиты кредитных организаций
	75 900 000,00

	Привлечение кредитов
	530 900 000,00

	Погашение кредитов
	530 900 000,00

	Бюджетные кредиты
	0,0

	Привлечение бюджетных кредитов
	171 161 000,00

	Погашение бюджетных кредитов
	171 161 000,00

	Изменение остатков средств на счетах
	10 176 922,76

	Итого
	86 076 922,76


Согласно пояснительной записке, уровень дефицита бюджета городского округа «Котлас» без учета остатков средств на счете бюджета (75 900 000,00 рублей) составляет 10 % от общего годового объема доходов бюджета городского округа «Котлас» без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений 759 011 531,42 рублей (2 434 968 939,55 рублей (доходы) – (1 673 117 740,86 рублей (межбюджетные трансферты)), что соответствует положениям статьи 92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
2. Доходную часть бюджета городского округа «Котлас» на 2022 год проектом решения предлагается увеличить на 1 415 716,93 рублей. Увеличение доходной части бюджета городского округа «Котлас» произведено на основании письма Комитета по управлению имуществом городского округа «Котлас» от 06.06.2022 № 01-1422, согласно которому в связи с ожидаемым поступлением сверх запланированных доходов от продажи муниципального имущества в рамках реализации Федерального закона от 21.12.2001 № 178-ФЗ «О приватизации государственного и муниципального имущества» (КБК 162 114 13040 04 0001 410 «Доходы от приватизации имущества, находящегося в собственности городских округов, в части приватизации нефинансовых активов имущества казны») предлагается увеличить прогноз поступления неналоговых доходов  на 1 415 716,93 рублей. 
3. Проектом решения предлагается увеличить расходную часть бюджета городского округа «Котлас» на 2022 год на 1 415 716,93 рублей, в том числе по следующим главным распорядителям бюджетных средств:
3.1. (+) 186 500,00 рублей предлагается увеличить бюджетные ассигнования Администрации городского округа «Котлас» (код главы 312) на реализацию муниципальной программы городского округа Архангельской области «Котлас» «Обеспечение деятельности администрации городского округа Архангельской области «Котлас» и развитие информационной политики на 2020-2025 годы» (раздел, подраздел 0104 «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций», КВР 240 «Иные закупки товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд») на проведение плановой аттестации 4 рабочих станций для работы в защищенной сети в Системе межведомственного электронного взаимодействия Архангельской области. 
Согласно служебной записке Администрации городского округа «Котлас» от 26.04.2022 № 01-27/168, требуется аттестации 4 рабочих мест (104 кабинет, 207 кабинет, 403 кабинет, 404 кабинет) для работы в защитной сети в Системе межведомственного электронного взаимодействия Архангельской области (системе исполнения регламентов), предыдущая аттестация данных рабочих мест проведена в 2019 году (проводится раз в 3 года). 
В соответствии со статьей 19 Федерального закона от 27.07.2006 № 152-ФЗ «О персональных данных» (ред. от 02.07.2021) оператор при обработке персональных данных обязан принимать необходимые правовые, организационные и технические меры или обеспечивать их принятие для защиты персональных данных от неправомерного или случайного доступа к ним, уничтожения, изменения, блокирования, копирования, предоставления, распространения персональных данных, а также от иных неправомерных действий в отношении персональных данных. 
В соответствии с требованиями к защите персональных данных при их обработке в информационных системах персональных данных, утвержденных Постановлением Правительства РФ от 01.11.2012 № 1119 «Об утверждении требований к защите персональных данных при их обработке в информационных системах персональных данных» контроль за выполнением требований организуется и проводится оператором (уполномоченным лицом) самостоятельно и (или) с привлечением на договорной основе юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, имеющих лицензию на осуществление деятельности по технической защите конфиденциальной информации. Указанный контроль проводится не реже 1 раза в 3 года в сроки, определяемые оператором (уполномоченным лицом).
Администраций городского округа «Котлас» представлено коммерческое предложение от ООО «АЦ»Рик-ком Информ» в размере 186 500,00 рублей. 

3.2. (+) 328 716,93 рублей предлагает увеличить бюджетные ассигнования Управлению экономического развития администрации городского округа «Котлас» (далее – УЭР) (код главы – 315) на реализацию муниципальной программы городского округа Архангельской области «Котлас» «Строительство объектов инженерной и социальной инфраструктуры городского округа «Котлас» на 2020 - 2025 годы» по объекту «Проектирование и строительство школы на 860 мест в г.Котласе» (раздел, подраздел 0702 «Общее образование», КВР 240 «Иные закупки товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд») на выполнение работ по художественному оформлению стен, в том числе подготовительные работы. Представленные УЭР в качестве обоснования локальные сметные расчеты на художественное оформление стен и подготовительные работы для нанесения художественного оформления в рамках экспертно - аналитического мероприятия на правильность их составления не проверялись.
3.3. (+) 900 500,00 рублей  предлагает увеличить бюджетные ассигнования  Управлению по социальным вопросам администрации городского округа «Котлас» (далее – УСВ) (код главы – 316) на реализацию подпрограммы «Развитие образования городского округа Архангельской области «Котлас» муниципальной программы городского округа Архангельской области «Котлас» «Реализация приоритетных направлений  в социальной сфере городского округа Архангельской области «Котлас» на 2021-2025 годы» (раздел, подраздел 0701 «Дошкольное образование», 0702 «Общее образование», 0703 «Дополнительное образование детей» по КВР 610 «Субсидии бюджетным учреждениям», раздел, подраздел 0709 «Другие вопросы в области образования» по КВР 240 «Иные закупки товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд») на выполнение работ по поверке теплосчетчиков ООО «Ок и ТС» в образовательных организациях городского округа «Котлас».
 Согласно письму УСВ от 06.06.2022 № 01-01/18/758 средства предполагается направить на:
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В качестве обоснования стоимости УСВ предоставлено коммерческое предложение ООО «ОК и ТС» на выполнение работ по поверке теплосчетчиков:
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3.4. (+ -) 341 536,3 рублей Перемещение бюджетных ассигнований: 

- согласно пояснительной записке, предлагается уменьшить бюджетные ассигнования УСВ на 341 536,30 руб. по подпрограмме «Развитие образования городского округа Архангельской области «Котлас» муниципальной программы городского округа Архангельской области «Котлас» «Реализация приоритетных направлений  в социальной сфере городского округа Архангельской области «Котлас» на 2021-2025 годы» по строке Укрепление материально-технической базы муниципальных дошкольных образовательных организаций (раздел, подраздел 0701 «Дошкольное образование», КВР 610 «Субсидии бюджетным учреждениям»)  в связи с невостребованностью и направить их УЭР на реализацию муниципальной программы городского округа Архангельской области «Котлас» «Строительство объектов инженерной и социальной инфраструктуры городского округа «Котлас» на 2020 - 2025 годы» по объекту «Проектирование и строительство школы на 860 мест в г.Котласе» (раздел, подраздел 0702 «Общее образование», КВР 240 «Иные закупки товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд») на выполнение работ по художественному оформлению стен, в том числе подготовительные работы.

Согласно письму УСВ от 06.06.2022 № 01-01/18/759 средства в размере 341 536,3 рублей были запланированы на софинансирование с областным бюджетом мероприятия «Укрепление материально-технической базы муниципальных дошкольных образовательных организаций». В соответствии с письмом администрации городского округа архангельской области «Котлас» от 05.05.2022 № 01-25/1625 Министерством образования Архангельской области областные средства в сумме 2 058 239,0 рублей отозваны из бюджета городского округа «Котлас» в связи с приоритизацией бюджетных расходов в 2022 году. 
4.  Проектом решения корректируется общий объем дорожного фонда городского округа «Котлас» на 2022 год, указанный в статье 6  текстовой части решения о бюджете. В связи с поступлением дополнительных средств из областного бюджета на модернизацию нерегулируемых пешеходных переходов, светофорных объектов, установку светофорных объектов, пешеходных ограждений на автомобильных дорогах общего пользования и на строительство и ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения  общий объем дорожного фонда предлагается увеличить на 215 384 440,00 рублей (уведомление о предоставлении субсидии, субвенции, иного межбюджетного трансферта, имеющего целевое назначение на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов № 104/891/6 от 25.03.2022 в размере 552 100,00 рублей (постановление Правительства Архангельской области от 24.03.2022 № 161-пп), № 104/979/8 от 28.03.2022 в размере 185 288 160,00 рублей (постановление Правительства Архангельской области от 24.03.2022 № 161-пп), № 104/1176/4 от 14.04.2022 в размере 29 544 180,00 рублей (постановление Правительства Архангельской области от 13.04.2022 № 227-пп)) и соответственно, общий объем дорожного фонда составит 250 105 172,80 рублей. Изменения в сводную бюджетную роспись 2022 года в части увеличения расходов по соответствующим направлениям внесены по состоянию на даты поступления уведомлений из областного бюджета.
Выводы 

По результатам экспертизы проекта решения Собрания депутатов городского округа Архангельской области «Котлас» «О внесении изменений в решение «О бюджете городского округа «Котлас» на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов» на предмет соответствия бюджетному законодательству и иным правовым актам, регулирующим бюджетные правоотношения, Контрольно-счетная палата полагает возможным рассмотрение проекта решения на восемьдесят пятой (очередной) сессии Собрания депутатов городского округа Архангельской области «Котлас» шестого созыва, назначенной на 23.06.2022.
Председатель 

Контрольно-счётной палаты

городского округа «Котлас»                                                                                 С.Н. Козлова
Главный инспектор 
Контрольно-счётной палаты

городского округа «Котлас»                                                                                 Н.Н. Долгина

