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ГОРОДСКОЙ ОКРУГ АРХАНГЕЛЬСКОЙ ОБЛАСТИ «КОТЛАС»
КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНАЯ ПАЛАТА 

от 14 августа 2023 года                                                                          г. Котлас, пл. Советов, 3

ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 6/бюджет

по результатам экспертизы проекта решения Собрания депутатов городского округа «Котлас» «О внесении изменений в решение «О бюджете городского округа «Котлас» на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов»
В соответствии со статьёй 9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», пунктом 2 части 1 статьи 7 решения Собрания депутатов городского округа «Котлас» от 20.10.2022 №  248-н «О наделении  Контрольно-счётной  палаты городского округа Архангельской области «Котлас» правами юридического лица и утверждении Положения о Контрольно-счётной палате городского округа Архангельской области «Котлас»,   частью 2 статьи 24 решения Собрания депутатов городского округа «Котлас» от 18.06.2020 № 108-н «О бюджетном процессе в городском округе Архангельской области «Котлас» (далее – решение о бюджетном процессе), пунктом 2.6 плана деятельности Контрольно-счётной палаты городского округа Архангельской области «Котлас» на 2023 год, утвержденного распоряжением Контрольно-счётной палаты городского округа «Котлас» от 29.12.2022  № 9, проведена экспертиза проекта решения Собрания депутатов городского округа «Котлас» «О внесении изменений в решение «О бюджете городского округа «Котлас» на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов» (далее – проект решения).

Проект решения получен Контрольно-счётной палатой городского округа «Котлас» (далее – Контрольно-счётная палата) 08.08.2023 вх. № 108.
Проект решения внесён администрацией городского округа «Котлас» на рассмотрение внеочередной сессии Собрания депутатов городского округа Архангельской области «Котлас», назначенной на 16.08.2023 (письмо от 07.08.2023 № 01-26/2513). 
Экспертиза проведена по следующим документам, представленным Собранием депутатов городского округа «Котлас» в Контрольно-счетную палату:

1) пояснительной записке;

2) листу согласования;

3) финансово-экономическому обоснованию;

4) перечню нормативных правовых актов, подлежащих отмене, признанию утратившими силу, приостановлению, изменению, дополнению или принятию в связи с принятием решения;

5) документу, подтверждающий факт проведения правовой и антикоррупционной экспертизы проекта решения;
6) актуальной редакции решения Собрания депутатов городского округа «Котлас» от 15.12.2022 № 252-н «О бюджете городского округа «Котлас» на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов» с приложениями (в электронном виде).
7) статьи актуальной редакции решения Собрания депутатов городского округа «Котлас от 15.12.2022 № 252-н «О бюджете городского округа «Котлас» на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов» с приложениями с учетом вносимых изменений (в электронном виде).
По результатам экспертизы установлено:

1. Проектом решения предлагается внести изменения в основные характеристики решения Собрания депутатов городского округа «Котлас» от 15.12.2022 № 252-н (с изменениями, внесенными решением Собрания депутатов городского округа «Котлас» от 01.02.2023 № 261-н «Новый Котлас» № 8(573) от 03.02.2023, от 16.02.2023 
№ 264-н «Новый Котлас» № 13(578) от 22.02.2023, от 27.02.2023 № 270-н «Новый Котлас» № 14(579) от 01.03.2023, от 11.05.2023 № 277-н «Новый Котлас» № 34(599) от 17.05.2023, от 22.06.2023 № 289-н «Новый Котлас» № 44(609)) «О бюджете городского округа «Котлас» на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов» (далее – решение о бюджете):

1.1. Общий объём доходов бюджета городского округа «Котлас» на 2023 год увеличивается на 10 486 068,78 рублей, в результате доходная часть бюджета составит 2 834 566 006,99 рублей. Прогнозируемый общий объём доходов бюджета городского округа «Котлас» на плановый период 2024 и 2025 годов   остается   без   изменений – 
2 606 331 859,28 рублей, 2 716 147 256,81 рублей соответственно. 
1.2. Общий объём расходов бюджета городского округа «Котлас» увеличивается на 23 186 068,78 рублей, в результате общий объем расходов составит 2 944 521 908,45 рублей. Общий объем расходов бюджета городского округа «Котлас» на плановый период 2024 и 2025 годов остается без изменений – 2 933 233 339,78 рублей, 
3 047 348 737,31 рублей соответственно. 
1.3. Дефицит бюджета городского округа «Котлас» на 2023 год увеличивается на 12 700 000,00 рублей, в результате составит 109 955 901,46 рублей с учетом изменения остатколв средств на счете местного бюджета, без учета остатков средств на счете бюджета дефицит составит 91 200 000,00 рублей или 10,0 % от общего объема доходов без учета безвозмездных поступлений.
1.4 Верхний предел муниципального внутреннего долга городского округа «Котлас» на 01 января 2024 года корректируется в сторону увеличения на 12 700 000,00 руб. за счет увеличения кредитов кредитных организаций.

Таким образом, верхний предел муниципального внутреннего долга городского округа «Котлас» на 01 января 2024 года составит 261 200 000,00 руб., на 01 января 2025 года составит 355 300 000,00 руб., на 01 января 2026 года составит 453 700 000,00 руб. 

Основные характеристики бюджета городского округа «Котлас» 

на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов

(в редакции проекта решения)

	Финансовый год
	Доходы бюджета городского округа «Котлас», рублей
	Расходы бюджета городского округа «Котлас», рублей
	Дефицит бюджета городского округа «Котлас», рублей

	2023 год
	2 834 566 006,99
	2 944 521 908,45
	109 955 901,46

	2024 год
	2 606 331 859,28
	2 933 233 339,78
	326 901 480,50

	2025 год
	2 716 147 256,81
	3 047 348 737,31
	331 201 480,50


Источникам финансирования дефицита бюджета на 2023 год 

(в редакции проекта решения) 

	Источник финансирования дефицита бюджета
	Суммы, рублей  (в ред. проекта решения)

	Кредиты кредитных организаций
	-91 200 000,00

	Привлечение кредитов
	453 436 000,00

	Погашение кредитов
	362 236 000,00

	Бюджетные кредиты
	0,00

	Привлечение бюджетных кредитов
	234 474 000,00

	Погашение бюджетных кредитов
	234 474 000,00

	Изменение остатков средств на счетах
	18 755 901,46

	Итого
	109 955 901,46


Уровень дефицита бюджета городского округа «Котлас» – 91 200 000,00 рублей (без учета остатков средств на счете бюджета) и составляет 10,0 % от общего годового объема доходов бюджета городского округа «Котлас» без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений.
2. Доходная часть бюджета увеличивается на 10 486 068,78 руб., в том числе:
 2.1. увеличение доходов по коду бюджетной классификации 162 1 11 05012 04 1010 120 «Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков», в связи с проведением аукционов по земельным участкам в размере 6 252 134,00 руб.;

2.2. увеличение доходов по коду бюджетной классификации 048 112 01030 01 6000 120 «Плата за сбросы загрязняющих веществ вводные объекты (федеральные государственные органы, Банк России, органы управления государственными внебюджетными фондами Российской Федерации)» в сумме 3 319 600,00 руб. в связи с поступлением средств от МП «Горводоканал» в счет погашения задолженности прошлых лет;
2.3. увеличение доходов по коду бюджетной классификации 162 114 13040 04 0001 410 «Доходы от приватизации имущества, находящегося в собственности городских округов, в части приватизации нефинансовых активов имущества казны (доходы от приватизации муниципального имущества)» на сумму 371 666,67 руб. в связи с проведением аукционов по продаже муниципального имущества;

 2.4. увеличение доходов по коду бюджетной классификации 162 114 13040 04 0002 410 «Доходы от приватизации имущества, находящегося в собственности городских округов, в части приватизации нефинансовых активов имущества казны  (доходы от приватизации арендуемого имущества)» в связи с погашением задолженности прошлых лет по договору купли-продажи в размере 1 194 026,54 руб.

2.5. уменьшение доходов по коду бюджетной классификации 316 207 04050 04 0000 150 «Прочие безвозмездные поступления в бюджеты городских округов (сумма платежа)» в размере 651 358,43 руб. в связи с невостребованностью средств по обеспечению жильем молодых семей, перечисленных индивидуальным предпринимателем в 2022 году. 

Таким образом, общий объем составит 2 834 566 006,99 руб.

3. Расходная часть бюджета увеличивается на 23 186 068,78 руб. в связи со следующими изменениями:

3.1 Увеличение бюджетных ассигнований, предусмотренных Финансовому управлению городского округа «Котлас» на 12 700 000,00 руб. на реализацию муниципальной программы городского округа Архангельской области «Управление муниципальными финансами городского округа «Котлас» на 2023-2028 годы» по расходам на обслуживание муниципального долга городского округа «Котлас» в связи с необходимостью перекредитования;
3.2 Увеличение бюджетных ассигнований, предусмотренных Комитету по управлению имуществом городского округа «Котлас» на 1 008 841,00 руб. на реализацию муниципальной программы городского округа Архангельской области «Котлас» «Организация деятельности Комитета по управлению имуществом администрации городского округа Архангельской области «Котлас» на 2020-2026 годы»  на софинансирование расходов на приобретение благоустроенной квартиры для предоставления семье Кузьмина С.В. по договору социального найма по распоряжению Правительства Архангельской области от 21 июля 2023 года № 593-рп «О выделении средств из резервного фонда Архангельской области министерству топливно-энергетического комплекса и жилищно-коммунального хозяйства Архангельской области (для бюджета городского округа Архангельской области «Котлас»)
Рядовой Кузьмин Сергей Витальевич проходит службу в группировке войск национальной гвардии Российской Федерации, призван 27.10.2022 г., имеет супругу и трех несовершеннолетних детей, проживают в многоквартирном доме по адресу: Архангельской области, г. Котлас, ул. Радищева, д. 15. Кв. 2.
По запросу от 09.08.202023 года были представлены следующие документы:
- Копия обращения к Губернатору Архангельской области Цибульскому А.В.  от начальника генерал-лейтенанта Федеральной службы войск национальной гвардии Российской Федерации Г.Н. Мощак датировано 01.06.2023 г. с просьбой рассмотреть вопрос об улучшении;

- Копия Письма Министерства топливно-энергетического комплекса и жилищно-коммунального хозяйства от 19.06.2023 № 203/09-10/3690;
- Копия Ходатайства администрации городского округа Архангельской области "Котлас" председателю Правительства Архангельской области от 19.06.2023 №01-22/2000;
- Проект соглашения о предоставлении иного межбюджетного трансферта, имеющего целевое назначение, из областного бюджета бюджету городского округа Архангельской области "Котлас" № 023-23-33-пф-036;
- Постановление главы администрации городского округа Архангельской области "Котлас" от 14.08.2023 г. № 1902 «О выделении бюджетных ассигнований на софинансирование расходов на приобретение благоустроенной квартиры для предоставления семье Кузьмина С.В»

3.3 Увеличение бюджетных ассигнований, предусмотренных администрации городского округа «Котлас» на 1 080 625,00 руб., в том числе:
на реализацию муниципальной программы городского округа Архангельской области «Котлас» «Обеспечение деятельности администрации городского округа Архангельской области «Котлас» и развитие информационной политики на 2020-2025 годы» на мероприятие «Расходы на содержание органов местного самоуправления и обеспечение их функций» КВР 122 «Иные выплаты персоналу государственных (муниципальных) органов, за исключением фонда оплаты труда» раздел  «Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования» в сумме 62 584,51 руб. на командировочные расходы

на КВР 244 «Прочая закупка товаров, работ и услуг» раздел «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций» в сумме 187 415,49 руб. Ввиду необходимости восстановления бюджетных ассигнований, перенесенных на мероприятие «Расходы на уплату исполнительских сборов, административных штрафов и на исполнение судебных актов, предусматривающих обращение взыскания на средства местного бюджета по денежным обязательствам муниципальных казенных учреждений» КВР 831 «Исполнение судебных актов Российской Федерации и мировых соглашений по возмещению причиненного вреда» раздел «Другие общегосударственные вопросы» (исп.лист ФС №041283676 выдан 25.04.2023 г. Арбитражным судом Архангельской области по делу № А05-17511/2017 в пользу ИП Рукаванова О.А. сумма судебных расходов – 413630,85 руб.)

- 830 625,00 руб. на реализацию муниципальной программы городского округа Архангельской области «Котлас» «Обеспечение безопасности жизнедеятельности населения на территории городского округа Архангельской области «Котлас» на 2019-2025 годы» на повышение заработной платы работникам МКУ «Служба спасения» с 01 октября 2023 года;
Расчет фонда оплаты труда (статья 211) предоставлен главным бухгалтером МКУ «Служба спасения» Л.В. Сабаниной.

[image: image2.emf]
Расчет фонда оплаты труда (статья 211) выполнен Контрольно-счётной палатой городского округа Архангельской области «Котлас» по данным главного бухгалтера, увеличение составляет 224 200,84 руб. однако в расчетах предоставлена сумма в размере 637 961,00 руб. разница составляет 413 760,16 руб. Также по результатам вычислений видно, что повышение фонда оплаты труда запланировано по персоналу «АУР», по остальному персоналу увеличения нет. 
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3.4. Увеличение бюджетных ассигнований, предусмотренных Управлению городского хозяйства городского округа «Котлас» на 4 485 376,21 руб.  на реализацию муниципальной программы городского округа Архангельской области «Котлас» «Развитие дорожного, жилищно-коммунального хозяйства и благоустройства на территории городского округа Архангельской области «Котлас» на 2022 - 2026 годы», в том числе:

- 3 319 600,00 руб. на мероприятие «Расходы на обеспечение деятельности подведомственных учреждений (окружающая среда)» за счет дополнительных средств от платежей при пользовании природными ресурсами;

- 100 000,00 руб. на мероприятие «Гарантии и компенсации для лиц, работающих в органах местного самоуправления и муниципальных учреждениях» сотрудникам Управления городского хозяйства городского округа «Котлас»;

- 300 000,00 руб.  на мероприятие «Расходы на обеспечение деятельности подведомственных учреждений» для оплаты за песчано-гравийную смесь на участке дороги ул. Коровина – 213,63 м, ул. Гончарова – 150,0 м;

- 765 776,21 руб. на мероприятие «Расходы на обеспечение деятельности подведомственных учреждений» на оплату труда работникам МБУ городского округа «Котлас» «Служба благоустройства»; 

3.5. Увеличение бюджетных ассигнований, предусмотренных Управлению по социальным вопросам администрации городского округа «Котлас» на 3 911 226,57 руб. на реализацию муниципальной программы городского округа Архангельской области «Котлас» «Реализация приоритетных направлений в социальной сфере городского округа Архангельской области «Котлас» на 2021-2025 годы», в том числе:

3.5.1. увеличение бюджетных ассигнований на:

- 2 000 000,00 руб. на обеспечение поддержания уровня МРОТ, установленного с 01.01.2023 работникам дошкольных образовательных учреждений;

- 351 741,00 руб. на оснащение медицинского кабинета МОУ «Средняя общеобразовательная школа № 18», по адресу: г. Котлас, ул. Ульяны Громовой, д. 3, для прохождения процедуры лицензирования (на основании судебного решения);

- 210 844,00 руб. на оснащение медицинского кабинета МОУ «Средняя общеобразовательная школа № 18», по адресу: г. Котлас, ул. Маяковского, д. 31 (на основании судебного решения);

- 1 196 000,00 руб. на разработку проектно-сметной документации на капитальный ремонт внутренних сетей (электроснабжение, водоотведение, водоснабжение, вентиляция) – 598 000,00 руб., получение положительного заключения государственной экспертизы – 598 000,00 руб. для МОУ «СОШ № 4 им. Ю.А. Гагарина»: одно из условий реализации мероприятий по капитальному ремонту объектов двухлетнего цикла 2024-2025 годов в рамках модернизации школьных систем образования (протокол рабочего совещания от 17.03.2023 г. по вопросу реализации инфраструктурных объектов образования культуры на территории муниципальных образований Архангельской области);

- 195 000,00 руб. на замену сдвоенной насосной установки системы отопления в здании МДОУ «Детский сад комбинированного вида № 7 «Огонек» по адресу: г. Котлас, пер. Чкалова, д. 6;

- 16 274,25 руб. на замену пожарных извещателей типа ДИП 212-141 М, аккумуляторов, приборов оповещения «Рокот» и ИПР (извещатель пожарный ручной) в МДОУ «Детский сад № 11 «Земляничка»;

- 403 925,75 руб. на текущий ремонт нежилого встроенного помещения в здании, расположенном по адресу: г. Котлас, ул. Кедрова, д. 12А МКУ «ФХС»;

- 188 800 руб. на создание дизайн-проекта и фирменного стиля МОУ «Средняя общеобразовательная школа №1», одно из условий реализации мероприятий по капитальному ремонту объектов двухлетнего цикла 2024-2025 годов в рамках модернизации школьных систем образования (протокол рабочего совещания от 17.03.2023 г. по вопросу реализации инфраструктурных объектов образования культуры на территории муниципальных образований Архангельской области);
  3.5.2. уменьшение бюджетных ассигнований на 651 358,43 руб. на реализацию мероприятий по обеспечению жильем молодых семей в связи с заключенным дополнительным соглашением и заявлением ИП Лопатина А.В. и в связи со снятием молодой семьи с учета граждан, нуждающихся в улучшении жилищных условий;

3.6. Увеличение бюджетных ассигнований Управлению городского хозяйства  городского округа  «Котлас» на реализацию муниципальной программы городского округа Архангельской области «Котлас» «Развитие дорожного, жилищно-коммунального хозяйства и благоустройства на территории городского округа Архангельской области «Котлас» на 2022-2026 годы» на содержание МКУ городского округа «Котлас» «Центр мониторинга жилищного фонда и эксплуатации муниципального имущества» в связи с недостаточностью бюджетных ассигнований для оплаты проживания при служебных командировках на 10 985,00 руб., за счет уменьшения бюджетных ассигнований Управлению экономического развития администрации городского округа  «Котлас»  по муниципальной программе городского округа Архангельской области «Котлас» «Организация деятельности Управления экономического развития администрации городского округа Архангельской области «Котлас» на 2020-2025 годы» в части командировочных расходов на 4 455,00 руб. и Управлению по социальным вопросам администрации городского округа «Котлас»  по  муниципальной программе    городского округа Архангельской области «Котлас» «Реализация приоритетных направлений в социальной сфере городского округа Архангельской области «Котлас» на 2021-2025 годы» в части командировочных расходов на 6 530,00 руб.
Таким образом, общий объем расходов бюджета городского округа «Котлас» на 2023 год увеличивается на 23 186 068,78  руб.  и составит 2 944 521 908,45  руб.

4. Изменение дефицита бюджета городского округа «Котлас» на 2023 год.

Дефицит бюджета городского округа «Котлас» на 2023 год проектом решения увеличивается на 12 700 000,00 руб. за счет увеличения кредитов кредитных организаций.

 Соответственно, дефицит бюджета городского округа «Котлас» на 2023 год составит 109 955 901,46 руб. с учетом изменения остатков средств на счете местного бюджета. Без учета остатков средств на счете бюджета дефицит бюджета городского округа «Котлас» на 2023 год составит 91 200 000,00 руб., или 10,0 % от общего объема доходов без учёта безвозмездных поступлений.

5. Изменение верхнего предела муниципального внутреннего долга городского округа «Котлас».

Верхний предел муниципального внутреннего долга городского округа «Котлас» на 01 января 2024 года корректируется в сторону увеличения на 12 700 000,00 руб. за счет увеличения кредитов кредитных организаций.

Таким образом, верхний предел муниципального внутреннего долга городского округа «Котлас» на 01 января 2024 года составит 261 200 000,00 руб., на 01 января 2025 года составит 355 300 000,00 руб., на 01 января 2026 года составит 453 700 000,00 руб.
Выводы 

Недостаточно обоснована причина повышения заработной платы работникам МБУ городского округа «Котлас» «Служба благоустройства» на мероприятие «Расходы на обеспечение деятельности подведомственных учреждений».
Недостаточно обосновано повышение заработной платы работникам на реализацию муниципальной программы городского округа Архангельской области «Котлас» «Обеспечение безопасности жизнедеятельности населения на территории городского округа Архангельской области «Котлас» на 2019-2025 годы» на повышение заработной платы работникам МКУ «Служба спасения» с 01 октября 2023 года.
  По результатам экспертизы проекта решения о бюджете на предмет соответствия бюджетному законодательству и иным правовым актам, регулирующим бюджетные правоотношения, Контрольно-счётная палата полагает возможным рассмотрение проекта решения на сто десятой (внеочередной) сессии Собрания депутатов городского округа Архангельской области «Котлас» шестого созыва, назначенной на 16.08.2023 с учетом выполнения рекомендаций к данному заключению.
Рекомендации

Финансовому управлению администрации городского округа Архангельской области "Котлас» и Управлению по социальным вопросам администрации городского округа Архангельской области "Котлас» обратить внимание и принять меры для покрытия дополнительной потребности в 2023 году на повышение МРОТ, установленного с 01.01.2023 г. подведомственным учреждениям в рамках реализации муниципальной программы городского округа Архангельской области «Котлас» «Реализация приоритетных направлений в социальной сфере городского округа Архангельской области «Котлас» на 2021-2025 годы»
[image: image4.emf]
Администрации городского округа Архангельской области "Котлас" на комиссии пояснить причины уменьшения запланированных ассигнований на выплаты компенсационного характера в размере 279 955,17 руб. и повышения фонда оплаты труда персоналу «АУР».
Управлению городского хозяйства городского округа Архангельской области "Котлас" дополнительно пояснить повышение заработной платы работникам МБУ городского округа «Котлас» «Служба благоустройства».
И.О. Председателя
Контрольно-счётной палаты

городского округа «Котлас»                                                                                 И.В. Куракина
На основании предоставленных документов у Контрольно-счётной палаты городского округа Архангельской области «Котлас» отсутствуют в полной мере основания полагать о правомерности принятого решения о применении индексации заработной платы работникам МБУ городского округа «Котлас» «Служба благоустройства» на мероприятие «Расходы на обеспечение деятельности подведомственных учреждений»;
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