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ГОРОДСКОЙ ОКРУГ АРХАНГЕЛЬСКОЙ ОБЛАСТИ «КОТЛАС»
КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНАЯ ПАЛАТА 
от 08 сентября 2020 года                                                                       г. Котлас, пл. Советов, 3

ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 6/бюджет 
по результатам экспертизы 
проекта решения Собрания депутатов городского округа 

Архангельской области «Котлас» 
«О внесении изменений в решение «О бюджете городского округа «Котлас» 
на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов»
В соответствии с  частью 2 статьи 24 решения Собрания депутатов городского округа «Котлас» от 18.06.2020 № 108-н «О бюджетном процессе в городском округе Архангельской области «Котлас», пунктом 2.7 Плана деятельности  Контрольно-счётной палаты МО «Котлас» на 2020 год, утвержденного распоряжением председателя Контрольно-счетной палаты МО «Котлас» от 29.11.2019 № 27, проведена экспертиза проекта решения Собрания депутатов городского округа Архангельской области «Котлас» «О внесении изменений в решение «О бюджете городского округа «Котлас» на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» (далее – проект решения).
Проект решения внесён администрацией городского округа «Котлас» 03.09.2020 на рассмотрение очередной сессии Собрания депутатов городского округа Архангельской области «Котлас», назначенной на 17 сентября 2020 года.

Экспертиза проведена по следующим документам, представленным 03.09.2020 администрацией городского округа «Котлас» в Контрольно-счетную палату городского округа «Котлас»:

1) пояснительная записка;

2) лист согласования;

3) финансово-экономическое обоснование;

4) перечень нормативных правовых актов, подлежащих отмене, признанию утратившими силу, приостановлению, изменению, дополнению или принятию в связи с принятием решения;

5) документ, подтверждающий факт проведения правовой и антикоррупционной экспертизы проекта решения;

6) актуальная редакция решения Собрания депутатов МО «Котлас» от 19.12.2019 № 70-н «О бюджете городского округа «Котлас» на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» с приложениями (в электронном виде);

7)  статьи актуальной редакции решения Собрания депутатов МО «Котлас от 19.12.2019 № 70-н «О бюджете городского округа «Котлас» на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» с приложениями с учетом вносимых изменений (в электронном виде);
8) сводная бюджетная роспись расходов и источников финансирования дефицита бюджета городского округа «Котлас» на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов по состоянию на 02.09.2020;

9) копии документов, расчетов и обоснований внесения изменений в решение «О бюджете городского округа «Котлас» на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов».
По результатам экспертизы установлено:

1. Проектом решения предлагается внести изменения в основные характеристики решения Собрания депутатов МО «Котлас» от 19.12.2019 № 70-н (с изменениями, внесенными решениями Собрания депутатов МО «Котлас» от 16.03.2020 № 82-н, от 16.04.2020 № 88-н, от 18.06.2020 № 107-н) «О бюджете городского округа «Котлас» на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» (далее – решение о бюджете на 2020 год):
1.1. Прогнозируемый общий объём доходов местного бюджета на 2020 год предлагается увеличить на 17 418,1 тыс.рублей. В результате доходная часть местного бюджета на 2020 год составит 2 279 735,0 тыс.рублей. Прогнозируемый общий объём доходов местного бюджета на плановый период 2021 и 2022 годов остается без изменений.

1.2. Общий объём расходов местного бюджета на 2020 год предлагается увеличить на 17 353,2 тыс.рублей. В результате общий объем расходов на 2020 год составит 2 410 992,5 тыс.рублей. Общий объем расходов местного бюджета на плановый период 2021 и 2022 годов остается без изменений. Согласно сводной бюджетной росписи расходов бюджета городского округа «Котлас» по состоянию на 02.09.2020 местный бюджет по расходам на 2020 год составил 3 391 235,5 тыс.рублей.
1.3. Дефицит местного бюджета на 2020 год предлагается уменьшить на 64,9 тыс.рублей до 131 257,5 тыс.рублей. Дефицит местного бюджета на плановый период 2021 и 2022 годов остается без изменений.

2. Доходную часть местного бюджета на 2020 год проектом решения предлагается увеличить на общую сумму 17 418,1 тыс.рублей, в том числе:
2.1. Прогнозируемое поступление арендной платы за муниципальное имущество предлагается уменьшить на 508,9 тыс.рублей, что обусловлено принятием решения Собрания депутатов городского округа «Котлас» от 18.06.2020 № 104-н «Об освобождении от уплаты арендной платы по договорам аренды объектов недвижимого имущества, находящегося в муниципальной собственности городского округа Архангельской области «Котлас».
2.2. Предлагается увеличить прогноз поступления доходов от компенсации затрат местного бюджета на 887,5 тыс.рублей в связи с возмещением убытка бюджету городского округа «Котлас» по решению Арбитражного суда Архангельской области от 06.02.2020 № А05-11706/2019 (возмещение стоимости квартиры, предоставленной семье, имеющей детей – инвалидов).

2.3. Предлагается увеличить объем прогнозируемого поступления доходов от реализации имущества на 18,2 тыс.рублей в связи с реализацией казенным учреждением материальных запасов.

2.4. В связи с фактическим поступлением доходов от продажи земельных участков сверх плановых назначений (план на 2020 год – 2 160,7 тыс.рублей) предлагается на 2 468,1 тыс.рублей увеличить прогноз поступления по данному доходному источнику.

2.5. Прогнозируемый объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов, предлагается увеличить на 13 448,0 тыс.рублей на основании уведомлений о предоставлении субсидий, субвенций, иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, а именно, увеличение субсидии на модернизацию нерегулируемых пешеходных переходов, светофорных объектов и установку пешеходных ограждений на автомобильных дорогах общего пользования местного значения. Указанные средства направлены на увеличение муниципального дорожного фонда, в связи с чем объем дорожного фонда на 2020 год, определенный в статье 6 решения о бюджете на 2020 год, проектом решения предлагается увеличить на 13 448,0 тыс.рублей. В результате размер муниципального дорожного фонда на 2020 год составит 69 361,3 тыс.рублей.

2.6. Уведомлением по расчетам между бюджетами местному бюджету подтверждена потребность в неиспользованном остатке субсидии на содержание мест (площадок) накопления твердых коммунальных отходов в размере 1 105 149,20 рублей, в связи с чем предлагается увеличить безвозмездные поступления на 1 105,2 тыс.рублей.

3. Проектом решения предлагается увеличить расходную часть местного бюджета на 2020 год на 17 353,2 тыс.рублей (за счет дополнительных доходов местного бюджета), в том числе по главным распорядителям бюджетных средств:
3.1. Финансовому управлению городского округа «Котлас» (код главы 090) предлагается увеличить бюджетные ассигнования на 116,3 тыс. рублей на реализацию муниципальной программы «Управление муниципальными финансами муниципального образования «Котлас» на 2014-2024 годы» (раздел/подраздел 0106 «Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора», КВР 120 «Расходы на выплаты персоналу государственных (муниципальных) органов») на увеличение расходов на оплату труда и страховых взносов в связи с выплатой компенсации за неиспользованный отпуск сотруднику Финансового управления Кошутиной Н.Г. при увольнении (29 календарных дней).
3.2. Собранию депутатов городского округа «Котлас» (код главы 329) предлагается увеличить бюджетные ассигнования на 50,5 тыс. рублей (раздел/подраздел 0106 «Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора», КВР 120 «Расходы на выплаты персоналу государственных (муниципальных) органов») на командировочные расходы сотрудников Контрольно-счетной палаты городского округа «Котлас» в связи с ведением судебного дела по обращению МУК «КДК МО «Котлас» в Арбитражный суд Архангельской области с исковым заявлением к Контрольно-счетной палате городского округа «Котлас».
3.3. Администрации городского округа «Котлас» (код главы 312) предлагается увеличить бюджетные ассигнования на 919,3 тыс.рублей на реализацию муниципальной программы муниципального образования «Котлас» «Обеспечение безопасности жизнедеятельности населения на территории муниципального образования «Котлас» на 2019-2023 годы», мероприятие «Обеспечение деятельности подведомственных учреждений (МКУ «Служба спасения МО «Котлас»)» (раздел/подраздел 0309 «Защита населения и территории от  чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона», КВР 240 «Иные закупки товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд») для приобретения оборудования, спецодежды, средств индивидуальной защиты, спасательных устройств (устранение недостатков, выявленных рабочей группой по аттестации аварийно-спасательных служб, аварийно-спасательных формирований, спасателей в Архангельской области) и шкафов (оборудование раздевалки для спасателей в теплом помещении). В качестве подтверждения суммы расходов представлены копии коммерческих предложений, прайс-листов. 
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3.4. Управлению городского хозяйства городского округа «Котлас» (код главы 313) предлагается увеличить бюджетные ассигнования на 14 384,3 тыс. рублей, в том числе:
3.4.1. По муниципальной программе «Благоустройство и охрана окружающей среды муниципального образования «Котлас» на 2019-2023 годы» уменьшить на 441,0 тыс.рублей:

1) уменьшить на 1 546,2 тыс.рублей по мероприятию «Субсидии на финансовое обеспечение муниципального задания МБУ «Служба благоустройства МО «Котлас» в связи со сложившейся экономией по итогам конкурсных процедур (раздел/подраздел 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)», КВР 610 «Субсидии бюджетным учреждениям»);

2) увеличить на 1 105,2 тыс.рублей по мероприятию «Содержание мест (площадок) накопления твердых коммунальных отходов» (раздел/подраздел 0605 «Другие вопросы в области охраны окружающей среды», КВР 610 «Субсидии бюджетным учреждениям»). Источником финансового обеспечения указанных расходов являются средства областного бюджета.
3.4.2. По муниципальной программе администрации городского округа Архангельской области «Котлас» «Повышение безопасности дорожного движения городского округа «Котлас» на 2019 –2023 годы», мероприятие «Модернизация нерегулируемых пешеходных переходов, светофорных объектов и установка пешеходных ограждений на автомобильных дорогах общего пользования местного значения» (национальный проект «Безопасные и качественные автомобильные дороги») увеличить на 13 448,0 тыс.рублей за счет бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда (раздел/подраздел 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)», КВР 610 «Субсидии бюджетным учреждениям»). Источником финансового обеспечения указанных расходов являются средства областного бюджета. 
3.4.3. По муниципальной программе муниципального образования «Котлас» «Формирование современной городской среды МО «Котлас» на 2018-2024 годы» увеличить на 610,0 тыс. рублей для разработки проектно-сметной документации на благоустройство общественных (Зеленая зона г. Котлас, ул. Маяковского д. 31, в районе МОУ «СОШ № 18; Сквер Победы г. Котлас, ул. 70 Лет Октября, в районе ГБУ АО «Котласский РЦ»; Городской парк) и дворовых территорий (450,0 тыс.рублей) и проведения проверки достоверности сметной стоимости по 4 объектам (160,0 тыс.рублей)  (раздел/подраздел 0503 «Благоустройство», КВР 240 «Иные закупки товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд»). Суммы дополнительных расходов определены специалистами Управления городского хозяйства исходя из средней стоимости указанных работ и услуг.
3.4.4. По муниципальной программе городского округа «Котлас» «Организация деятельности Управления городского хозяйства администрации городского округа «Котлас» на 2019-2023 годы» увеличить на 767,3 тыс.рублей (раздел/подраздел 0505 «Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства»):
1) на увеличение расходов на оплату труда и страховых взносов – 596,9 тыс.рублей в связи с компенсацией за неиспользованный отпуск (235 календарных дней) и иных выплат при увольнении 6 сотрудникам Управления городского хозяйства (КВР 120 «Расходы на выплаты персоналу государственных (муниципальных) органов»);

2) на оплату стоимости проезда к месту отдыха и обратно – 84,6 тыс.рублей (КВР 120 «Расходы на выплаты персоналу государственных (муниципальных) органов»);

3) на приобретение канцелярских товаров и обслуживание оргтехники – 85,8 тыс.рублей (КВР 240 «Иные закупки товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд»). 
Расчет суммы дополнительных расходов осуществлен специалистами Управления городского хозяйства исходя из сложившейся суммы фактических расходов и потребности по указанным направлениям в текущем году.

3.5. Управлению экономического развития администрации городского округа «Котлас» (код главы 315) предлагается увеличить бюджетные ассигнования на 1 864,6 тыс. рублей на реализацию муниципальной программы городского округа Архангельской области «Котлас» «Строительство объектов инженерной и социальной инфраструктуры городского округа «Котлас» на 2020 - 2025 годы», в том числе:
1) увеличение бюджетных ассигнований на мероприятие «Проектирование и строительство школы на 860 мест в г. Котласе» на 588,0 тыс.рублей (раздел/подраздел 0702 «Общее образование», КВР 410 «Бюджетные инвестиции») и на мероприятие «Строительство  автомобильной дороги по проспекту Мира на участке от ул. Ушинского до объездной автомобильной дороги «Котлас-Коряжма, км 0-км 41» на 309,8 тыс.рублей (раздел/подраздел 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)», КВР 410 «Бюджетные инвестиции»). Указанные дополнительные бюджетные ассигнования в общей сумме 897,8 тыс.рублей обусловлены восстановлением временно отвлеченных бюджетных средств по вышеуказанным мероприятиям на мероприятие «Проектирование и строительство канализационной насосной станции в Южном районе г. Котласа» (раздел/подраздел 0502 «Коммунальное хозяйство», КВР 240 «Иные закупки товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд») путем внесения изменения в сводную бюджетную роспись по расходам на 2020 год без внесения изменений в решение о бюджете на 2020 год (на основании пункта «в» части 2  статьи 10 решения о бюджете на 2020 год, предусматривающей дополнительные основания для внесения изменений в показатели сводной бюджетной росписи местного бюджета на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов в соответствии с решениями начальника Финансового управления городского округа «Котлас» без внесения изменений в решение о бюджете на 2020 год) по ходатайству Управления экономического развития от 06.08.2020 № 02-14/1146. Восстановить бюджетные ассигнования предлагается за счет дополнительных доходов местного бюджета.
Справочно: решением о бюджете на 2020 год по мероприятию «Проектирование и строительство канализационной насосной станции в Южном районе г. Котласа» муниципальной программы городского округа Архангельской области «Котлас» «Строительство объектов инженерной и социальной инфраструктуры городского округа «Котлас» на 2020 - 2025 годы» предусмотрено 625,4 тыс.рублей (КБК 315 0502 26 0 00 86100 240). Согласно сводной бюджетной росписи местного бюджета по расходам на 2020 год (по состоянию на 02.09.2020) бюджетные ассигнования на текущий финансовый год по указанному мероприятию составили 1 434,7 тыс.рублей. С учетом переноса бюджетных ассигнований на мероприятие «Проектирование и строительство канализационной насосной станции в Южном районе г. Котласа» по ходатайству Управления экономического развития от 06.08.2020 № 02-14/1146 в размере 897,8 тыс.рублей расхождение размера бюджетных ассигнований на 2020 год, предусмотренных на данное мероприятие решением о бюджете на 2020 год (1 523,2 тыс.рублей), и суммы бюджетных ассигнований на текущий финансовый год, утвержденных сводной бюджетной росписью по расходам на 2020 год (по состоянию на 02.09.2020) (1 434,7 тыс.рублей), составило 88,5 тыс.рублей.
2) увеличение бюджетных ассигнований на мероприятие «Проектирование и строительство канализационной насосной станции в Южном районе г. Котласа» на 501,7 тыс.рублей (раздел/подраздел 0502 «Коммунальное хозяйство», КВР 240 «Иные закупки товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд») для оплаты услуг за проведение государственной экспертизы результатов инженерных изысканий (163,6 тыс.рублей) и проектной документации (338,1 тыс.рублей). В качестве подтверждения суммы расходов представлены копии предварительных расчетов ГАУ АО «Управление государственной экспертизы»;
3) увеличение бюджетных ассигнований на мероприятие «Объекты территориального планирования» на 465,1 тыс.рублей (раздел/подраздел 0412 «Другие вопросы в области национальной экономики», КВР 240 «Иные закупки товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд») для разработки проекта внесения изменений в проект планировки территории и проект межевания территории Южного района города Котласа в части квартала № 16. В качестве подтверждения суммы расходов представлена копия сметы № 1 на проектные работы, проверенной Драчевой О.Н.
3.6. Управлению по социальным вопросам администрации городского округа «Котлас» (код главы 316) предлагается увеличить бюджетные ассигнования на 18,2 тыс. рублей на реализацию муниципальной программы городского округа Архангельской области «Котлас» «Реализация приоритетных направлений в социальной сфере городского округа Архангельской области «Котлас» на 2019-2023 годы», подпрограмма «Развитие образования городского округа Архангельской области «Котлас», мероприятие «Расходы на обеспечение деятельности подведомственных учреждений» (МКУ «ФХС МО «Котлас») (раздел/подраздел 0709 «Другие вопросы в области образования»), в том числе:

1)  на уплату транспортного налога - 4,6 тыс.рублей (предусмотрено бюджетной сметой 37,7 тыс.рублей, исчисленная сумма налога, подлежащая уплате в текущем году, 42,3 тыс.рублей (налог по итогам 2019 года и авансовые платежи текущего года)) и налога на прибыль – 3,7 тыс.рублей (доходы от реализации имущества) (КВР 850 «Уплата налогов, сборов и иных платежей»). В качестве подтверждения суммы расходов представлены копии налоговых деклараций, расчета транспортного налога, выполненного МКУ «ФХС МО «Котлас»;
2) на выполнение кадастровых работ по образованию земельного участка по адресу: г. Котлас, пер. Володарского, д. 115а – 9,9 тыс.рублей (КВР 240 «Иные закупки товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд»). В качестве подтверждения суммы расходов представлена копия коммерческого предложения Котласского отделения Архангельского административно-производственного центра Северного филиала АО «Ростехинвентаризация - Федеральное БТИ».
4. Дефицит местного бюджета на 2020 год в результате предлагаемых изменений снизится на 64,9 тыс.рублей и составит 131 257,5 тыс.рублей. В качестве источников финансирования дефицита бюджета предлагается:

1) уменьшить на 5 911,1 тыс.рублей погашение кредитов кредитных организаций;
2) уменьшить на 5 976,0 тыс.рублей прогнозируемое поступление средств от продажи доли в уставном капитале ООО «Котласский рынок» в связи с определением решением Собрания депутатов городского округа «Котлас» от 18.06.2020 № 135 новых условий приватизации указанного муниципального имущества.
В результате предлагаемых изменений уровень дефицита местного бюджета без учета планируемых поступлений средств от продажи акций и иных форм участия в капитале и остатков средств на счете бюджета составит 8,8% от общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений. Таким образом, уровень дефицита местного бюджета соответствует положениям статьи 92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
5. Проектом решения предлагается увеличить верхний предел муниципального внутреннего долга по состоянию на 01.01.2021, 01.01.2022 и 01.01.2023 на 5 911,1 тыс.рублей, что обусловлено снижением объемов погашения кредитов коммерческих организаций в 2020 году на 5 911,1 тыс. рублей.

Верхний предел муниципального долга по состоянию на 01.01.2021, 01.01.2022 и 01.01.2023 характеризуют следующие данные:

	Показатель
	01.01.2021
	01.01.2022
	01.01.2023

	Обязательства по муниципальным гарантиям, тыс. рублей
	0,0
	0,0
	0,0

	Кредиты кредитных организаций, тыс. рублей
	247 836,1  
	319 636,1
	390 536,1

	Бюджетные кредиты от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, тыс. рублей
	0,0
	0,0
	0,0

	Итого
	247 836,1  
	319 636,1
	390 536,1


6. Проектом решения предлагается изложить в новой редакции распределение отдельных видов расходов местного бюджета на 2020 год в разрезе ведомственной структуры расходов (приложение 7 к проекту решения) в связи с изменением объема средств, направляемых в 2020 году на заработную плату органов местного самоуправления городского округа «Котлас» с начислением на нее страховых взносов, а именно, в связи с компенсацией за неиспользованный отпуск и иных выплат при увольнении работникам Управления городского хозяйства городского округа «Котлас» и Финансового управления городского округа «Котлас» объем средств с учетом изменений на заработную плату органов местного самоуправления с начислением на нее страховых взносов составит 123 974,7 тыс.рублей (увеличение расходов на 713,2 тыс.рублей).

7. Рассматриваемым проектом решения предлагается приложение 9, которым утвержден порядок предоставления субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам – производителям товаров, работ, услуг в 2020 году и в плановом периоде 2021 и 2022 годов, утвердить в новой редакции согласно приложению 4 к проекту решения. Пояснительная записка к проекту решения не содержит обоснования необходимости, законности и последствий, в том числе финансово-экономических, принятия указанных изменений. 
Частью 1 статьи 5 решения о бюджете на 2020 год предусмотрено предоставление из местного бюджета субсидии юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам – производителям товаров, работ, услуг на осуществление мероприятий в рамках муниципальной программы «Организация деятельности администрации Вычегодского административного округа муниципального образования «Котлас» на 2014-2022 годы» в 2020 году и муниципальной программы муниципального образования «Котлас» «Реализация приоритетных направлений в социальной сфере МО «Котлас» на 2019-2023 годы» в 2020 году и в плановом периоде 2021 и 2022 годов.
Следует отметить, что постановлением администрации городского округа «Котлас» от 22.07.2020 № 1306 (опубликовано в газете «Новый Котлас» № 53 (322) 24.07.2020, на сайте администрации городского округа «Котлас» 27.07.2020) муниципальная программа муниципального образования «Котлас» «Реализация приоритетных направлений в социальной сфере МО «Котлас» на 2019-2023 годы» изложена в новой редакции. Согласно паспорту наименование программы «Муниципальная программа городского округа Архангельской области «Котлас» «Реализация приоритетных направлений в социальной сфере городского округа Архангельской области «Котлас» на 2019-2023 годы». 

Согласно пункту 1 Порядка предоставления в 2020 году субсидий на осуществление мероприятий в рамках муниципальной программы «Организация деятельности администрации Вычегодского административного округа муниципального образования «Котлас» на 2014-2022 годы» (в редакции приложения 4 к проекту решения) субсидии предоставляются с целью возмещения затрат, связанных с обеспечением жителей закрытого военного городка, расположенного по адресу г. Котлас-10, продовольственными товарами в ходе осуществления мероприятий администрацией Вычегодского административного округа городского округа «Котлас» в области национальной экономики. Вместе с тем, согласно Положению об Администрации Вычегодского административного округа администрации городского округа Архангельской области «Котлас» (в редакции решения Собрания депутатов городского округа «Котлас» от 18.06.2020 № 98-н) полное наименование указанного территориального органа Администрация Вычегодского административного округа администрации городского округа Архангельской области «Котлас», сокращенное - Администрация Вычегодского административного округа.

Из Порядка предоставления в 2020 году субсидий на осуществление мероприятий в рамках муниципальной программы «Организация деятельности администрации Вычегодского административного округа муниципального образования «Котлас» на 2014-2022 годы» и Порядка предоставления в 2020 году и в плановом периоде 2021 и 2022 годов субсидий на осуществление мероприятий в рамках муниципальной программы муниципального образования «Котлас» «Реализация приоритетных направлений в социальной сфере МО «Котлас» на 2019-2023 годы» (в редакции приложения 4 к проекту решения) исключены следующие положения:

1) При предоставлении субсидий обязательным условием их предоставления, включаемым в договоры (соглашения) о предоставлении субсидий и (или) в муниципальные правовые акты, регулирующие их предоставление, и в договоры (соглашения), заключенные в целях исполнения обязательств по данным договорам (соглашениям), является согласие соответственно получателей субсидий/частной организации, осуществляющей образовательную деятельность, и лиц, являющихся поставщиками (подрядчиками, исполнителями) по договорам (соглашениям), заключенным в целях исполнения обязательств по договорам (соглашениям) о предоставлении субсидий на финансовое обеспечение затрат в связи с производством (реализацией) товаров, выполнением работ, оказанием услуг (за исключением государственных (муниципальных) унитарных предприятий, хозяйственных товариществ и обществ с участием публично-правовых образований в их уставных (складочных) капиталах, а также коммерческих организаций с участием таких товариществ и обществ в их уставных (складочных) капиталах), на осуществление Администрацией/Управлением и органами муниципального финансового контроля проверок соблюдения ими условий, целей и порядка предоставления субсидий. Вместе с тем, исходя из положений пункта 5 статьи 78 Бюджетного кодекса Российской Федерации обязательным условием предоставления субсидии юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, физическим лицам, включаемым в соглашение о предоставлении субсидии и (или) муниципальные правовые акты, регулирующие их предоставление, является согласие указанных лиц на осуществление главными распорядителями бюджетных средств, предоставившим субсидии, и органами финансового контроля проверок соблюдения ими условий, целей и порядка предоставления субсидии.  Как указано выше, обоснование исключения из порядков указанных положений в пояснительной записке к проекту бюджета отсутствует. Контрольно-счетная палата считает, что исключение данного условия может повлечь бюджетные риски в виде не включения данного условия в соглашение о предоставлении субсидии;

2) При предоставлении субсидий обязательным условием их предоставления, включаемым в договоры (соглашения) о предоставлении субсидий на финансовое обеспечение затрат в связи с производством (реализацией) товаров, выполнением работ, оказанием услуг и (или) в муниципальные правовые акты, регулирующие их предоставление, является запрет приобретения за счет полученных средств иностранной валюты, за исключением операций, осуществляемых в соответствии с валютным законодательством Российской Федерации при закупке (поставке) высокотехнологичного импортного оборудования, сырья и комплектующих изделий, а также связанных с достижением целей предоставления этих средств иных операций, определенных утвержденным администрацией МО «Котлас» порядком, регулирующим предоставление субсидий указанным юридическим лицам.
3) В случае возникновения в текущем финансовом году остатков субсидий, предоставленных в целях финансового обеспечения затрат в связи с производством (реализацией) товаров, выполнением работ, оказанием услуг, не использованных в отчетном финансовом году (дебиторской задолженности по состоянию на 1 января текущего финансового года), за исключением субсидий, предоставленных в пределах суммы, необходимой для оплаты денежных обязательств получателя субсидии, источником финансового обеспечения которых являются указанные субсидии, соответствующий объем субсидий подлежит возврату в бюджет муниципального образования «Котлас» в течение 15 дней со дня предъявления Администрацией/Управлением соответствующего требования.

Случаи и порядок возврата в текущем финансовом году получателем субсидий остатков субсидий, предоставленных в целях финансового обеспечения затрат в связи с производством (реализацией) товаров, выполнением работ, оказанием услуг, не использованных в отчетном финансовом году (за исключением субсидий, предоставленных в пределах суммы, необходимой для оплаты денежных обязательств получателя субсидии, источником финансового обеспечения которых являются указанные субсидии) определяются администрацией муниципального образования «Котлас».

При невозврате бюджетных средств в установленный срок они подлежат взысканию Администрацией/Управлением в судебном порядке.
Исключение условий, перечисленных в подпункте 2 и 3 пункта 7 настоящего заключения, можно объяснить тем, что субсидии в рамках муниципальной программы «Организация деятельности администрации Вычегодского административного округа муниципального образования «Котлас» на 2014-2022 годы» и муниципальной программы муниципального образования «Котлас» «Реализация приоритетных направлений в социальной сфере МО «Котлас» на 2019-2023 годы» предоставляются юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, физическим лицам с целью возмещения затрат. Механизм предоставления субсидии в целях возмещения затрат не предполагает возможности приобретения за счет полученных средств иностранной валюты и наличия остатков субсидии на конец финансового года, поскольку указанная субсидия предоставляется после проверки в установленном порядке документов, подтверждающих произведенные получателем субсидии затраты. 

Также согласно пункту 7 Порядка предоставления в 2020 году и в плановом периоде 2021 и 2022 годов субсидий на осуществление мероприятий в рамках муниципальной программы муниципального образования «Котлас» «Реализация приоритетных направлений в социальной сфере МО «Котлас» на 2019-2023 годы» (в редакции приложения 4 к проекту решения) частные организации, осуществляющие образовательную деятельность, представляют в Управление отчетность по форме и в сроки, установленные соглашением (договором) о предоставлении субсидии, что противоречит пункту 5 Общих требований к нормативным правовым актам, муниципальным правовым актам, регулирующим предоставление субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 06.09.2016 № 887, предусматривающему требование о включении в муниципальные правовые акты, регулирующие предоставление субсидии, положения  о порядке, сроках и формах представления получателями субсидий отчетности о достижении результатов, показателей и право главного распорядителя, как получателя бюджетных средств, устанавливать в соглашении о предоставлении субсидии сроки и формы представления получателем субсидии дополнительной отчетности. Пунктом 4 Порядка предоставления в 2020 году и в плановом периоде 2021 и 2022 годов субсидий на осуществление мероприятий в рамках муниципальной программы муниципального образования «Котлас» «Реализация приоритетных направлений в социальной сфере МО «Котлас» на 2019-2023 годы» (в редакции приложения 4 к проекту решения) установлено, что основанием предоставления субсидии является, в том числе, утверждаемый администрацией городского округа «Котлас» порядок, регулирующий предоставление субсидии, который должен соответствовать общим требованиям, установленным Правительством Российской Федерации. Таким образом, требования к отчетности устанавливаются порядком, утвержденным администрацией городского округа «Котлас».
Кроме того, вышеуказанные Порядки (в редакции приложения 4 к проекту решения) содержат ряд недостатков:

1) в дефисе 1 и 2 пункта 5 Порядка предоставления в 2020 году субсидий на осуществление мероприятий в рамках муниципальной программы «Организация деятельности администрации Вычегодского административного округа муниципального образования «Котлас» на 2014-2022 годы» после слов «по адресу г. Котлас-10» для обособления причастного оборота следует поставить запятую;

2) в абзаце втором пункта 9 Порядка предоставления в 2020 году субсидий на осуществление мероприятий в рамках муниципальной программы «Организация деятельности администрации Вычегодского административного округа муниципального образования «Котлас» на 2014-2022 годы» и Порядка предоставления в 2020 году и в плановом периоде 2021 и 2022 годов субсидий на осуществление мероприятий в рамках муниципальной программы муниципального образования «Котлас» «Реализация приоритетных направлений в социальной сфере МО «Котлас» на 2019-2023 годы» слова «исполнения требования» выделять запятыми не требуется.

Выводы 

По результатам экспертизы проекта решения Собрания депутатов городского округа Архангельской области «Котлас» «О внесении изменений в решение «О бюджете городского округа «Котлас» на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» на предмет соответствия бюджетному законодательству и иным правовым актам, регулирующим бюджетные правоотношения, учитывая, что основанием для предоставления субсидий юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, физическим лицам в 2020 году и плановом периоде 2021 и 2022 годов в целях возмещения затрат является утверждаемый администрацией городского округа «Котлас» порядок, который должен соответствовать общим требованиям, установленным Правительством Российской Федерации, в целом нарушений не выявлено. Контрольно-счетная палата полагает возможным рассмотрение проекта решения на сессии Собрания депутатов городского округа Архангельской области «Котлас» после устранения разработчиком проекта решения замечаний и предложений, изложенных в настоящем заключении.
Предложение

Финансовому управлению городского округа «Котлас»:

1. на Комиссии по экономике, бюджету, финансам и муниципальной собственности дать пояснения расхождения по мероприятию «Проектирование и строительство канализационной насосной станции в Южном районе г. Котласа» муниципальной программы городского округа Архангельской области «Котлас» «Строительство объектов инженерной и социальной инфраструктуры городского округа «Котлас» на 2020 - 2025 годы» (КБК 315 0502 26 0 00 86100 240) на 88,5 тыс.рублей между бюджетными ассигнованиями на 2020 год, предусмотренными решением о бюджете на 2020 год (625,4 тыс.рублей) с учетом переноса на данное мероприятие по ходатайству Управления экономического развития администрации городского округа «Котлас» от 06.08.2020 № 02-14/1146 бюджетных ассигнований в размере 897,8 тыс.рублей (общая сумма 1 523,2 тыс.рублей), и бюджетными ассигнованиями на 2020 год, утвержденными сводной бюджетной росписью по расходам бюджета городского округа «Котлас» на 2020 год (по состоянию на 02.09.2020) (1 434,7 тыс.рублей).
2. Порядок предоставления в 2020 году субсидий на осуществление мероприятий в рамках муниципальной программы «Организация деятельности администрации Вычегодского административного округа муниципального образования «Котлас» на 2014-2022 годы» и Порядок предоставления в 2020 году и в плановом периоде 2021 и 2022 годов субсидий на осуществление мероприятий в рамках муниципальной программы муниципального образования «Котлас» «Реализация приоритетных направлений в социальной сфере МО «Котлас» на 2019-2023 годы» (в редакции приложения 4 к проекту решения) дополнить условием, предусмотренным пунктом 5 статьи 78 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

3. Пункт 7 Порядка предоставления в 2020 году и в плановом периоде 2021 и 2022 годов субсидий на осуществление мероприятий в рамках муниципальной программы муниципального образования «Котлас» «Реализация приоритетных направлений в социальной сфере МО «Котлас» на 2019-2023 годы» (в редакции приложения 4 к проекту решения), противоречащий пункту 5 Общих требований к нормативным правовым актам, муниципальным правовым актам, регулирующим предоставление субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 06.09.2016 № 887, исключить.
Председатель 

Контрольно-счётной палаты

городского округа «Котлас»                                                                                Е.Е. Вельган

Главный инспектор аппарата
Контрольно-счетной палаты 

городского округа «Котлас»                                                                                Т.А. Заплатина
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