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МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ «КОТЛАС»
КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНАЯ ПАЛАТА МО «КОТЛАС»
от 21 октября 2019 года                                                                         г. Котлас, пл. Советов, 3

ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 6/бюджет 
по результатам экспертизы 
проекта решения Собрания депутатов МО «Котлас» 
«О внесении изменений в решение «О бюджете муниципального образования «Котлас» на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов»
В соответствии с  пунктом 2 статьи 23 решения Собрания депутатов МО «Котлас» от 17.05.2012 № 282-586-р «О бюджетном процессе в муниципальном образовании «Котлас», пунктом 2.7. Плана деятельности  Контрольно-счётной палаты МО «Котлас» на 2019 год, утвержденного распоряжением Председателя Контрольно-счётной палаты МО «Котлас» от 30.11.2018 № 29 (с изменениями, внесенными распоряжениями Председателя Контрольно-счетной палаты МО «Котлас» от 28.01.2019 № 2, от 20.03.2019 № 7), проведена экспертиза проекта решения Собрания депутатов МО «Котлас» «О внесении изменений в решение «О бюджете муниципального образования «Котлас» на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» (далее – проект решения).
Проект решения внесён администрацией МО «Котлас» 16 октября 2019 года на рассмотрение 22-й очередной сессии Собрания депутатов МО «Котлас», назначенной на 31 октября 2019 года.

Экспертиза проведена по следующим документам, представленным 16 октября 2019 года администрацией МО «Котлас» в Контрольно-счетную палату МО «Котлас»:

1) пояснительная записка на 5 л. в 1 экз.;

2) лист согласования на 1 л. в 1 экз.;

3) финансово-экономическое обоснование на 1 л. в 1 экз.;

4) перечень нормативных правовых актов МО «Котлас» подлежащих отмене, признанию утратившими силу, приостановлению, изменению, дополнению или принятию в связи с принятием решения на 1 л. в 1 экз.;

5) документ, подтверждающий факт проведения правовой и антикоррупционной экспертизы проекта решения на 1 л. в 1 экз.;

6) актуальная редакция решения Собрания депутатов МО «Котлас» от 20.12.2018 № 21-н «О бюджете муниципального образования «Котлас» на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» с приложениями (в электронном виде);

7)  статьи актуальной редакции решения Собрания депутатов МО «Котлас» от 20.12.2018 № 21-н «О бюджете муниципального образования «Котлас» на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» с приложениями с учетом вносимых изменений (в электронном виде).
По результатам экспертизы установлено:

1. Проектом решения предлагается внести изменения в основные характеристики решения Собрания депутатов МО «Котлас» от 20.12.2018 № 21-н (с изменениями, внесенными решениями Собрания депутатов МО «Котлас» от 28.02.2019 № 37-н, от 11.04.2019 № 41-н, от 22.05.2019 № 43-н, от 20.06.2019 № 49-н, от 19.09.2019 № 57-н) «О бюджете муниципального образования «Котлас» на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» (далее – решение о бюджете на 2019 год):
1.1. Прогнозируемый общий объём доходов местного бюджета на 2019 год предлагается увеличить на 972 885,7 тыс. рублей. В результате доходная часть бюджета МО «Котлас» на 2019 год составит 2 879 911,2 тыс. рублей. С учетом предлагаемых изменений и уточнений планируемый объем поступлений межбюджетных трансфертов на 2019 год составит 2 106 081,3 тыс. рублей. 
Прогнозируемый общий объём доходов местного бюджета на плановый период 2020 и 2021 годов предлагается увеличить на 7 500,0 тыс. рублей и 8 200,0 тыс. рублей соответственно. В результате прогноз поступления доходов местного бюджета на 2020 год предлагается утвердить в сумме 1 796 244,8 тыс. рублей, на 2021 год – 1 821 665,2 тыс. рублей. 
1.2. Общий объём расходов бюджета МО «Котлас» на 2019 год предлагается увеличить на 958 056,1 тыс. рублей. В результате общий объем расходов на 2019 год составит 2 947 414,2 тыс. рублей. Общий объём расходов бюджета МО «Котлас» на плановый период 2020 и 2021 годов остается без изменений.
1.3. Дефицит местного бюджета на 2019 год предлагается уменьшить на 14 829,6 тыс. рублей до 67 503,0 тыс. рублей. На 2020 год дефицит бюджета МО «Котлас» предлагается сократить на 7 500,0 тыс. рублей, на 2021 год – на 8 200,0 тыс. рублей. С Учетом предлагаемых изменений дефицит местного бюджета на 2020 год составит 83 326,7 тыс. рублей, на 2021 год – 104 695,8 тыс. рублей.
2. Доходную часть местного бюджета на 2019 год проектом решения предлагается увеличить на 972 885,7 тыс. рублей, в том числе: 
1) прогнозируемый объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов, предлагается увеличить на 958 085,7 тыс. рублей на основании уведомлений о предоставлении субсидий, субвенций, иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение. Направления расходования данных целевых средств отражено в пункте 3 настоящего заключения (изменение расходной части бюджета).
2) в бюджет МО «Котлас» возвращены остатки целевых межбюджетных трансфертов прошлых лет в общей сумме 170,3 тыс. руб., которые перечислены в областной бюджет в таком же размере.
3) прогнозируемое поступление налога на имущество физических лиц предлагается увеличить на 14 800,0 тыс. рублей. Указанные дополнительные доходы местного бюджета в полном объеме предлагается направить на уменьшение дефицита бюджета МО «Котлас» на 2019 год. 

Межрайонной ИФНС России № 1 по Архангельской области и Ненецкому автономному округу (далее – налоговая инспекция) письмом от 24.07.2019 № 09-26/07762с представлен прогноз поступления налога на имущество физических лиц на 2019 год в размере 34 000,0 тыс. рублей, который рассчитан «исходя из налогооблагаемой базы за 2018 год с учетом погашения задолженности по налогу за прошлые годы, ожидаемого роста поступлений за счет дополнительных поступлений (с учетом уровня собираемости) в отношении объектов недвижимого имущества административно-деловые центры и торговые центры (комплексы) и помещения в них, в соответствии со статьей 378.2 Налогового кодекса российской Федерации».

В настоящий момент налог на имущество физических лиц запланирован к поступлению в местный бюджет в размере 19 200,0 тыс. рублей (по данным Отчета об исполнении консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации и бюджета территориального государственного внебюджетного фонда (ф. 0503317) на 01.10.2019). При формировании бюджета МО «Котлас» на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов в прогнозируемой сумме налога на имущество физических лиц на 2019 год не была учтена сумма указанного налога от налогообложения торгово-офисной недвижимости в соответствии со статьей 378.2 Налогового кодекса Российской Федерации (далее – НК РФ), принадлежащей физическим лицам, за налоговый период 2018 года, в связи с отсутствием у администратора данного платежа – налоговой инспекции на момент составления проекта бюджета достаточной информационной базы для расчета доходного потенциала.
Вместе с тем, на рассмотрение внеочередной сессии Собрания депутатов МО «Котлас», назначенной на 25.10.2019, внесен проект решения Собрания депутатов МО «Котлас» «О внесении изменения в решение Собрания депутатов МО «Котлас» «О внесении изменения в решение Собрания депутатов МО «Котлас» от 19 ноября 2014 года № 82-н «О налоге на имущество физических лиц», которым предлагается ставку налога на имущество физических лиц в отношении объектов, включенных в перечень, определяемый в соответствии с пунктом 7 статьи 378.2 НК РФ, а также объектов, предусмотренных абзацем вторым пункта 10 статьи 378.2 НК РФ, с 01.01.2018 установить в размере 0,8 % (т.е. снизить размер действующей налоговой ставки по налогу за 2018 год на 1,2 %). 

Таким образом, в случае принятия проекта решения Собрания депутатов МО «Котлас» «О внесении изменения в решение Собрания депутатов МО «Котлас» «О внесении изменения в решение Собрания депутатов МО «Котлас» от 19 ноября 2014 года № 82-н «О налоге на имущество физических лиц» на внеочередной сессии 25.10.2019 потребуется внесение изменений в рассматриваемый проект решения в части основных характеристик бюджета МО «Котлас» на 2019 год по прогнозируемому общему объёму доходов и дефициту местного бюджета, размера верхнего предела муниципального долга, а также в приложение 1 к проекту решения, которым утверждаются источники финансирования дефицита бюджета МО «Котлас» на 2019 год в новой редакции, в приложение 5 к проекту решения, которым утверждаются верхний предел муниципального внутреннего долга МО «Котлас» на 01.01.2020, на 01.01.2021, на 01.01.2022 в новой редакции, в приложение 6 к проекту решения, которым утверждается Программа муниципальных заимствований муниципального образования «Котлас» на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов в новой редакции. 

Доходную часть местного бюджета на 2020 год проектом решения предлагается увеличить на 7 500,0 тыс. рублей, на 2021 год – на 8 200,0 тыс. рублей.

Изменение обусловлено увеличением прогнозного объема поступлений по налогу на имущество физических лиц в связи с представлением налоговой инспекцией письмом от 24.07.2019 № 09-26/07762с прогнозов поступления налога на имущество физических лиц на 2020 год в размере 27 000,0 тыс. рублей, на 2021 год - в размере 28 000,0 тыс. рублей. На данный момент в доходах бюджета МО «Котлас» указанный доходный источник запланирован на 2020 год в размере 19 500,0 тыс. рублей, на 2021 год – 19 800,0 тыс. рублей. Как указано выше, при формировании бюджета МО «Котлас» на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов в прогнозируемой сумме налога на имущество физических лиц на плановый период также не была учтена сумма указанного налога от налогообложения торгово-офисной недвижимости в соответствии со статьей 378.2 НК РФ за налоговые периоды 2019 и 2020 годы, что стало одной из причин изменения прогнозного объема поступлений по данному доходному источнику в плановом периоде.
Указанные дополнительные доходы местного бюджета предлагается направить на сокращение дефицита бюджета МО «Котлас» на 2020 год на 7 500,0 тыс. рублей, на 2021 год – на 8 200,0 тыс. рублей.
       3. Проектом решения предлагается общее увеличение расходной части бюджета МО «Котлас» на 2019 год на 958 056,1 тыс. рублей., в том числе в результате:

3.1. Увеличения объема бюджетных ассигнований за счет целевых средств вышестоящих бюджетов на 958 085,7 тыс. рублей. (уведомления получены за период январь-сентябрь 2019 года), в том числе:   

+ 3 179,7 тыс. рублей Комитету по управлению имуществом администрации муниципального образования «Котлас» на предоставление жилых помещений детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из их числа по договорам найма специализированных жилых помещений.
+ 560,9 тыс. рублей по Администрации МО «Котлас на реализацию муниципальной программы муниципального образования «Котлас» «Развитие гражданского общества и поддержка социально-ориентированных НКО МО «Котлас» на 2014-2021 годы» для реализации муниципальных программ поддержки социально ориентированных некоммерческих организаций. 
+ 172 271,5 тыс. рублей Управлению городского хозяйства администрации муниципального по образования «Котлас», в том числе:

+ 110 187,9 тыс. рублей на реализацию муниципальной программы муниципального образования «Котлас» «Формирование современной городской среды МО «Котлас» на 2018-2024 годы», в том числе:

– 25 187,9 тыс. рублей на мероприятие «Поддержка государственных программ субъектов Российской Федерации и муниципальных программ формирования современной городской среды» за счет средств областного бюджета;

– 85 000,0 тыс. рублей на мероприятие «Создание комфортной городской среды в малых городах» за счет средств федерального бюджета;

+ 60 079,0 тыс. рублей на реализацию муниципальной программы муниципального образования «Котлас» «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда на 2019 -2024 годы» по мероприятию «Обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда», в том числе:

– 58 936,4 тыс. рублей – средства Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства; 

– 1 142,6 тыс. рублей – средства областного бюджета. 

+ 1 923,2 тыс. рублей на реализацию муниципальной программы «Благоустройство и охрана окружающей среды муниципального образования «Котлас» на 2019-2023 годы» на мероприятие «Софинансирование мероприятий в сфере обращения с отходами производства и потребления»;

+ 81,4 тыс. рублей на реализацию муниципальной программы муниципального образования «Котлас» «Развитие территориального общественного самоуправления и местного сообщества на территории МО «Котлас» на 2019-2023 годы» по мероприятию Содействие органам ТОС и местному сообществу в комплексном благоустройстве придомовых территорий;
+ 718 583,3 тыс. рублей Управлению экономического развития администрации муниципального образования «Котлас», в том числе:

+ 471 531,0 тыс. рублей на реализацию муниципальной программы муниципального образования «Котлас» «Строительство объектов инженерной и социальной инфраструктуры МО «Котлас» на 2014-2022 годы», в том числе:

– 226 946,0 тыс. рублей на мероприятие «Строительство здания детского сада на 280 мест в г. Котласе по пр. Мира, д 24а», за счет средств федерального и областного бюджетов;

– 142 857,1 тыс. рублей на мероприятие «Строительство детского сада на 220 мест в микрорайоне Южный г. Котласа» за счет средств федерального и областного бюджетов;

–  101 727,9 тыс. рублей на мероприятие «Строительство школы на 860 мест в г. Котласе» за счет средств федерального и областного бюджетов.

+  247 052,3 тыс. рублей на реализацию муниципальной программы муниципального образования «Котлас» «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда на 2019 -2024 годы» на мероприятие «Обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда», в том числе:

– 242 111,2 тыс. рублей – средства Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства;

– 4 941,1 тыс. рублей – средства областного бюджета. 

+ 63 490,3 тыс. рублей Управлению по социальным вопросам администрации муниципального образования «Котлас», в том числе:

+ 25 290,7 тыс. рублей на реализацию подпрограммы «Развитие образования МО «Котлас» муниципальной программы муниципального образования «Котлас» «Реализация приоритетных направлений в социальной сфере МО «Котлас» на 2019-2023 годы», в том числе:

- 14 180,8 тыс. рублей – на компенсацию родительской платы за присмотр и уход за ребенком в образовательных организациях, реализующих образовательную программу дошкольного образования, из них: 13 921,2 тыс. руб. - на исполнение публичных нормативных обязательств, что отражено в текстовой части проекта решения, и 259,6 тыс. рублей отнесено на закупки.;

- 6 082,5 тыс. рублей – на реализацию образовательных программ;

- 1 320,0 тыс. рублей – на установку ограждений территории муниципальных образовательных организаций;

- 1 000,0 тыс. рублей – на оснащение образовательных организаций специальными транспортными средствами для перевозки детей;

- 800,0 тыс. рублей - резервный фонд Правительства Архангельской области: на строительство теневого навеса в МДОУ «Детский сад комбинированного вида № 8 «Журавлик» - 500,0 тыс. рублей, разработка проектно-сметной документации по ремонту крыши МОУ «Средняя общеобразовательная школа № 18» - 300,0 тыс. рублей;

- 700,0 тыс. рублей – на создание и обеспечение деятельности технозон Детского Арктического Технопарка Архангельской области в муниципальных образовательных организациях Архангельской области;

- 535,2 тыс. рублей – на возмещение расходов, связанных с реализацией мер социальной поддержки по предоставлению компенсации расходов на оплату жилых помещений, отопления и освещения педагогическим работникам образовательных организаций в сельских населенных пунктах, рабочих поселках (поселках городского типа);

- 223,9 тыс. рублей – на осуществление государственных полномочий по финансовому обеспечению оплаты набора продуктов питания в оздоровительных лагерях с дневным пребыванием детей;

- 170,0 тыс. рублей – на установку и обслуживание систем видеонаблюдения в муниципальных образовательных организациях;

- 111,7 тыс. рублей – на обеспечение питанием обучающихся по программам начального общего, основного общего, среднего общего образования в муниципальных общеобразовательных организациях, проживающих в интернате;

- 106,6 тыс. рублей – на укрепление материально-технической базы муниципальных дошкольных образовательных организаций;

- 60,0 тыс. рублей – на мероприятия по гражданско-патриотическому воспитанию граждан Российской Федерации и допризывной подготовке молодежи в муниципальном образовании;

+  5 496,6 тыс. рублей на реализацию подпрограммы «Спортивный город-здоровый город» муниципальной программы муниципального образования «Котлас» «Реализация приоритетных направлений в социальной сфере МО «Котлас» на 2019-2023 годы», в том числе:

- 4 373,0 тыс. рублей – на софинансирование капитальных вложений в объекты муниципальной собственности;

- 1 123,6 тыс. рублей – на мероприятия по развитию физической культуры и спорта в муниципальном образовании;

+  29 015,3 тыс. рублей на реализацию подпрограммы «Котлас культурный» муниципальной программы муниципального образования «Котлас» «Реализация приоритетных направлений в социальной сфере МО «Котлас» на 2019-2023 годы», в том числе:

- 10 500,0 тыс. рублей – на создание модельных муниципальных библиотек;

- 5 577,6 тыс. рублей – на оснащение образовательных учреждений в сфере культуры (школы искусств) музыкальными инструментами, оборудованием и материалами для творчества в соответствии с современными стандартами профессионального и дополнительного образования в сфере культуры;

- 5 838,8 тыс. рублей – на поддержку творческой деятельности и укрепление материально-технической базы муниципальных театров в населенных пунктах с численностью населения до 300 тысяч человек;

- 2 940,2 тыс. рублей - резервный фонд Правительства Архангельской области, из них 2 745,6 тыс. рублей на проведение ремонтных работ в здании библиотеки, расположенной по адресу: г. Котлас, ул.  Кузнецова, д. 6а и 194,6 тыс. рублей на приобретение книг краеведческой тематики для пополнения фондов общедоступных библиотек;

- 1 728,0 тыс. рублей – на обеспечение развития и укрепления материально-технической базы домов культуры в населенных пунктах с числом жителей до 50 тысяч человек;

- 1 524,9 тыс. рублей – на ремонт зданий муниципальных учреждений культуры;

- 500,0 тыс. рублей – на общественно значимые культурные мероприятия в рамках проекта «ЛЮБО-ДОРОГО»;

- 256,7 тыс. рублей – на установку и обслуживание систем видеонаблюдения в муниципальных образовательных организациях;

- 86,9 тыс. рублей – на комплектование книжных фондов библиотек муниципального образования и подписку на периодическую печать;

- 50,0 тыс. рублей – на возмещение расходов, связанных с реализацией мер социальной поддержки по предоставлению компенсации расходов на оплату жилых помещений, отопления и освещения педагогическим работникам образовательных организаций в сельских населенных пунктах, рабочих поселках (поселках городского типа); 
- 12,2 тыс. рублей – на поддержку отрасли культуры;

+ 3 687,7 тыс. рублей на реализацию подпрограммы «Котлас Молодежный» муниципальной программы муниципального образования «Котлас» «Реализация приоритетных направлений в социальной сфере МО «Котлас» на 2019-2023 годы», в том числе:

- 2 577,7 тыс. рублей – на мероприятия по обеспечению жильем молодых семей;

- 1 110,0 тыс. рублей – на мероприятия по реализации молодежной политики в муниципальных образованиях.

3.2. Перемещение бюджетных ассигнований в пределах одного ГРБС, в том числе:

 Городскому Собранию депутатов муниципального образования «Котлас» 
± 40,9 тыс. рублей: с КВР 122 «Иные выплаты персоналу государственных (муниципальных) органов, за исключением фонда оплаты труда» - 40,9 тыс. рублей
- на КВР 121 «Фонд оплаты труда государственных (муниципальных) органов»- 36,0 тыс. рублей и 129 «Взносы по обязательному социальному страхованию на выплаты денежного содержания и иные выплаты работникам государственных (муниципальных) органов» - 4,9 тыс. рублей 
Управлению экономического развития администрации МО «Котлас» 
± 49,3 тыс. рублей: с КВР 129 «Взносы по обязательному социальному страхованию на выплаты денежного содержания и иные выплаты работникам государственных (муниципальных) органов» - 49,3 тыс. рублей
- на КВР 122 «Иные выплаты персоналу государственных (муниципальных) органов, за исключением фонда оплаты труда» - 10,7 тыс. рублей и 244 «Прочая закупка товаров, работ и услуг» - 38,6 тыс. рублей на командировочные расходы на курсах повышения квалификации.

3.3. Перемещение бюджетных ассигнований между главными распорядителями средств бюджета МО «Котлас»:

        А) - 327,6 тыс. рублей уменьшение (перемещение) бюджетных ассигнований главному распорядителю бюджетных средств Управлению городского хозяйства администрации муниципального образования «Котлас» (раздел, подраздел 0502 «Коммунальное хозяйство») с муниципальной программы «Благоустройство и охрана окружающей среды муниципального образования «Котлас» на 2019-2023 годы» с мероприятия «Организация мероприятий по раздельному сбору мусора» 
+ 327,6 тыс. рублей увеличение (перемещение) бюджетных ассигнований   Управлению по социальным вопросам администрации муниципального образования «Котлас» (раздел, подраздел 0701 «Дошкольное образование», 0702 «Общее образование», 0703 «Дополнительное образование детей») на реализацию муниципальной программы муниципального образования «Котлас» «Реализация приоритетных направлений в социальной сфере МО «Котлас» на 2019-2023 годы»  на мероприятие  «Укрепление материально-технической базы учреждений» на приобретение 39 урн для раздельного сбора мусора в образовательные учреждения (школы №№ 4, 4 им. Гагарина, 5, 17, 18, 75, 76, детские сады №№  3, 7, 8, 10, 11, 12, 14, 17, 18, 19, 22, 26, 27, 28, 38, 54, 62, 109,  МУ ДО «ЦДО МО). Согласно представленным документам стоимость урны (габаритные размеры 950х330х865, материал – сталь, покрытие – полимерное) составляет 8 330,0 рублей за 1 штуку, в том числе:

 - цена 1 урны без наклеек - 6250 рублей (коммерческое предложение № 1/24.07 ООО «Гратан ХХI» (г. Москва);

- транспортно-экспедиционные услуги по перевозке грузов между городами Москва-Котлас -  810,0 рублей (счет ООО «Возовоз» г. Санкт-Петербург);

- изготовление и монтаж стикеров - 1270,0 рублей (счет ИП Молчанов А.В.).
Б) ±  196,4 тыс. рублей перемещение бюджетных ассигнований в рамках муниципальной программы муниципального образования «Котлас» «Поддержка жилищно-коммунального хозяйства МО «Котлас» на 2019 – 2023 годы» с Управления городского хозяйства администрации муниципального образования «Котлас» на Администрацию Вычегодского административного округа администрации муниципального образования «Котлас» на мероприятие «Капитальный ремонт жилых помещений, находящихся в муниципальной собственности» для оплаты работ по ремонту жилого помещения по адресу: п. Вычегодский, ул. Энгельса, д. 58, кв.7.

Обоснование увеличения Администрации Вычегодского административного округа администрации муниципального образования «Котлас» суммы расходов на исполнение вышеуказанного мероприятия в составе материалов к рассматриваемому проекту решения в Контрольно-счетную палату не представлены.

В) - 2 965,1 тыс. рублей уменьшение (перемещение) бюджетных ассигнований главному распорядителю бюджетных средств Финансовому управлению МО «Котлас» по муниципальной программе «Управление муниципальными финансами муниципального образования «Котлас» на 2014-2024 годы» по расходам на обслуживание муниципального долга МО «Котлас» в связи со сложившейся экономией с января по сентябрь 2019 года.

 Экономию в сумме 2 935,5 тыс. рублей предлагается направить на указанные ниже цели, а оставшаяся сумма 29,6 тыс. рублей направляется на сокращение дефицита бюджета МО «Котлас».
         +  250,0 тыс. рублей увеличение бюджетных ассигнований Финансовому управлению МО «Котлас» по муниципальной программе «Управление муниципальными финансами муниципального образования «Котлас» на 2014-2024 годы» для приобретения модулей программного продукта для обеспечения выполнения новых полномочий финансового органа с 01.01.2020 г. по предоставлению информации на единый портал «Электронный бюджет» в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».

+ 187,3 тыс. рублей увеличение бюджетных ассигнований Администрации МО «Котлас» на реализацию муниципальной программы муниципального образования «Котлас» «Обеспечение безопасности жизнедеятельности населения на территории муниципального образования «Котлас» на 2019-2023 годы» в том числе: 

- 80,7 тыс. рублей -  на содержание дополнительной единицы главного диспетчера ЕДДС МО «Котлас» на период с 01.11.2019 по 31.12.2019;

- 21,3 тыс.рублей - на приобретение оборудования (клапан поддержания давления)  для МКУ «Служба спасения МО «Котлас»;

- 85,3 тыс.рублей – на приобретение оборудования (солнечная электростанция и уличная камера) по мероприятию «Профилактика правонарушений, противодействию терроризму и экстремизму, развитие (построение) АПК «Безопасный город» на территории МО «Котлас».

+  275,9 тыс. рублей увеличение бюджетных ассигнований Управлению городского хозяйства администрации муниципального образования «Котлас», в том числе: 

-  237,4 тыс. рублей - на реализацию муниципальной программы «Благоустройство и охрана окружающей среды муниципального образования «Котлас» на 2019-2023 годы на мероприятие «Реализация мероприятий в сфере обращения с отходами» для оборудования пяти мест для размещения двух контейнеров для раздельного сбора мусора в микрорайонах;

-  38,5 тыс. рублей -  на реализацию муниципальной программы МО «Котлас» «Развитие общественного пассажирского транспорта МО «Котлас» на 2019-2023 годы» на мероприятие «Изготовление информационных таблиц» для заключения муниципального контракта на приобретение 50-ти информационных таблиц с автобусным расписанием;
+ 874,6 тыс. рублей увеличение бюджетных ассигнований Управлению экономического развития администрации муниципального образования «Котлас» на реализацию муниципальной программы муниципального образования «Котлас» «Строительство объектов инженерной и социальной инфраструктуры МО «Котлас» на 2014-2022 годы», в том числе:

– 557,3 тыс. рублей на мероприятие «Проектирование и строительство здания детского сада на 280 мест в г. Котласе по пр. Мира, д 24а» на изготовление технических планов и технических паспортов здания детского сада, наружных инженерных сетей, автодорожного подъезда к зданию детского сада и на исследование земельного участка для получения разрешения на ввод в эксплуатацию здания;

– 188,8 тыс. рублей на мероприятие «Проектирование и строительство автодороги по ул. Ушинского на участке от ул. Маяковского до ул. Посадская (протяженность 1900 м)» для корректировки проектно-сметной документации;

– 128,5 тыс. рублей на мероприятие «Проектирование и строительство автодороги по пр. Мира на участке от ул. Невского до объездной автодороги Котлас-Коряжма» для корректировки проектно-сметной документации.
+ 1 347,7 тыс. рублей увеличение бюджетных ассигнований Управлению по социальным вопросам администрации муниципального образования «Котлас», в том числе:

- 767,5 тыс. рублей на реализацию подпрограммы «Развитие образования МО «Котлас» муниципальной программы муниципального образования «Котлас» «Реализация приоритетных направлений в социальной сфере МО «Котлас» на 2019-2023 годы», из них:

- 646,2 тыс. рублей на проведение текущих и капитальных ремонтов (ремонт выпуска канализации в МОУ «Средняя общеобразовательная школа N 5» – 22,3 тыс. рублей, монтаж снегозадержателей в МДОУ «Детский сад N 3 «Незабудка» – 260,0 тыс. рублей, текущий ремонт прачечной МДОУ «Детский сад N 54 «Семицветик» – 363,9 тыс. рублей);

- 121,3 тыс. рублей на проведение специальной оценки условий труда, из них: в МДОУ «Детский сад комбинированного вида N 7 «Огонёк» - 35,3 тыс. рублей, в МОУ «Средняя общеобразовательная школа N 18»- 86,0 тыс. рублей 

- 44,1 тыс. рублей на реализацию подпрограммы «Спортивный город-здоровый город» муниципальной программы муниципального образования «Котлас» «Реализация приоритетных направлений в социальной сфере МО «Котлас» на 2019-2023 годы» для участия спортсменов (10 спортсменов + 1 тренер) в Первенстве Архангельской области по мини-футболу среди юношей, в т.ч. транспортные расходы - 16,6 тыс. рублей, компенсация питания – 13,2 тыс. рублей, проживание – 14,3 тыс. рублей
- 351,6 тыс. рублей на реализацию подпрограммы «Котлас культурный» муниципальной программы муниципального образования «Котлас» «Реализация приоритетных направлений в социальной сфере МО «Котлас» на 2019-2023 годы», в том числе:

- 66,9 тыс. рублей на текущий ремонт памятника В.И. Ленину (МУК «Котласский краеведческий музей»);

- 177,1 тыс. рублей на благоустройство прилегающей территории к памятнику В.И. Ленину (МУК «КДК» МО «Котлас»); 

- 19,9 тыс. рублей на приобретение краеведческой литературы 56 экз. по 355 рублей (МУК «Котласская ЦБС»).

- 87,7 тыс. рублей на оплату договора оказания услуг по сбору устной и архивной информации по истории МО «Котлас» (МБУ «Архив МО «Котлас»).

- 35,0 тыс. рублей на реализацию подпрограммы «Котлас Молодежный» муниципальной программы муниципального образования «Котлас» «Реализация приоритетных направлений в социальной сфере МО «Котлас» на 2019-2023 годы» на ремонт пандуса по адресу: г. Котлас, ул. Маяковского, д.7а (Муниципальное учреждение «Молодежный центр»).

- 149,5 тыс. рублей на реализацию подпрограммы «Управление социальной сферой на территории муниципального образования «Котлас» муниципальной программы муниципального образования «Котлас» «Реализация приоритетных направлений в социальной сфере МО «Котлас» на 2019-2023 годы» на содержание и текущий ремонт в МКД в части нежилых помещений ул. Луначарского, д.14.

4. Проектом решения предлагается внести изменения в источники финансирования дефицита местного бюджета на 2019 год (приложение 1 к проекту решения):
1) на 15 166,6 тыс. рублей увеличить погашение в 2019 году кредитов, предоставленных кредитными организациями, за счет дополнительных доходов по налогу на имущество физических лиц в размере 14 800,0 тыс. рублей; экономии расходов по обслуживанию муниципального долга в размере 29,6 тыс. рублей; увеличения ожидаемых к поступлению в 2019 году в местный бюджет средств от реализации долей в хозяйственных обществах, принадлежащих МО «Котлас», на 337,0 тыс. рублей (на очередную сессию Собрания депутатов МО «Котлас», назначенную на 31.10.2019, внесен проект решения о внесении изменений в Прогнозный план приватизации на 2019-2021 годы, согласно которому прогнозируемый объем поступлений средств от реализации долей в хозяйственных обществах, принадлежащих МО «Котлас», увеличивается на 337,0 тыс. рублей в связи изменением начальной цены продажи объектов муниципальной собственности МО «Котлас»). Вследствие указанного изменения верхний предел муниципального долга МО «Котлас» снижается на 15 166,6 тыс. рублей.
2) на 337,0 тыс. рублей уменьшить остатки средств местного бюджета. 
Вместе с тем, в связи с увеличением на 337,0 тыс. рублей ожидаемых к поступлению в 2019 году в местный бюджет средств от реализации долей в хозяйственных обществах, принадлежащих МО «Котлас», не внесены изменения в иные источники финансирования дефицита бюджета, а именно, не увеличена сумма средств от продажи акций и иных форм участия в капитале, находящихся в собственности городских округов (КБК 00001060100040000630), на 337,0 тыс. рублей. Также указанное увеличение поступлений в бюджет МО «Котлас» не отражено в увеличении остатков денежных средств бюджета (КБК 00001050201040000510), что привело к искажению показателя «Изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджетов» на 337,0 тыс. рублей.
Проектом решения предлагается внести изменения в источники финансирования дефицита местного бюджета на 2020 год и на 2021 год (приложение 2 к проекту решения) за счет увеличения остатков средств на счетах местного бюджета на 7 500,0 тыс. рублей и на 8 200,0 тыс. рублей соответственно.
5. Проектом решения предлагается сократить верхний предел муниципального внутреннего долга МО «Котлас» по состоянию на 01.01.2020 до 226 627,9 тыс. рублей                 (-15 166,6 тыс. рублей), на 01.01.2021 до 301 127,9 тыс. рублей (-15 166,6 тыс. рублей) и на 01.01.2022 до 371 027,9 тыс. рублей (-15 166,6 тыс. рублей), что обусловлено увеличением доходов и сокращением расходов бюджета.

Верхний предел муниципального долга по состоянию на 01.01.2020, 01.01.2021 и 01.01.2022 характеризуется следующие данные:

	Показатель
	01.01.2020
	01.01.2021
	01.01.2022

	Обязательства по муниципальным гарантиям, тыс. руб.
	0,0
	0,0
	0,0

	Кредиты кредитных организаций, тыс. руб.
	226 627,9
	301 127,9
	371 027,9

	Бюджетные кредиты от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, тыс. руб.
	0,0
	0,0
	0,0

	Итого
	226 627,9
	301 127,9
	371 027,9

	Отношение объема муниципального долга к налоговым и неналоговым доходам, %
	29,3
	40,0
	52,4


Параметры муниципального долга на указанные выше даты соответствуют нормам статьи 107 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
6. Проектом решения предлагается изложить в новой редакции распределение отдельных видов расходов бюджета муниципального образования «Котлас» на 2019 год в разрезе ведомственной структуры расходов (приложение 7 к проекту решения) в связи с изменением объема средств, направленных в 2019 году на заработную плату органов местного самоуправления муниципального образования с начислением на нее страховых взносов во внебюджетные фонды и на заработную плату работников муниципальных учреждений с начислением на нее страховых взносов во внебюджетные фонды (с учетом финансового обеспечения муниципального задания), а именно: 

- в связи с осуществлением переносов бюджетных ассигнований в пределах ассигнований, утвержденных главным распорядителям средств местного бюджета, Управлению экономического развития администрации МО «Котлас» с КВР 129 «Взносы по обязательному социальному страхованию на выплаты денежного содержания и иные выплаты работникам государственных (муниципальных) органов» на КВР 122 «Иные выплаты персоналу государственных (муниципальных) органов, за исключением фонда оплаты труда» и 244 «Прочая закупка товаров, работ и услуг» в общей сумме 49,3 тыс. рублей, Городскому Собранию депутатов муниципального образования «Котлас» (Контрольно-счетная палата МО «Котлас») с КВР 122 «Иные выплаты персоналу государственных (муниципальных) органов, за исключением фонда оплаты труда» на КВР 121 «Фонд оплаты труда государственных (муниципальных) органов» и 129 «Взносы по обязательному социальному страхованию на выплаты денежного содержания и иные выплаты работникам государственных (муниципальных) органов» на общую сумму 40,9 тыс. рублей объем средств с учетом изменений на заработную плату органов местного самоуправления с начислением на нее страховых взносов составит 118 357,4 тыс. рублей (уменьшение на 8,4 тыс. рублей);
- в связи с введением с 01.11.2019 дополнительной штатной единицы (главный диспетчер ЕДДС) в МКУ «Служба спасения МО «Котлас» объем средств с учетом изменений на заработную плату работников муниципальных учреждений с начислением на нее страховых взносов составит 485 694,7 тыс. рублей (увеличение на 80,7 тыс. рублей).

При этом рассматриваемым проектом решения приводится в соответствие абзац первый части 7 статьи 11 решения о бюджете на 2019 год только в части объема средств, направляемых на заработную плату органов местного самоуправления МО «Котлас» с начислением на нее страховых взносов во внебюджетные фонды в 2019 году (пункт 4 части 1 проекта решения «в абзаце первом части 7 статьи 11 цифры «118 365,8» заменить цифрами «118 357,4»), объем средств, направляемых на заработную плату работников муниципальных учреждений с начислением на нее страховых взносов во внебюджетные фонды в 2019 году оставлен без изменения (485 614,0 тыс. рублей). Таким образом расхождение по объему средств, направляемых на заработную плату работников муниципальных учреждений с начислением на нее страховых взносов во внебюджетные фонды в 2019 году, между текстовой частью проекта решения и приложением № 7 к проекту решения составило 80,7 тыс. рублей.
Выводы 
По результатам экспертизы Контрольно-счётная палата МО «Котлас» полагает, что проект решения Собрания депутатов МО «Котлас» «О внесении изменений в решение «О бюджете муниципального образования «Котлас» на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» может быть представлен на рассмотрение Собранию депутатов МО «Котлас» после его доработки в части уточнения объема средств, направляемых на заработную плату работников муниципальных учреждений с начислением на нее страховых взносов во внебюджетные фонды в 2019 году, предусмотренных абзацем первым части 7 статьи 11 решения о бюджете на 2019 год, и уточнения показателей приложения 1 «Изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджетов» и «Иные источники внутреннего финансирования дефицитов бюджетов» на 337,0 тыс. рублей каждый.
Также требует дополнительного обоснования на Комиссии по экономике, бюджету, финансам и муниципальной собственности увеличение бюджетных ассигнований Администрации Вычегодского административного округа администрации МО «Котлас» в сумме 196,4 тыс. рублей.
В случае принятия проекта решения Собрания депутатов МО «Котлас» «О внесении изменения в решение Собрания депутатов МО «Котлас» «О внесении изменения в решение Собрания депутатов МО «Котлас» от 19 ноября 2014 года № 82-н «О налоге на имущество физических лиц» на внеочередной сессии 25.10.2019 потребуется внесение изменений в рассматриваемый проект решения, а именно:

1) в основные характеристики бюджета МО «Котлас» на 2019 год по прогнозируемому общему объёму доходов и дефициту местного бюджета;

2) размер верхнего предела муниципального внутреннего долга муниципального образования «Котлас» на 01.01.2020, 01.01.2021, 01.01.2022;
3) приложение 1 к проекту решения, которым утверждаются источники финансирования дефицита бюджета МО «Котлас» на 2019 год в новой редакции;

4) приложение 5 к проекту решения, которым утверждаются верхний предел муниципального внутреннего долга МО «Котлас» на 01.01.2020, на 01.01.2021, на 01.01.2022 в новой редакции;

5) приложение 6 к проекту решения, которым утверждается Программа муниципальных заимствований муниципального образования «Котлас» на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов в новой редакции.

Председатель 
Контрольно-счётной палаты

МО «Котлас»                                                                                                          Е.Е. Вельган
Главный инспектор 

Контрольно-счетной палаты 

МО «Котлас»                                                                                                         Т.А. Заплатина
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