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МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ «КОТЛАС»
КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНАЯ ПАЛАТА МО «КОТЛАС»
от 31 октября 2019 года                                                                          г.Котлас, пл. Советов, 3

ЗАКЛЮЧЕНИЕ  № 7/бюджет 
по результатам финансово-экономической экспертизы проекта 
решения Собрания депутатов МО «Котлас» 
«О внесении изменений в решение Собрания депутатов МО «Котлас» 

 «О бюджете МО «Котлас» на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов»
            В соответствии с  пунктами 2, 7 части 2 статьи 9  Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», пунктами 2, 7 части 1 статьи 8 решения Собрания депутатов МО «Котлас» от 30.06.2011  № 213-438-р «О Контрольно-счётной палате МО «Котлас» и п. 2.7. Плана деятельности  Контрольно-счётной палаты МО «Котлас» на 2019 год, утвержденного распоряжением Председателя КСП МО «Котлас» от 30.11.2018 № 29 (в ред. от 28.01.2019 № 2, от 20.03.2019 № 7, от 11.10.2019 № 23), проведена финансово-экономическая экспертиза проекта решения Собрания депутатов МО «Котлас» «О внесении изменений в решение «О бюджете муниципального образования «Котлас» на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» (далее также – Проект решения).
Проект решения внесён администрацией МО «Котлас» 29 октября 2019 года на рассмотрение 23-й внеочередной сессии Собрания депутатов МО «Котлас», назначенной на 06 ноября 2019 года.

         Экспертиза проведена 31 октября 2019 года по следующим документам, представленным 29 октября 2019 года администрацией МО «Котлас» в Контрольно-счетную палату МО «Котлас»:

1) пояснительной записке на 1 л. в 1 экз.;

2) листу согласования к проекту решения на 1 л. в 1 экз.;

3) финансово-экономическому обоснованию проекта решения на 1 л. в 1 экз.;

4) перечень нормативных правовых актов МО «Котлас» подлежащих отмене, признанию утратившими силу, приостановлению, изменению, дополнению или принятию в связи с принятием решения на 1 л. в 1 экз.;

5) документу, подтверждающему факт проведения правовой и антикоррупционной экспертизы проекта решения на 1 л. в 1 экз.;

6) актуальной редакции решения Собрания депутатов МО «Котлас» от 20.12.2018 № 21-н «О бюджете муниципального образования «Котлас» на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» с приложениями на электронном носителе;

7)  статьи актуальной редакции решения Собрания депутатов МО «Котлас» от 20.12.2018 № 21-н «О бюджете муниципального образования «Котлас» на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов»  с приложениями с учетом вносимых изменений на электронном носителе.
Изменение основных параметров бюджета 2019 года

            Проектом решения предлагается внести изменения в решение Собрания депутатов МО «Котлас» «О бюджете муниципального образования «Котлас» на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов от 20.12.2018 № 21-н (в ред. решения Собрания депутатов МО «Котлас» от 28.02.2019 № 37-н, от 11.04.2019 № 41-н, от 22.05.2019 № 43-н, от 20.06.2019 № 49-н, от 19.09.2019 № 57-н, от 31.10.2019 № ПРОЕКТ). На момент проведения экспертизы настоящего Проекта решения изменения, внесенные администрацией МО «Котлас» 16 октября 2019 года на рассмотрение 22-й очередной сессии Собрания депутатов МО «Котлас», назначенной на 31 октября 2019 года, Собранием депутатов рассмотрены и приняты, но в официальном периодическом издании – газете «Новый Котлас» не опубликованы и следовательно не вступили в силу.
Проектом решения предлагается:
· расходы  увеличить на 10 000,0 тыс.руб.;

-   дефицит бюджета МО «Котлас» за счет увеличения кредитных средств кредитных организаций увеличить на  10 000,0 тыс.руб.;
-    верхний предел муниципального внутреннего долга муниципального образования «Котлас» на 01 января 2020 года, 1 января 2021 года  и 1 января 2022 года увеличить на  10 000,0 тыс.руб.
 Таким образом, с учетом внесенных изменений Проектом утверждаются следующие основные характеристики бюджета муниципального образования «Котлас» на 2019 год:

1) прогнозируемый общий объём доходов бюджета муниципального образования «Котлас» в сумме 2 879 911,2 тыс. рублей;
2) общий объём расходов бюджета муниципального образования «Котлас» в сумме 2 957 414,2 тыс. рублей;
3) дефицит бюджета муниципального образования «Котлас» в сумме 77 503,0 тыс. рублей. (с учетом изменения остатков средств на счете местного бюджета и средств от продажи акций и иных форм участия в капитале, находящихся в собственности муниципального образования). Без учета остатков  средств на счете бюджета МО «Котлас» (26 436,1 тыс.руб.)  и средств от продажи акций и иных форм участия в капитале, находящихся в собственности муниципального образования (33 439,0 тыс.руб., в т.ч. от продажи доли ООО «Спецавтохозяйство» - 11 897,0 тыс.руб., ООО «Мелкооптовое» - 2 380,0 тыс.руб., ООО «Котласский рынок» - 19 162,0 тыс.руб.), дефицит бюджета МО «Котлас» на 2019 год составит 17 627,9 тыс.руб. или 2,3 % от общего объема доходов без учёта безвозмездных поступлений (773 715,5 тыс.руб.), что соответствует ограничениям,  установленным статьёй  92.1 Бюджетного Кодекса РФ:
	Наименование
	Код бюджетной классификации РФ
	Сумма,       тыс.руб.

	Кредиты кредитных организаций в валюте Российской Федерации
	00001020000000000000
	17 627,9

	Получение кредитов от кредитных организаций бюджетами городских округов в валюте Российской Федерации
	00001020000040000710
	600 000,0

	Погашение бюджетами городских округов кредитов  от кредитных организаций в валюте Российской Федерации
	00001020000040000810
	582 372,1

	Бюджетные кредиты от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации
	00001030000000000000
	0,0

	Изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджетов
	00001050000000000000
	26 436,1

	Увеличение прочих остатков денежных средств бюджетов городских округов
	00001050201040000510
	-3 803 983,4

	Уменьшение прочих остатков денежных средств бюджетов городских округов
	00001050201040000610
	3 803 983,4

	Иные источники внутреннего финансирования дефицитов бюджетов
	00001060000000000000
	33 439,0


	Средства от продажи акций и иных форм участия в капитале, находящихся в собственности городских округов
	00001060100040000630
	33 439,0

	Итого источники внутреннего финансирования дефицитов бюджетов
	00001000000000000000
	77 503,0


Проектом решения (приложение № 6) предлагается увеличить верхний предел муниципального внутреннего долга МО «Котлас» по состоянию на 01.01.2020 до 236 627,9 тыс. рублей                 (+10 000,0 тыс. рублей), на 01.01.2021 до 311 127,9 тыс. рублей (+10 000,0  тыс. рублей) и на 01.01.2022 до 381 027,9 тыс. рублей (+10 000,0  тыс. рублей), что обусловлено увеличением расходов бюджета.

Верхний предел муниципального долга по состоянию на 01.01.2020, 01.01.2021 и 01.01.2022 характеризуют следующие данные:

	Показатель
	01.01.2020
	01.01.2021
	01.01.2022

	Обязательства по муниципальным гарантиям, тыс. руб.
	0,0
	0,0
	0,0

	Кредиты кредитных организаций, тыс. руб.
	236 627,9
	311 127,9
	381 027,9

	Бюджетные кредиты от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, тыс. руб.
	0,0
	0,0
	0,0

	Итого
	236 627,9
	311 127,9
	381 027,9

	Отношение объема муниципального долга к налоговым и неналоговым доходам, %
	30,6
	41,3
	53,8


Параметры муниципального долга на указанные выше даты соответствуют нормам статьи 107 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

            В результате увеличения  размера планируемого погашения  кредитов кредитных организаций на конец 2019 года, 2020 года и 2021 года на 10 000,0  тыс.руб. Программа муниципальных заимствований муниципального образования «Котлас» на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов  (приложение № 7 к Проекту решения) изменится:
	Наименование
	Сумма, тыс. рублей

	
	2019 год
	2020 год
	2021 год

	Муниципальные заимствования всего,

в том числе:
	17 627,9
	74 500,0
	69 900,0

	       Кредиты кредитных организаций в валюте Российской Федерации
	17 627,9
	74 500,0
	69 900,0

	       Привлечение
	600 000,0
	600 000,0
	600 000,0

	       Погашение
	582 372,1
	525 500,0
	530 100,0

	Бюджетные кредиты от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации
	0,0
	0,0
	0,0

	       Привлечение
	290 633,2
	291 784,0
	282 319,6

	       Погашение
	290 633,2
	291 784,0
	282 319,6


Изменение расходной части бюджета 2019 года

       Проектом предлагается увеличение расходной части бюджета на сумму 10 000,0 тыс. руб. Управлению городского хозяйства администрации муниципального образования «Котлас» (Глава 313) по разделу, подразделу 0505 «Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства»  на реализацию по Муниципальной программе муниципального образования «Котлас» «Формирование современной городской среды МО «Котлас» на 2018-2024 годы» мероприятий в рамках проекта «Равновесие. Программа активации городских связей» (целевая статья 30 0 00 83040) для проведения процедуры торгов в соответствии с условиями предоставления межбюджетных трансфертов по объекту «Капитальный ремонт путепровода в г. Котласе» (КВР 240 «Иные закупки товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд»).
                   Согласно письму Управления городского хозяйства администрации МО «Котлас» от 29.10.2019 № 01-09/5860:
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В обоснование  представлены 2  сводных сметных расчета на общую сумму  115 012,707 тыс.руб., в том числе:
1) сводный сметный расчет на объект «Капитальный ремонт путепровода в г. Котласе» на сумму  67 592,809  тыс.руб., из них на:

- ремонт путепровода – 50 133,57 тыс.руб.,

- наружное освещение – 2 039,23 тыс.руб.,

- производства строительно-монтажных работ в зимнее время – 1 785,14 тыс.руб., 

- технадзор (2,14%) – 1 154,7 тыс.руб.,

- авторский надзор (0,2%)– 110,22 тыс.руб., 

- непредвиденные расходы (2%)– 1 104,45 тыс.руб., 

- НДС 20% - 11 265,46 тыс.руб.

2) сводный сметный расчет, составленный в ценах по состоянию на 3 квартал 2019 года на сумму 47 419,898 тыс.руб., из них на:
- благоустройство территории на пересечение ул. Кирова-Виноградова – 12 479,845 тыс.руб.,

- благоустройство территории, прилегающей к путепроводу со стороны ул. Ленина-Урицкого – 6 780,759 тыс.руб.,

- благоустройство территории на пересечении ул. Маркса-Урицкого – 5 301,73 тыс.руб.

- устройство сети велодорожек – 11 213,282 тыс.руб.,

- наружное освещение – 1 288,29 тыс.руб.,

- временные здания и сооружения, благоустройство городов (включая работы по устройству улиц, проездов, тротуаров, зеленых насаждений) 1,5% - 555,95 тыс.руб., 

- производства работ в зимнее время – 993,16 тыс.руб., 

- технадзор (2,14%) – 826,31 тыс.руб.,

- авторский надзор (0,2%)– 77,22 тыс.руб., 

- НДС 20% - 7 903,31 тыс.руб.

         Общие расходы в бюджете на 2019 и плановый период 2020-2021г.г.  с учетом вносимых изменений составят 115 000,0 тыс.руб., в том числе:

- на 2019 год – 95 000,00 тыс.руб.:

	313
	0505
	30 0 00 00000
	 
	Муниципальная программа муниципального образования «Котлас» «Формирование современной городской среды МО «Котлас» на 2018-2024 годы»
	95 000,0

	313
	0505
	30 0 00 83040
	 
	Реализация мероприятий в рамках проекта «Равновесие - программа активации городских связей»
	10 000,0

	313
	0505
	30 0 00 83040
	200 
	Закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд
	10 000,0

	313
	0505
	30 0 00 83040
	240
	Иные закупки товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд
	10 000,0

	313
	0505
	30 0 F2 54240
	 
	Создание комфортной городской среды в малых городах
	85 000,0

	313
	0505
	30 0 F2 54240
	200 
	Закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд
	85 000,0

	313
	0505
	30 0 F2 54240
	240
	Иные закупки товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд
	85 000,0


На 2020 год – 20 000,00 тыс.руб.:

	313
	0505
	30 0 00 00000
	 
	Муниципальная программа муниципального образования «Котлас» «Формирование современной городской среды МО «Котлас» на 2018-2024 годы»
	20 000,0

	313
	0505
	30 0 00 83040
	 
	Реализация мероприятий в рамках проекта «Равновесие - программа активации городских связей»
	20 000,0

	313
	0505
	30 0 00 83040
	200 
	Закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд
	20 000,0

	313
	0505
	30 0 00 83040
	240
	Иные закупки товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд
	20 000,0


Изменение расходной части бюджета 2020 года

Проектом решения предлагается внести изменения (временно переместить с последующим восстановлением средств) в расходную часть бюджета 2020 года в части перемещения утвержденных Управлению  городского хозяйства администрации МО «Котлас» бюджетных ассигнований, без изменения общей суммы расходов бюджета МО «Котлас» на 2020 год  в сумме  1 879 571,5 тыс. руб. и  бюджетных ассигнований главного распорядителя бюджетных средств – Управления городского хозяйства администрации МО «Котлас» в сумме  195 281,1 тыс.руб., а именно:

+  20 000,0 тыс. руб. увеличить бюджетные ассигнования Управлению городского хозяйства администрации муниципального образования «Котлас» на реализацию по муниципальной программы   муниципального образования «Котлас» «Формирование современной городской среды МО «Котлас» на 2018-2024 годы» мероприятий в рамках проекта «Равновесие. Программа активации городских связей» для проведения процедуры торгов в соответствии с условиями предоставления межбюджетных трансфертов (раздел, подраздел 0505 «Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства», целевая  статья 30 0 00 83040 «Реализация мероприятий в рамках проекта «Равновесие - программа активации городских связей», КВР  240 «Иные закупки товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд»). По данному направлению первоначально утверждено решением о бюджете 0,0 тыс.руб., проектом решения предлагается утвердить 20 000,0 тыс.руб.).
- 20 000,0 тыс. руб. уменьшить бюджетные ассигнования Управлению городского хозяйства администрации муниципального образования «Котлас» по реализации  муниципальной программы  муниципального образования «Котлас» «Благоустройство и охрана окружающей среды муниципального образования «Котлас» на 2019-2023 годы» мероприятию «Расходы на обеспечение деятельности подведомственных учреждений» (раздел, подраздел 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)», целевая статья 25 0 00 80050 «Расходы на обеспечение деятельности подведомственных учреждений», КВР 610 «Субсидии бюджетным учреждениям»). По данному направлению первоначально утверждено решением о бюджете 85 501,2 тыс.руб., проектом решения предлагается утвердить 65 501,2 тыс.руб.)
          В плановый период 2021 года Проектом решения изменения не вносятся. Дефицит бюджета МО «Котлас» на 2021 год не изменяется и составляет 112 895,8 тыс.руб. Без учета остатков  средств на счете бюджета МО «Котлас» и средств от продажи акций дефицит бюджета МО «Котлас» на 2021 год составляет 69 900,0 тыс.руб. или 10,0 % от общего объема доходов без учёта безвозмездных поступлений.
Выводы 
Проект решения Собрания депутатов МО «Котлас» «О внесении изменений в решение «О бюджете муниципального образования «Котлас» на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» в целом соответствует положениям федерального бюджетного законодательства, правовым актам Архангельской области и правовым актам МО «Котлас». 

      Изменения, вносимые проектом решения Собрания депутатов МО «Котлас» «О внесении изменений в решение «О бюджете муниципального образования «Котлас» на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов», соответствуют установленным БК РФ принципам сбалансированности бюджета (ст.33 БК РФ). 
Председатель 
Контрольно-счётной палаты

МО «Котлас»                                                                                                          Е.Е. Вельган
6

