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ГОРОДСКОЙ ОКРУГ АРХАНГЕЛЬСКОЙ ОБЛАСТИ «КОТЛАС»
КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНАЯ ПАЛАТА 

от 06 сентября 2021 года                                                                     г.Котлас, пл. Советов, 3

ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 7/бюджет
по результатам экспертизы 

проекта решения Собрания депутатов городского округа  «Котлас» 

«О внесении изменений в решение «О бюджете городского округа «Котлас» 

на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов»
В соответствии со статьёй 9  Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», статьей 8 решения Собрания депутатов МО «Котлас» от 30.06.2011  № 213-438-р «О Контрольно-счётной палате городского округа Архангельской области «Котлас»,   частью 3 статьи 24 решения Собрания депутатов городского округа «Котлас» от 18.06.2020 № 108-н «О бюджетном процессе в городском округе Архангельской области «Котлас» (далее – решение о бюджетном процессе), пунктом 2.7 плана деятельности Контрольно-счётной палаты городского округа Архангельской области «Котлас» на 2021 год, утвержденного распоряжением Контрольно-счетной палаты городского округа «Котлас» от 27.11.2020          № 37, проведена экспертиза проекта решения Собрания депутатов городского округа «Котлас» «О внесении изменений в решение «О бюджете городского округа «Котлас» на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» (далее – проект решения).

Проект решения получен  Контрольно-счетной палатой городского округа «Котлас» (далее – Контрольно-счетная палата) 30.08.2021.
Проект решения внесён администрацией городского округа «Котлас» 30.08.2021 на рассмотрение очередной шестьдесят восьмой сессии Собрания депутатов городского округа Архангельской области «Котлас», назначенной на 16.09.2021. 

Экспертиза проведена по следующим документам, представленным 30.08.2021 Собранием депутатов городского округа «Котлас» в Контрольно-счетную палату:

1) пояснительной записке;

2) листу согласования;

3) финансово-экономическому обоснованию;

4) перечню нормативных правовых актов, подлежащих отмене, признанию утратившими силу, приостановлению, изменению, дополнению или принятию в связи с принятием решения;

5) документу, подтверждающий факт проведения правовой и антикоррупционной экспертизы проекта решения;

6) актуальной редакции решения Собрания депутатов городского округа «Котлас» от 29.01.2021 № 136-н «О бюджете городского округа «Котлас» на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» с приложениями (в электронном виде);

7)  статье актуальной редакции решения Собрания депутатов городского округа «Котлас от 29.01.2021 № 136-н «О бюджете городского округа «Котлас» на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» с приложениями с учетом вносимых изменений (в электронном виде);
8) копиям документов, расчетов и обоснований внесения изменений в решение «О бюджете городского округа «Котлас» на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» ; 
9) сводной бюджетной росписи расходов и источников финансирования дефицита бюджета городского округа «Котлас» на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов по состоянию на 26.08.2021 (в электронном виде).

По результатам экспертизы установлено:
1. Проектом решения предлагается внести изменения в основные характеристики решения Собрания депутатов городского округа «Котлас» от 29.01.2021 № 136-н (с изменениями, внесенными решением Собрания депутатов городского округа «Котлас» от 09.02.2021 № 137-н, от 18.02.2021 № 147-н, от 08.04.2021 № 153-н, от 18.06.2021 № 164-н, от 28.07.2021 № 167-н) «О бюджете городского округа «Котлас» на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» (далее – решение о бюджете):

1.1. Общий объём доходов местного бюджета на 2021 год предлагается увеличить на 2 372,5 тыс.рублей. В результате доходная часть местного бюджета на 2021 год составит 2 260 209,8 тыс.рублей. Прогнозируемый общий объём доходов местного бюджета на плановый период  2022  и  2023  годов   остается   без   изменений – 2 277 247,9 тыс.рублей,    2 206 817,9 тыс.рублей соответственно. 
1.2. Общий объём расходов местного бюджета на 2021 год предлагается увеличить на 2 372,5  тыс.рублей. В результате общий объем расходов на 2021 год составит 2 384 006,5 тыс.рублей. Общий объем расходов местного бюджета на плановый период 2022 и 2023 годов остается без изменений. Согласно сводной бюджетной росписи расходов бюджета городского округа «Котлас» по состоянию на 26.08.2021 местный бюджет по расходам на 2021 год составил 2 792 708,1 тыс.рублей.
1.3. Дефицит местного бюджета на 2021 год – 123 796,7 тыс.рублей,  на плановый период 2022 и 2023 годов остается без изменений.
Основные характеристики бюджета городского округа «Котлас» 

на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов

(в редакции проекта решения)

	Финансовый год
	Доходы местного бюджета, тыс.рублей
	Расходы местного бюджета, тыс.рублей
	Дефицит местного бюджета, тыс.рублей

	2021 год
	2 260 209,8
	2 384 006,5
	123 796,7

	2022 год
	2 277 247,9
	2 454 342,5
	177 094,6

	2023 год
	2 206 817,9
	2 380 627,5
	173 809,6


Источниками финансирования дефицита бюджета на 2021 год в сумме 123 796,7 тыс.рублей на момент составления настоящего заключения являются:

	Источник финансирования дефицита бюджета
	Суммы, тыс.рублей

(в ред. проекта решения)

	Кредиты кредитных организаций
	74 727,1

	Привлечение кредитов
	488 727,1

	Погашение кредитов
	488 727,1

	Бюджетные кредиты
	0,0

	Привлечение бюджетных кредитов
	157 466,0

	Погашение бюджетных кредитов
	157 466,0

	Изменение остатков средств на счетах
	49 069,6

	Итого
	123 796,7


Уровень дефицита местного бюджета без учета остатков средств на счете бюджета (74 727,1 тыс.рублей) составляет 9,9 % от общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений (2 257 877,3 тыс.рублей (доходы) – (1 503 874,9 тыс.рублей (межбюджетные трансферты) + 1154,4 тыс.рублей (безвозмездные поступления от организаций города Котласа по соглашениям об их участии в софинансировании мероприятия по обеспечению жильем молодых семей) + 152,2 тыс.рублей (безвозмездные поступления от заинтересованных лиц на реализацию мероприятий по благоустройству трех дворовых территорий). Таким образом, уровень дефицита местного бюджета соответствует положениям статьи 92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

2. Доходную часть местного бюджета на 2021 год проектом решения предлагается увеличить на 2 372,5 тыс.рублей. Увеличение доходной части местного бюджета произведено на основании письма Комитета по управлению имуществом городского округа «Котлас» от 23.08.2021 № 01-2424, согласно которому в связи с ожидаемым поступлением сверх запланированных доходов от продажи муниципального имущества в рамках реализации Федерального закона от 21.12.2001 № 178-ФЗ «О приватизации государственного и муниципального имущества» (КБК 162 114 13040 04 0001 410 «Доходы от приватизации имущества, находящегося в собственности городских округов, в части приватизации нефинансовых активов имущества казны») предлагается увеличить прогноз поступления неналоговых доходов  на 2 372,5  тыс. рублей. 
3. Проектом решения предлагается увеличить расходную часть местного бюджета на 2021 год на 2 372,5 тыс.рублей, в том числе по следующим главным распорядителям бюджетных средств:

            3.1. (–) 7 915,1 тыс.рублей предлагается уменьшить бюджетные ассигнования Управлению городского хозяйства городского округа «Котлас» (далее – УГХ) (код главы 313) по муниципальной программе городского округа Архангельской области «Котлас» «Благоустройство и охрана окружающей среды городского округа «Котлас» на 2019-2023 годы», мероприятию «Мероприятия по дорожной деятельности» (раздел, подраздел 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)», КВР 610 «Субсидии бюджетным учреждениям»). Согласно письму УГХ от 26.08.2021 № 01-09/4656 отсутствие потребности в бюджетных ассигнованиях обусловлено  несостоявшимися электронными аукционами на выполнение работ по ремонту автомобильных дорог общего пользования местного значения, заявки на аукцион УГХ размещались трижды, при этом не заявилось ни одного участника.
           Согласно информации, размещенной на Официальном сайте Единой информационной системы в сфере закупок (https://zakupki.gov.ru/epz/order/extendedsearch/results.html?searchString=%D1%83%D0%BF%D1%80%D0%B0%D0%B2%D0%BB%D0%B5%D0%BD%D0%B8%D0%B5%20%D0%B3%D0%BE%D1%80%D0%BE%D0%B4%D1%81%D0%BA%D0%BE%D0%B3%D0%BE%20%D1%85%D0%BE%D0%B7%D1%8F%D0%B9%D1%81%D1%82%D0%B2%D0%B0%20%D0%B3%D0%BE%D1%80%D0%BE%D0%B4%D1%81%D0%BA%D0%BE%D0%B3%D0%BE%20%D0%BE%D0%BA%D1%80%D1%83%D0%B3%D0%B0%20%D0%BA%D0%BE%D1%82%D0%BB%D0%B0%D1%81&morphology=on), извещения на текущий ремонт автомобильной дороги общего пользования местного значения в текущем периоде 2021 года размещались 6 раз следующим образом:
- на текущий ремонт автомобильной дороги общего пользования местного значения по пр. Мира (от ул. 70 лет Октября до ул. Кузнецова), текущий ремонт автомобильной дороги общего пользования местного значения по ул. Кедрова (от ул. 70 лет Октября до ул. Кузнецова), устройство парковки для гостевого автотранспорта по адресу: Архангельская область, г. Котлас, ул. Кедрова, в районе д. 14, модернизация нерегулируемого пешеходного перехода по адресу: г.Котлас, ул. Кедрова, в районе д. № 12 (текущий ремонт) и установка пешеходных ограждений на регулируемом перекрестке по адресу: г. Котлас, перекресток ул. Кузнецова - ул. Кедрова (текущий ремонт):

	Номер закупки
	Дата размещения Извещение о проведении электронного аукциона
	Начальная максимальная цена, руб. 
	Срок окончания подачи заявок
	Дата и решение определения поставщика

	 0124300028921000080
	31.05.2021
	25 844 861,39
	08.06.2021
	Протокол от 09.06.2021 – подано 0 заявок


           - на текущий ремонт автомобильной дороги общего пользования местного значения по пр. Мира (от ул. 70 лет Октября до ул. Кузнецова), текущий ремонт автомобильной дороги общего пользования местного значения по ул. Кедрова (от ул. 70 лет Октября до ул. Кузнецова):
	Номер закупки
	Дата размещения Извещение о проведении электронного аукциона
	Начальная максимальная цена, руб. 
	Срок окончания подачи заявок
	Дата и решение определения поставщика

	 0124300028921000111
	09.07.2021
	26 627 971,70
	20.07.2021
	Протокол от 21.07.2021 – подано 0 заявок


           - на текущий ремонт автомобильной дороги общего пользования местного значения на территории городского округа Архангельской области «Котлас» по пр. Мира (от ул. 70 лет Октября до ул. Кузнецова):
	Номер закупки
	Дата размещения Извещение о проведении электронного аукциона
	Начальная максимальная цена, руб. 
	Срок окончания подачи заявок
	Дата и решение определения поставщика

	 0124300028921000126
	29.07.2021
	13 066 796,96
	06.08.2021
	Протокол от 09.08.2021 – подано 0 заявок


      - на текущий ремонт автомобильной дороги общего пользования местного значения на территории городского округа Архангельской области «Котлас» по ул. Кедрова (от ул. 70 лет Октября до ул. Кузнецова):
	Номер закупки
	Дата размещения Извещение о проведении электронного аукциона
	Начальная максимальная цена, руб. 
	Срок окончания подачи заявок
	Дата и решение определения поставщика

	 0124300028921000127
	29.07.2021
	13 445 641,56 
	06.08.2021
	Протокол от 09.08.2021 – подано 0 заявок


- на текущий ремонт автомобильной дороги общего пользования местного значения по пр. Мира (от ул. 70 лет Октября до ул. Кузнецова:

	Номер закупки
	Дата размещения Извещение о проведении электронного аукциона
	Начальная максимальная цена, руб. 
	Срок окончания подачи заявок
	Дата и решение определения поставщика

	0124300028921000151
	23.05.2021 в 12-27
	13 066 796,96 (в т.ч. за счет бюджета городского округа «Котлас» - 4 201 703,97)
	01.09.2021
	отмена по решению заказчика от 25.08.2021


            - на текущий ремонт автомобильной дороги общего пользования местного значения по ул. Кедрова (от ул. 70 лет Октября до ул. Кузнецова)
	Номер закупки
	Дата размещения Извещение о проведении электронного аукциона
	Начальная максимальная цена, руб. 
	Срок окончания подачи заявок
	Размещен Дата и решение определения поставщика

	 0124300028921000152
	23.05.2021 в 14-16
	13 445 641,56 (в т.ч. за счет бюджета городского округа «Котлас» - 
3 934 164,56)
	01.09.2021
	отмена по решению заказчика от 25.08.2021


  3.2. (+) 280,00 тыс.рублей предлагается увеличить бюджетные ассигнования Администрации Вычегодского административного округа администрации городского округа «Котлас» (код главы 314) на подпрограмму «Благоустройство сельских территорий» муниципальной программы городского округа Архангельской области «Котлас» «Организация деятельности администрации Вычегодского административного округа администрации городского округа Архангельской области «Котлас» на 2021-2025 годы» для реализации проекта «Благоустройство д.Слуда» в рамках софинансирования из федерального и областного бюджетов. В нарушение статей 158 и 174.2 Бюджетного кодекса РФ (далее – БК РФ) потребность в бюджетных ассигнованиях не обоснована.   К проекту решения представлено только письмо Администрации Вычегодского административного округа администрации городского округа «Котлас» от 25.08.2021 № 01-10/798. В период проведения экспертизы  по устному запросу Контрольно-счетной палаты городского округа «Котлас» 06 сентября 2021 года Администрацией Вычегодского административного округа администрации городского округа «Котлас» представлены заявка на участие в конкурс на предоставление субсидий бюджетам муниципальных образований Архангельской области на реализацию мероприятий по благоустройству сельских территорий и локальный сметный расчет. Стоимость проекта 903 033,60 рублей, в том числе средства федерального бюджета – 439 976,23 руб., средства областного бюджета – 63 212,35 руб., средства местного бюджета – 279 940,42 руб., внебюджетные средства (вклад граждан, индивидуальных предпринимателей и юридических лиц и пр.) – 119 904,6 руб. Согласно локальному сметному расчету благоустройство включает в себя устройство проезда (196 м3 устройство подстилающих и выравнивающих слоев оснований из песчано-гравийной смеси) и устройство детской игровой площадки (установка 12 металлических столбов,  приобретение и установка малых архитектурных форм (4 тренажёра, 1 горка, 1 карусель (горка)).
3.3. + 9 467,5 тыс.рублей предлагается увеличить бюджетные ассигнования Управлению по социальным вопросам администрации городского округа «Котлас» на реализацию муниципальной программы городского округа Архангельской области «Котлас» «Реализация приоритетных направлений в социальной сфере городского округа Архангельской области «Котлас» на 2019-2023 годы», в том числе:

3.3.1. + 8 757,8 тыс.рублей предлагается увеличить бюджетные ассигнования по разделу 07 «Образование», из них:
3.3.1.1. на реализацию подпрограммы «Развитие образования городского округа Архангельской области «Котлас», мероприятие «Укрепление материально-технической базы учреждений» (целевая статья 01 1 00 80060) – 7 731,4 тыс.рублей, в том числе:
А) По разделу, подразделу 0701 «Дошкольное образование» - 967,9 тыс.рублей: 
+ 409,4 тыс.рублей на текущий ремонт рулонной кровли МДОУ «Детский сад комбинированного вида № 7 «Огонек»; 
+ 558,5 тыс.рублей на ремонт кровли МДОУ «Детский сад комбинированного вида № 109 «Сказка» (п.Вычегодский, ул.Ульянова, д.33);
Б) По разделу, подразделу 0702 «Общее образование» – 4 219,0 тыс.рублей:

+ 1 769,7 тыс.рублей на устройство площадки Crossfit и Street Workout МОУ «Средняя общеобразовательная школа № 5» (демонтаж старого покрытия и строительство основания под оборудование – 600,0 тыс.рублей, приобретение оборудования – 1 000,00 тыс.рублей, освещение – 120,0 тыс.рублей, видеонаблюдение – 50,00 тыс.рублей);

+ 1 126,7 тыс.рублей на ремонт фасада и парапета в МОУ «Средняя общеобразовательная школа № 7»;

+ 800,0 тыс.рублей на остекление окон из цельного стеклополотна в МОУ «Средняя общеобразовательная школа № 4 им. Ю.А.Гагарина;

+ 470,9 тыс.рублей на текущий ремонт козырька в МОУ «Общеобразовательный лицей № 3»;

+ 51,7 тыс.рублей на оплату услуг ООО «ОК и ТС» за горячее водоснабжение с сентября по декабрь 2021 года МОУ «Средняя общеобразовательная школа № 4».
Согласно письму от 26.08.2021 № 01-01/18/968 Управление по социальным вопросам администрации городского округа «Котлас» просит увеличить бюджетные ассигнования по разделу, подразделу 0702 «Общее образование», целевой статье 01 1 00 80050 «Расходы на обеспечение деятельности подведомственных учреждений». Вместе с тем, в нарушение Перечня и кодов целевых статей расходов бюджета городского округа «Котлас», утвержденного распоряжением Финансового управления городского округа «Котлас» от 10.11.2020 № 106,  в проекте решения в Приложении № 2 «Изменение распределения бюджетных ассигнований по разделам,   подразделам, целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам (группам и подгруппам) видов расходов на 2021 год, предусмотренного приложением 5 к решению  Собрания депутатов городского округа «Котлас» «О бюджете городского округа «Котлас» на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» и Приложении № 3 «Изменение ведомственной структуры расходов бюджета городского округа «Котлас» на 2021 год, предусмотренной приложением 7  к решению  Собрания депутатов городского округа «Котлас» «О бюджете городского округа «Котлас» на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» расходы в сумме 51,7 тыс.рублей отнесены на целевую статью 01 1 00 80060 «Укрепление материально-технической базы учреждений».
В) По разделу, подразделу 0703 «Дополнительное образование детей» – 24,0 тыс.рублей:

+ 24,0 тыс.рублей на текущий ремонт кровли МУ ДО «ЦДО» по адресу ул. Конституции, д.16а.
Г) По разделу, подразделу 0709 «Другие вопросы в области образования» – 2 520,5 тыс.рублей:

 + 2 520,5 тыс.рублей на капитальный ремонт кровли и стен хозяйственного корпуса МКУ «ФХС» по адресу ул. Мелентьева, д.27, фл.2.
В качестве подтверждения суммы расходов представлены копии локальных сметных расчетов.
3.3.1.2. на мероприятие «Повышение средней заработной платы педагогических работников муниципальных учреждений дополнительного образования в целях реализации Указа Президента Российской Федерации от 1 июня 2012 года №761 «О Национальной стратегии действий в интересах детей на 2012-2017 годы» – 875,2 тыс.рублей

            + 875,2 тыс.рублей МУ ДО «ЦДО» на софинансирования субсидии на повышение средней заработной платы педагогических работников муниципальных учреждений дополнительного образования в целях реализации Указа Президента Российской Федерации от 1 июня 2012 года №761 «О Национальной стратегии действий в интересах детей на 2012-2017 годы»;

3.3.2. + 389,2 тыс.рублей предлагается увеличить бюджетные ассигнования на реализацию подпрограммы «Котлас культурный» - для софинансирования субсидии на повышение средней заработной платы педагогических работников муниципальных учреждений дополнительного образования в целях реализации Указа Президента Российской Федерации от 1 июня 2012 года №761 «О Национальной стратегии действий в интересах детей на 2012-2017 годы» МБУ ДО КШИ № 7 «Гамма».

           3.3.3. + 709,7 тыс.рублей предлагается увеличить бюджетные ассигнования на реализацию подпрограммы «Спортивный город-здоровый город», в том числе:

           3.3.3.1. на  мероприятие «Укрепление материально-технической базы учреждений» - 437,7 тыс.рублей из них:

          + 137,7 тыс.рублей МУ «Спортивная школа № 1» на приобретение электроматериалов для освещения спортивной площадки у Дома спорта в п.Вычегодский;

+ 300,0 тыс.рублей МУ «Спортивная школа № 1» на капитальный ремонт грузового автомобиля ГАЗ-53. В качестве подтверждения представлено коммерческое предложение ИП Стрекаловский Е.В. 

 3.3.3.2. + 272,0 тыс.рублей софинансирование мероприятия «Мероприятие по развитию физической культуры и спорта в муниципальных образованиях за счет дотации (гранта) из федерального бюджета» для выполнения капитального ремонта кровли здания МУ «Спортивная школа № 1», расположенного по адресу: ул. 28 Невельской дивизии, д.1.
 В качестве подтверждения суммы расходов представлена копия локального сметного расчета на 2 640,7 тыс.рублей.
3.3.4. (-) 238,0 тыс.рублей предлагается уменьшить бюджетные ассигнования на реализацию подпрограммы «Развитие образования городского округа Архангельской области «Котлас» (раздел, подраздел 0709 «Другие вопросы в области образования», мероприятие «Расходы на обеспечение деятельности подведомственных учреждений»,  КВР 110 «Расходы на выплаты персоналу казенных учреждений») МКУ «ФХС» в связи с сокращением должности заместителя руководителя по направлению работы – подготовка к открытию новой школы на 860 мест в г. Котлас в связи с отсутствием желающих исполнять данные обязанности. 

Справочно: По данному направлению бюджетные ассигнования в сумме 508,5 тыс.рублей на расходы по оплате труда  вновь вводимой ставки заместителя директора МКУ «ФХС» (заработная плата за 8 месяцев (май-декабрь 2021 года), компенсация за неиспользованный отпуск 29 календарных дней, страховые взносы) для подготовки к открытию школы на 860 мест в г. Котлас были увеличены Управлению по социальным вопросам администрации городского округа «Котлас» решением Собрания депутатов городского округа «Котлас» от 08.04.2021 № 153-н. Согласно письму УСВ от 04.03.2021 № 01-01/31/347 направлением работы указанного сотрудника должно было быть следующее: «детализация комплексного оснащения учебных классов в соответствии с учебно-методической программой обучения согласно приказу Минпросвещения России от 03.09.2019 № 465; подготовка технической документации совместно с контрактным отделом (в части нормируемых характеристик оборудования) для проведения конкурсной документации для закупки оборудования; приемка оборудования и контроль за процессами монтажа (шеф-монтажа) оборудования; участие в проведении технического контроля  за проведением финальных строительных работ (в части контроля за нормируемыми параметрами для лицензирования школы); совместное участие в процессе ввода в эксплуатацию здания школы  (организационные мероприятия и ведение документации со стороны  обслуживающей организации); совместное участие с заказчиком строительства (УЭР» в процессе ввода и приемки в эксплуатацию здания школы; подготовка документов к лицензированию образовательной деятельности; подготовка документов к лицензированию медицинской деятельности». 

3.4. + 238,0 тыс.рублей предлагается увеличить бюджетные ассигнования Управлению экономического развития администрации городского округа «Котлас» по муниципальной программе городского округа Архангельской области «Организация деятельности Управления экономического развития администрации городского округа Архангельской области «Котлас» на 2020-2024 годы» (раздел, подраздел 0113 «Другие общегосударственные вопросы») для введения в связи с увеличением объема работ при подготовке к открытию школы на 860 мест в г.Котласе на период с 01 октября по 31 декабря 2021 года  дополнительной штатной единицы консультанта в Контрактный отдел, в том числе на заработную плату – 183,0 тыс.рублей (из них – компенсация отпуска – 25,8 тыс.руб.), начисления на заработную плату – 55,0 тыс.рублей
3.5. + 302,1 тыс.рублей предлагается увеличить бюджетные ассигнования Собранию депутатов городского округа «Котлас» (код главы 329), в том числе:

3.5.1. + 236,4 тыс.рублей по разделу 01 «Общегосударственные вопросы», подразделу 03 «Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований» для введения с 01 октября 2021 года   дополнительной штатной единицы ведущего специалиста Аппарата Собрания депутатов городского округа «Котлас», в том числе на заработную плату – 125,5 тыс.рублей, начисления на заработную плату – 37,9 тыс.рублей, профосмотр, обучение и оснащение рабочего места – 73,0 тыс.рублей 
В соответствии со статьёй 53 Федерального закона от 06.10.2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», статьёй 65 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ) формирование расходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации осуществляется в соответствии с расходными  обязательствами, обусловленными установленным законодательством Российской Федерации разграничением полномочий федеральных органов государственной власти, органов государственной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления, исполнение которых согласно законодательству Российской Федерации должно происходить в очередном финансовом году и плановом периоде за счёт  средств соответствующих бюджетов.

В соответствии с абзацем вторым пункта 1 статьи 86 БК РФ расходные обязательства муниципального образования возникают, в том числе в результате принятия муниципальных правовых актов по вопросам местного значения и иным вопросам, которые в соответствии с федеральными законами вправе решать органы местного самоуправления, а также заключения муниципальным образованием (от имени муниципального образования) договоров (соглашений) по данным вопросам. 

           Проект решения Собрания депутатов городского округа «Котлас» «О внесении изменений в структуру Собрания депутатов городского округа Архангельской области «Котлас»,  предусматривающий увеличение численности Аппарата Собрания депутатов городского округа «Котлас», внесен на рассмотрение сессии Собрания депутатов городского округа «Котлас» 24.08.2021, назначенной на 16.09.2021.            Проектом решения Собрания депутатов городского округа Архангельской области «Котлас»  «О повестке дня шестьдесят восьмой (очередной) сессии Собрания депутатов городского округа Архангельской области «Котлас» шестого созыва»  предлагается после рассмотрения проекта решения  «О внесении изменений в структуру Собрания депутатов городского округа Архангельской области «Котлас» (пункт 10 повестки) рассмотреть проект решения «О внесении изменения в решение «О бюджете городского округа «Котлас» на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» (пункт 11 повестки дня).
           3.5.2. + 65,7 тыс.рублей по разделу 01 «Общегосударственные вопросы», подразделу 06 «Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора» для компенсации сотрудникам Контрольно-счетной палаты городского округа «Котлас» расходов на оплату стоимости проезда и провоза багажа к месту использования отпуска и обратно. 
       Справочно: В настоящий момент на оплату стоимости проезда и провоза багажа к месту использования отпуска и обратно в местном бюджете предусмотрено 60,0 тыс.рублей (3чел. по 20,0 тыс.рублей), необходимый объем средств в соответствии с представленными проездными документами 125,7 тыс.рублей (на 3 сотрудника палаты и 4-х несовершеннолетних детей).
Представленные главными распорядителями бюджетных средств в качестве обоснования локальные сметные расчеты в рамках экспертно - аналитического мероприятия на правильность их составления не проверялись.

            Городской округ «Котлас» является получателем субсидии на софинансирование вопросов местного значения и дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности. По условиям соглашений от 19.01.2021 № 20 и 11.01.2021 № 18, заключенных с Министерством финансов Архангельской области, городской округ «Котлас»   обязан не превышать норматив формирования расходов на содержание органов местного самоуправления муниципального района (муниципального округа, городского округа), утвержденных постановлением Правительства Архангельской области. Это же условие включено в План мероприятий по оптимизации расходов бюджета городского округа «Котлас» на 2017-2022 годы, являющийся приложением к постановлению администрации городского округа «Котлас» от 26.03.2021 № 541. Проектом решения увеличиваются расходы органов местного самоуправления на сумму 540,1 тыс.рублей (в том числе в части расходов Собранию депутатов городского округа «Котлас» на 302,1 тыс.рублей, Управлению экономического развития администрации городского округа «Котлас»  на 238,0 тыс.рублей). Согласно информации, предоставленной Финансовым управлением городского округа «Котлас», по состоянию на момент внесения проекта решения (27.08.2021)  расходы на содержание органов местного самоуправления городского округа (без учета субвенций из бюджетов других уровней и иных межбюджетных трансфертов на осуществление полномочий по решению вопросов местного значения) сложились в сумме 145 813,8 тыс.рублей, что составило 0,14 доли в общей сумме собственных доходов бюджета муниципального образования при нормативе 0,17, утвержденном постановлением Правительства Архангельской области от 22.12.2020 № 884-пп (в редакции постановления от 19.07.2021 № 361-пп). Таким образом, вышеуказанные проектом решения изменения (увеличение на 540,1 тыс.рублей) не приведут к превышению норматива, нарушению соглашений и не выполнению Плана мероприятий по оптимизации расходов бюджета городского округа «Котлас» на 2017-2022 годы.
           4.  Проектом решения предлагается объем дорожного фонда городского округа «Котлас» на 2021 год, указанный в статье 6  текстовой части решения,  в связи с поступлением дополнительных средств из областного бюджета на модернизацию нерегулируемых пешеходных переходов, светофорных объектов увеличить на 1 209,5  тыс.рублей(14 328,424 тыс.рублей (размер субсидии по постановлению Правительства Архангельской области от 28.06.2021 N 320-пп) – 13 118, 914 тыс.рублей (размер субсидии по постановлению Правительства Архангельской области от 19.03.2021 N 128-пп). В результате общий объем дорожного фонда городского округа «Котлас» на 2021 год составит  71 082,8 тыс. рублей. Согласно пояснительной записке к проекту решения изменения в сводную бюджетную роспись 2021 года в части увеличения расходов по соответствующим направлениям внесены по состоянию на даты поступления уведомлений из областного бюджета (01.07.2021).

Выводы 

По результатам экспертизы проекта решения Собрания депутатов городского округа Архангельской области «Котлас» «О внесении изменений в решение «О бюджете городского округа «Котлас» на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» на предмет соответствия бюджетному законодательству и иным правовым актам, регулирующим бюджетные правоотношения, Контрольно-счетная палата полагает возможным рассмотрение проекта решения на сессии Собрания депутатов городского округа Архангельской области «Котлас» с учетом устранения, изложенного в настоящем заключении.

Рекомендации

Финансовому управлению администрации городского округа «Котлас» в части расходов в сумме 51,7 тыс.рублей внести изменения  в проект решения, а именно в Приложение № 2 «Изменение распределения бюджетных ассигнований по разделам,   подразделам, целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам (группам и подгруппам) видов расходов на 2021 год, предусмотренного приложением 5 к решению  Собрания депутатов городского округа «Котлас» «О бюджете городского округа «Котлас» на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» и в Приложение № 3 «Изменение ведомственной структуры расходов бюджета городского округа «Котлас» на 2021 год, предусмотренной приложением 7  к решению  Собрания депутатов городского округа «Котлас» «О бюджете городского округа «Котлас» на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов». 
Председатель 

Контрольно-счётной палаты

городского округа «Котлас»                                                                                 Е.Е. Вельган

