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МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ «КОТЛАС»
КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНАЯ ПАЛАТА МО «КОТЛАС»
от 22 ноября 2019 года                                                                          г.Котлас, пл. Советов, 3

ЗАКЛЮЧЕНИЕ  № 8/бюджет 
по результатам финансово-экономической экспертизы проекта 
решения Собрания депутатов МО «Котлас» 
«О внесении изменений в решение Собрания депутатов МО «Котлас» 

 «О бюджете МО «Котлас» на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов»
            В соответствии с  пунктами 2, 7 части 2 статьи 9  Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», пунктами 2, 7 части 1 статьи 8 решения Собрания депутатов МО «Котлас» от 30.06.2011  № 213-438-р «О Контрольно-счётной палате МО «Котлас» и п. 2.7. Плана деятельности  Контрольно-счётной палаты МО «Котлас» на 2019 год, утвержденного распоряжением Председателя КСП МО «Котлас» от 30.11.2018 № 29 (в ред. от 28.01.2019 № 2, от 20.03.2019 № 7, от 11.10.2019 № 23), проведена финансово-экономическая экспертиза проекта решения Собрания депутатов МО «Котлас» «О внесении изменений в решение «О бюджете муниципального образования «Котлас» на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» (далее также – Проект решения).
Проект решения внесён администрацией МО «Котлас» 20 ноября 2019 года на рассмотрение очередной сессии Собрания депутатов МО «Котлас», назначенной на 05 декабря 2019 года.

         Экспертиза проведена 21-22 ноября 2019 года по следующим документам, представленным 20 ноября 2019 года администрацией МО «Котлас» в Контрольно-счетную палату МО «Котлас»:

1) пояснительной записке на 1 л. в 1 экз.;

2) листу согласования к проекту решения на 1 л. в 1 экз.;

3) финансово-экономическому обоснованию проекта решения на 1 л. в 1 экз.;

4) переченю нормативных правовых актов МО «Котлас» подлежащих отмене, признанию утратившими силу, приостановлению, изменению, дополнению или принятию в связи с принятием решения на 1 л. в 1 экз.;

5) документу, подтверждающему факт проведения правовой и антикоррупционной экспертизы проекта решения на 1 л. в 1 экз.;

6) актуальной редакции решения Собрания депутатов МО «Котлас» от 20.12.2018 № 21-н «О бюджете муниципального образования «Котлас» на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» с приложениями на электронном носителе;

7)  статьи актуальной редакции решения Собрания депутатов МО «Котлас» от 20.12.2018 № 21-н «О бюджете муниципального образования «Котлас» на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов»  с приложениями с учетом вносимых изменений на электронном носителе.
По запросу от 20.11.2019 № 187 в Контрольно-счетную палату МО «Котлас» Финансовым управлением МО «Котлас» 21 ноября 2019 года дополнительно представлены копии документов, обосновывающих внесение изменений в решение Собрания депутатов МО «Котлас» «О внесении изменений в решение «О бюджете муниципального образования «Котлас» на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» (копии писем, документов и расчетов, выполненных Комитетом по управлению имуществом администрации МО «Котлас», администрацией МО «Котлас», Управлением по социальным вопросам администрации МО «Котлас», администрацией Вычегодского административного округа), 22 ноября 2019 года представлена копия письма Аппарата администрации от 14.11.2019 № 01-27/471. 
По результатам экспертизы установлено:

1. Проектом решения предлагается внести изменения в основные характеристики решения Собрания депутатов МО «Котлас» от 20.12.2018 № 21-н (с изменениями, внесенными решениями Собрания депутатов МО «Котлас» от 28.02.2019 № 37-н, от 11.04.2019 № 41-н, от 22.05.2019 № 43-н, от 20.06.2019 № 49-н,от 19.09.2019 № 57-н, от 31.10.2019 № 62-н, от 06.11.2019 № 65-н) «О бюджете муниципального образования «Котлас» на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» (далее – решение о бюджете на 2019 год):

1.1 Общий объём расходов бюджета МО «Котлас» на 2019 год предлагается увеличить на 2 453,1 тыс. руб. 
1.2 Общий объём расходов бюджета МО «Котлас» на 2020 год предлагается увеличить на 92,4 тыс.руб.
1.3       Дефицит местного бюджета на 2019 год и  на 2020 год предлагается увеличить на 2 453,1  тыс. руб. и 92,4 тыс.руб.  соответственно.
Таким образом, с учетом внесенных изменений Проектом решения утверждаются следующие основные характеристики бюджета муниципального образования «Котлас»: 
-   на 2019 год
1) прогнозируемый общий объём доходов бюджета муниципального образования «Котлас» в сумме 2 879 911,2 тыс.руб.;
2) общий объём расходов бюджета муниципального образования «Котлас» в сумме 2 959 867,3  тыс.руб.;
3) дефицит бюджета муниципального образования «Котлас» в сумме 79 956,1 тыс.руб. (с учетом изменения остатков средств на счете местного бюджета и средств от продажи акций и иных форм участия в капитале, находящихся в собственности муниципального образования). Без учета остатков  средств на счете бюджета МО «Котлас» (26 436,1 тыс.руб.)  и средств от продажи акций и иных форм участия в капитале, находящихся в собственности муниципального образования (33 439,0 тыс.руб., в т.ч. от продажи доли ООО «Спецавтохозяйство» - 11 897,0 тыс.руб., ООО «Мелкооптовое» - 2 380,0 тыс.руб., ООО «Котласский рынок» - 19 162,0 тыс.руб.), дефицит бюджета МО «Котлас» на 2019 год составит 20 081,0 тыс.руб. или 2,6 % от общего объема доходов без учёта безвозмездных поступлений (773 715,5 тыс.руб.), что соответствует ограничениям,  установленным статьёй  92.1 Бюджетного Кодекса РФ:
	Наименование
	Код бюджетной классификации РФ
	Сумма,       тыс.руб.

	Кредиты кредитных организаций в валюте Российской Федерации
	00001020000000000000
	20 081,0

	Получение кредитов от кредитных организаций бюджетами городских округов в валюте Российской Федерации
	00001020000040000710
	600 000,0

	Погашение бюджетами городских округов кредитов  от кредитных организаций в валюте Российской Федерации
	00001020000040000810
	579 919,0

	Бюджетные кредиты от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации
	00001030000000000000
	0,0

	Изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджетов
	00001050000000000000
	26 436,1

	Увеличение прочих остатков денежных средств бюджетов городских округов
	00001050201040000510
	-3 803 983,4

	Уменьшение прочих остатков денежных средств бюджетов городских округов
	00001050201040000610
	3 803 983,4

	Иные источники внутреннего финансирования дефицитов бюджетов
	00001060000000000000
	33 439,0


	Средства от продажи акций и иных форм участия в капитале, находящихся в собственности городских округов
	00001060100040000630
	33 439,0

	Итого источники внутреннего финансирования дефицитов бюджетов
	00001000000000000000
	79 956,1


-   на 2020 год

1)
прогнозируемый общий объём доходов бюджета муниципального образования «Котлас» в сумме 1 796 244,8  тыс.руб.;

2)
общий объём расходов бюджета муниципального образования «Котлас» в сумме  1 879 663,9  тыс.руб.;
3)   дефицит бюджета муниципального образования «Котлас» в сумме 83 419,1 тыс.руб. (с учетом изменения остатков средств на счете местного бюджета и средств от продажи акций и иных форм участия в капитале, находящихся в собственности муниципального образования). Без учета остатков  средств на счете бюджета МО «Котлас» (8 826,7 тыс.руб.) и средств от продажи акций и иных форм  участия в капитале, находящихся в собственности муниципального образования (0,0 тыс.руб.), дефицит бюджета МО «Котлас» на 2020 год составит 74 592,4 тыс.руб., или 9,9 % от общего объема доходов без учёта безвозмездных поступлений.
2. Изменение расходной части бюджета 2019 года

           Проектом решения предлагается общее увеличение расходной части бюджета на сумму 2 453,1 тыс. руб., в том числе в  результате:

2.1. Увеличения объема бюджетных ассигнований за счет увеличения дефицита бюджета МО «Котлас» на 2 453,1 тыс. рублей, из них:.
            + 205,0 тыс. руб. Администрации МО «Котлас» на реализацию муниципальной программы муниципального образования «Котлас» «Развитие гражданского общества и поддержка социально-ориентированных НКО МО «Котлас» на 2014-2021 годы» на мероприятие «Сувенирная, презентационная, специальная печатная продукция и социальная реклама МО «Котлас» в связи с подготовкой мероприятий, посвященных 70-летию со дня рождения нашего земляка, бывшего мэра г. Нефтеюганска В.А.Петухова:
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           + 2 248,1 тыс. руб. Управлению по социальным вопросам администрации муниципального образования «Котлас» на реализацию подпрограммы «Развитие образования МО «Котлас» муниципальной программы муниципального образования «Котлас» «Реализация приоритетных направлений в социальной сфере МО «Котлас» на 2019-2023 годы»,  в том числе:

- по мероприятию «Гарантии и компенсации для лиц, работающих в муниципальных учреждениях» в сумме 2 112,50  тыс. руб., из них:

- учреждениям дошкольного образования ( МДОУ № 62 и № 109) -  419,1 тыс. руб.;
- общеобразовательным  учреждениям  (СОШ № 1, № 2, № 3, № 4, № 5, № 7, № 17, № 18, № 75, № 91) – 968,2 тыс.руб.;

- учреждениям дополнительного образования (СОШ № 7 («Радуга»)) – 12,6 тыс.руб.;

- МКУ «ФХС МО «Котлас» - 10,4 тыс.руб.;

- Муниципальному учреждению «Спортивная школа № 1» - 120,1 тыс. руб.;
- учреждениям культуры (МОУ ДО КШИ № 7 «Гамма», МУК «КДК» МО «Котлас», МУК «Котласский краеведческий музей», МУК «Котласская ЦБС», «МУК «Котласский драматический театр») - 489,7 тыс. руб.;

- Муниципальному учреждению «Молодёжный Центр» - 92,4 тыс. руб.

       - по мероприятию «Укрепление материально-технической базы учреждений» в сумме 135,6  тыс. руб., (разработка проекта пожарной сигнализации для участия в 2020 году  в конкурсе на получение областного софинансирования МОУ «Средняя общеобразовательная школа № 2» - 90,0 тыс. руб., МДОУ «Детский сад комбинированного вида N 8 «Журавлик» - 45,6 тыс. руб.).

2.2. Перемещение бюджетных ассигнований в пределах одного ГРБС, в том числе:

± 40,0 тыс.руб. по Комитету по управлению имуществом администрации муниципального образования «Котлас» в рамках муниципальной программы муниципального образования «Котлас» «Организация деятельности Комитета по управлению имуществом администрации муниципального образования  «Котлас» на 2015-2020 годы» предлагается переместить бюджетные ассигнования  с КВР 122 «Иные выплаты персоналу государственных (муниципальных) органов, за исключением фонда оплаты труда» (командировочные расходы) на КВР 129 «Взносы по обязательному социальному страхованию на выплаты денежного содержания и иные выплаты работникам государственных (муниципальных) органов» в связи с увеличением выплат по обязательному социальному страхованию на выплаты работникам.

 По Администрации МО «Котлас»:

± 333,6 тыс.руб. в рамках муниципальной программы муниципального образования «Котлас» «Развитие информационной политики МО «Котлас» на 2014-2021 годы» предлагается переместить бюджетные ассигнования  с КВР 129 «Взносы по обязательному социальному страхованию на выплаты денежного содержания и иные выплаты работникам государственных (муниципальных) органов» в сумме 160,3 тыс. руб. (раздел, подраздел 0102 «Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования» - 60,0 тыс.руб., раздел, подраздел 0104 «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций» - 100,3 тыс.руб.) и КВР 244 «Закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд» КОСГУ 340  «Увеличения стоимости материальных запасов» в сумме  173,3 тыс. руб. на КВР 244 «Прочая закупка товаров, работ и услуг» для оплаты за отопление – 333,6 тыс. руб.
           ± 28,8 тыс. руб. в рамках муниципальной программы муниципального образования «Котлас» «Обеспечение безопасности жизнедеятельности населения на территории муниципального образования «Котлас» на 2019-2023 годы» по мероприятию «Обеспечение деятельности подведомственных учреждений» по МКУ «Служба спасения МО «Котлас» по КВР 244 «Прочая закупка товаров, работ и услуг» с увеличения стоимости материальных запасов (КОСГУ 345)  на электроэнергию (КОСГУ 223).

         ±  100,0 тыс.руб. по Управлению городского хозяйства администрации муниципального образования «Котлас» в рамках муниципальной программы муниципального образования «Котлас» «Организация деятельности Управления городского хозяйства администрации МО «Котлас» на 2019-2023годы» предлагается переместить бюджетные ассигнования с КВР 121 «Фонд оплаты труда государственных (муниципальных) органов» на КВР 122 «Иные выплаты персоналу государственных (муниципальных) органов, за исключением фонда оплаты труда» - 74 тыс. руб. на компенсацию расходов на оплату проезда к месту отдыха и обратно и  26 тыс. руб. на оплату командировочных расходов. 

            ±  90,0 тыс.руб.  по Управлению по социальным вопросам администрации муниципального образования «Котлас» в рамках муниципальной программы муниципального образования «Котлас» «Реализация приоритетных направлений в социальной сфере МО «Котлас» на 2019-2023 годы» по подпрограмме «Развитие образования МО «Котлас» предлагается переместить бюджетные ассигнования по компенсации родительской платы за присмотр и уход за ребенком в образовательных организациях, реализующих образовательную программу дошкольного образования: 

- с КВР 313 «Пособия, компенсации, меры социальной поддержки по публичным нормативным обязательствам»- 90 тыс. руб.

- на КВР 244 «Прочая закупка товаров, работ и услуг»-90 тыс. руб.

2.3 Перемещение бюджетных ассигнований между главными распорядителями средств бюджета МО «Котлас»:

- 176,4 тыс.руб. уменьшение (перемещение) бюджетных ассигнований главному распорядителю бюджетных средств Управлению городского хозяйства администрации муниципального образования «Котлас» (раздел, подраздел 0502 «Коммунальное хозяйство») с муниципальной программы «Благоустройство и охрана окружающей среды муниципального образования «Котлас» на 2019-2023 годы» с мероприятия «Организация мероприятий по раздельному сбору мусора»; 
+ 176,4 тыс. рублей увеличение (перемещение) бюджетных ассигнований   Управлению по социальным вопросам администрации муниципального образования «Котлас» (раздел, подраздел 0707 «Молодежная политика», 0113 «Другие общегосударственные вопросы», 0801 «Культура») на реализацию муниципальной программы муниципального образования «Котлас» «Реализация приоритетных направлений в социальной сфере МО «Котлас» на 2019-2023 годы»  на мероприятие  «Укрепление материально-технической базы учреждений» на приобретение  урн для раздельного сбора мусора в муниципальные учреждения (школы №№ 4, 4 им. Гагарина, 5, 17, 18, 75, 76, детские сады №№  3, 7, 8, 10, 11, 12, 14, 17, 18, 19, 22, 26, 27, 28, 38, 54, 62, 109,  МУ ДО «ЦДО МО). 
Управлению по социальным вопросам администрации муниципального образования «Котлас» по муниципальной программе  «Благоустройство и охрана окружающей среды муниципального образования «Котлас» на 2019-2023 годы» уменьшить бюджетные ассигнования по мероприятию «организация мероприятий по раздельному сбору мусора» и увеличить бюджетные ассигнования на реализацию муниципальной программы муниципального образования «Котлас» «Реализация приоритетных направлений в социальной сфере МО «Котлас» на 2019-2023 годы» для организации мероприятий по раздельному сбору мусора (МУ «МЦ» -50,4 тыс.руб., МБУ «Архив МО «Котлас»- 8,4 тыс.руб.,  МУК «Котласская ЦБС» 58,8 тыс.руб., МУК «Котласский краеведческий музей» - 8,4 тыс.руб., МУК «КДК» МО «Котлас» - 42 тыс.руб., МУК «Котласский драматический театр» - 8,4 тыс. руб.).
3. Изменение расходной части бюджета 2020 года
Проектом решения увеличиваются расходы бюджета МО «Котлас» на 2020 год в сумме 92,4 тыс.руб. за счет увеличения дефицита бюджета МО «Котлас», в том числе: 

+ 90,0 тыс.руб. Вычегодскому административному округу МО «Котлас» на реализацию муниципальной программы «Организация деятельности администрации Вычегодского административного округа муниципального образования «Котлас» по подпрограмме «Благоустройство сельских территорий» на мероприятие «Благоустройство деревни Слуда» для разработки проектно-сметной документации детской игровой площадки и прохождения экспертизы;

- условно утверждаемые расходы увеличиваются на 2,4 тыс. руб. в целях соблюдения ст. 184.1 Бюджетного Кодекса РФ в части утверждения решением о бюджете  общего объем условно утверждаемых  расходов на первый год планового периода в объеме не менее 2,5 процента общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение).
4. Изменение верхнего предела муниципального долга МО «Котлас».

С учетом увеличения дефицита бюджета МО «Котлас» на 2019 и на 2020 годы за счет увеличения кредитов в кредитных организациях соответственно на 2 453,1 тыс.руб. в 2019 году и на 92,4 тыс.руб. в 2020 году Проектом решения (приложение  5) предлагается увеличить верхний предел муниципального внутреннего долга МО «Котлас» по состоянию на 01.01.2020 до 239 081,0 тыс.руб. (+ 2 453,1 тыс.руб.), на 01.01.2021 до 313 673,4 тыс.руб. (+2543,7 = 2 453,1 + 92,4) и на 01.01.2022 до 383 573,4 тыс.руб. (+ 2543,7 = 2 453,1 + 92,4), что обусловлено увеличением расходов бюджета.

Верхний предел муниципального долга по состоянию на 01.01.2020, 01.01.2021 и 01.01.2022 характеризуют следующие данные:

	Показатель
	01.01.2020
	01.01.2021
	01.01.2022

	Обязательства по муниципальным гарантиям, тыс. руб.
	0,0
	0,0
	0,0

	Кредиты кредитных организаций, тыс. руб.
	239 081,0
	313 673,4
	383 573,4

	Бюджетные кредиты от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, тыс. руб.
	0,0
	0,0
	0,0

	Итого
	239 081,0
	313 673,4
	383 573,4

	Отношение объема муниципального долга к налоговым и неналоговым доходам, %
	30,9
	41,7
	54,2


Параметры муниципального долга на указанные выше даты соответствуют нормам статьи 107 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

            В результате увеличения  размера планируемого погашения  кредитов кредитных организаций на конец 2019 года, 2020 года и 2021 года Программа муниципальных заимствований муниципального образования «Котлас» на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов  (приложение  6 к Проекту решения) изменится:

	Наименование
	Сумма, тыс.руб.

	
	2019 год
	2020 год
	2021 год

	Муниципальные заимствования всего,

в том числе:
	20 081,0
	74 592,4
	69 900,0

	       Кредиты кредитных организаций в валюте Российской Федерации
	20 081,0
	74 592,4
	69 900,0

	       Привлечение
	600 000,0
	600 000,0
	600 000,0

	       Погашение
	582 372,1
	525 500,0
	530 100,0

	Бюджетные кредиты от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации
	0,0
	0,0
	0,0

	       Привлечение
	290 633,2
	291 784,0
	282 319,6

	       Погашение
	290 633,2
	291 784,0
	282 319,6


5. Иные изменения.
5.1. Корректируется объем бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств на 2019 год в сторону уменьшения на 90,0 тыс.руб., который составит в сумме 49 726,0 тыс. рублей, в соответствии с переносом бюджетных ассигнований по компенсации родительской платы за присмотр и уход за ребенком в образовательных организациях, реализующих образовательную программу дошкольного образования.

5.2. Формулировки частей 4-6 статьи 4 решения Собрания депутатов МО «Котлас» «О бюджете муниципального образования «Котлас» на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» приводятся в соответствие со статьей 78.2 и пунктом 2 ст. 83 Бюджетного кодекса Российской Федерации, и их действие распространяется на правоотношения, возникшие с 1 января 2019 года. 

5.3. В связи с изменением объема ассигнований направляемых на заработную плату органов местного самоуправления МО «Котлас» с начислением на нее страховых взносов во внебюджетные фонды  (без учета областных средств), на оплату коммунальных услуг уточняется наименование приложения 13 решения Собрания депутатов МО «Котлас» от 20.12.2018 № 21-н  «О бюджете муниципального образования «Котлас» на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» (с наименования «Распределение отдельных видов расходов бюджета муниципального образования «Котлас» на 2019 год  в разрезе ведомственной структуры расходов» на наименование «Распределение минимальных объемов отдельных видов расходов бюджета муниципального образования «Котлас» на 2019 год в разрезе ведомственной структуры расходов» и предлагается утвердить приложение 13 в новой редакции  согласно приложению 7 к Проекту решения.

Выводы 
Проект решения Собрания депутатов МО «Котлас» «О внесении изменений в решение «О бюджете муниципального образования «Котлас» на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» в целом соответствует положениям федерального бюджетного законодательства, правовым актам Архангельской области и правовым актам МО «Котлас». 

      Изменения, вносимые проектом решения Собрания депутатов МО «Котлас» «О внесении изменений в решение «О бюджете муниципального образования «Котлас» на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов», соответствуют установленным БК РФ принципам сбалансированности бюджета (ст.33 БК РФ). 
Председатель 
Контрольно-счётной палаты

МО «Котлас»                                                                                                          Е.Е. Вельган
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