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ГОРОДСКОЙ ОКРУГ АРХАНГЕЛЬСКОЙ ОБЛАСТИ «КОТЛАС»
КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНАЯ ПАЛАТА 

от 20 ноября 2020 года                                                                                    г. Котлас, пл. Советов, 3
Заключение 
Контрольно-счётной палаты городского округа «Котлас» на проект решения Собрания депутатов городского округа «Котлас» «О бюджете городского округа «Котлас» 
на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов»                                   
Настоящее экспертное заключение подготовлено Контрольно-счётной палатой городского округа «Котлас» (далее также – Контрольно-счетная палата, Палата, КСП) в соответствии с пунктом 2 статьи 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации, частью 2 статьи 9  Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», статьёй 19 решения Собрания депутатов городского округа «Котлас» от 18.06.2020 № 108-н «О бюджетном процессе в городском округе Архангельской области «Котлас» (далее - Решение о бюджетном процессе) и на основании статьи 8 решения Собрания депутатов МО «Котлас» от 30.06.2011 № 213-438-р «О Контрольно-счетной палате МО «Котлас». 

Целью подготовки настоящего заключения является определение достоверности и обоснованности показателей формирования проекта решения о бюджете на очередной финансовый год и плановый двухлетний период.

Задачами настоящего заключения являются:

· определение соответствия действующему законодательству и нормативно-правовым актам органов местного самоуправления городского округа «Котлас» проекта решения о бюджете на очередной финансовый год и плановый двухлетний период, а также документов и материалов, представляемых одновременно с ним, в том числе, представляемых по запросу Контрольно-счетной палаты городского округа «Котлас»; 
· определение обоснованности и достоверности показателей, содержащихся в проекте решения о бюджете на очередной финансовый год и плановый двухлетний период, в документах и материалах, представляемых одновременно с ним, в том числе, представляемых по запросу Контрольно-счетной палаты городского округа «Котлас».

1. Общие положения

1.1.  Проект решения Собрания депутатов городского округа «Котлас» «О бюджете городского округа «Котлас» на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» (далее – Проект бюджета) в соответствии с пунктом 2 статьи 171 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ) подготовлен Финансовым управлением  городского округа «Котлас», в соответствии с пунктом 1 статьи 185 БК РФ, частью 1 статьи 16 Решения о бюджетном процессе с соблюдением установленных сроков 10 ноября 2020 года внесён  администрацией городского округа «Котлас» на рассмотрение в Собрание депутатов городского округа «Котлас»  и Контрольно-счётную палату городского округа «Котлас». 
1.2. Одновременно с Проектом бюджета в Палату были представлены следующие документы, определённые статьёй 184.2 БК РФ, статьей 17 Решения о бюджетном процессе, а именно:   
1) Основные направления бюджетной и налоговой политики городского округа «Котлас» на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов, утвержденные постановлением администрации городского округа «Котлас» от 16.10.2020 № 1948;

2) Предварительные итоги социально-экономического развития городского округа «Котлас» за 9 месяцев 2020 года и ожидаемые итоги социально-экономического развития городского округа «Котлас» за 2020 год;

3) Прогноз социально-экономического развития городского округа «Котлас» на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов;

4) Прогноз основных характеристик (общий объем доходов, общий объем расходов, размер дефицита (профицита) бюджета) бюджета городского округа «Котлас» на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов;

5) Пояснительная записка к проекту бюджета городского округа «Котлас» на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов;

6) Верхний предел муниципального внутреннего долга на 01 января 2022 года, на 01 января 2023 года, на 01 января 2024 года; 

7) Оценка ожидаемого исполнения бюджета городского округа «Котлас» в 2020 году;

8) Оценка потерь местного бюджета в очередном финансовом году от предоставления налоговых льгот, установленных органами местного самоуправления;  
9) Информация о планируемой штатной численности муниципальных служащих органов местного самоуправления городского округа «Котлас», в том числе органов администрации городского округа «Котлас» и их структурных подразделений, на 2021 год;

10)  Паспорта муниципальных программ городского округа Архангельской области «Котлас» (проекты изменений в указанные паспорта);

11) Муниципальные программы городского округа Архангельской области «Котлас» (проекты муниципальных программ городского округа Архангельской области «Котлас»), исполнение которых предусмотрено (планируется) в 2021 году и в плановом периоде 2022 и 2023 годов (в электронной форме);

12) Расшифровка муниципальных программ городского округа Архангельской области «Котлас» (проектов муниципальных программ городского округа Архангельской области «Котлас») в разрезе мероприятий по каждому главному распорядителю;

13) Прогнозный план приватизации объектов муниципальной собственности на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов;

14) Распределение доходов бюджета городского округа «Котлас» по видам доходов (группа, подгруппа, статья, подстатья, элемент) и подвидам доходов в соответствии с классификацией доходов бюджетов Российской Федерации на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов;

15) Распределение бюджетных ассигнований по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов;

16) Реестр источников доходов бюджета городского округа «Котлас»;

17) Проект решения Собрания депутатов городского округа «Котлас» «О принятии в первом чтении проекта решения «О бюджете городского округа «Котлас» на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов».
Предусмотренный статьей 17 Решения о бюджетном процессе проект бюджетной сметы, Собрания депутатов городского округа «Котлас» и КСП, не представлен вместе с Проектом бюджета в связи с отсутствием разногласий с Финансовым управлением городского округа «Котлас».
По запросу от 10.11.2020 № б/н в Контрольно-счетную палату городского округа «Котлас» Финансовым управлением городского округа «Котлас» 13 ноября 2020 года дополнительно в электронном виде (отсканированном виде) представлены:

– финансовые результаты деятельности (прибыль, убыток) муниципальных унитарных предприятий городского округа «Котлас» за 2019 год, ожидаемые оценки за 2020 год, прогноз на 2021 год и на период до 2023 года (в разрезе муниципальных унитарных предприятий);

– финансовые результаты деятельности (прибыль, убыток) хозяйствующих товариществ и обществ, доли в уставных (складочных) капиталах которых принадлежат городскому округу «Котлас», за 2019 год, ожидаемые оценки за 2020 год, прогноз на 2021 год и на период до 2023 года (в разрезе хозяйственных обществ);

– прогнозы поступлений доходов бюджета городского округа «Котлас» от штрафов, санкций, возмещения ущерба на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов главных администраторов (администраторов) указанных доходов, представленные в Финансовое управление городского округа «Котлас» в рамках разработки проекта решения о бюджете на 2021-2023 годы, а также расчеты и обоснования к ним;

– реестр расходных обязательств городского округа «Котлас»;

– копии протоколов заседаний рабочей комиссии по согласованию основных параметров проекта бюджета городского округа «Котлас» на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов; 

– размер доли объема расходов на содержание органов местного самоуправления городского округа «Котлас» в общей сумме собственных доходов бюджета городского округа «Котлас», рассчитанный в соответствии с постановлением Правительства Архангельской области от 06.07.2020 № 393-пп, на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов; 

– показатели муниципальных заданий муниципальных учреждений городского округа «Котлас», размеры нормативных затрат, применяемых при расчете финансового обеспечения муниципальных заданий на оказание муниципальных услуг (выполнения работ), а также объемы затрат на содержание муниципального имущества на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов (проекты);

– расчеты размера субсидии с целью возмещения затрат на получение дошкольного образования в частных дошкольных образовательных организациях, дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования в частных общеобразовательных организациях, осуществляющих образовательную деятельность по имеющим государственную аккредитацию основным общеобразовательным программам;

– бюджетные сметы главных распорядителей бюджетных средств городского округа «Котлас» на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов с расчетами и обоснованиями к ним (проекты).
По запросу от 16.11.2020 № 213 в Контрольно-счетную палату городского округа «Котлас» Финансовым управлением городского округа «Котлас» 18 ноября 2020 года дополнительно представлены:
- копия утвержденной методики прогнозирования поступлений по источникам финансирования дефицита местного бюджета, в отношении которых Финансовое управление городского округа «Котлас» выполняет полномочия главного администратора источников финансирования дефицита бюджета (распоряжения Финансового управления городского округа «Котлас»  от 21.07.2016 № 48, от 12.05.2017 № 32);

- информация о целях предоставления из местного бюджета в 2021 году и плановом периоде субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам – производителям товаров, работ, услуг и грантов юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам и некоммерческим организациям, не являющимся казенными учреждениями, в форме субсидий, в том числе предоставляемых на конкурсной основе, установленных статьей 5 Проекта бюджета.
Также в Контрольно-счетную палату Финансовым управлением городского округа «Котлас» 20 ноября 2020 года представлена копия распоряжения Управления по социальным вопросам администрации городского округа «Котлас» от 03.09.2020 № 791/1 «О внесении изменения в порядок расчета нормативных затрат на оказание муниципальных услуг, применяемых при расчете финансового обеспечения муниципального задания  на оказание муниципальных услуг муниципальными учреждениями МО «Котлас», подведомственных Управлению по социальным вопросам администрации МО «Котлас».

Таким образом, объем представленных с Проектом бюджета на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов документов и материалов соответствует перечню, установленному статьей 184.2 Бюджетного кодекса РФ, статье 170.1 БК РФ, статье 17 Решения о бюджетном процессе.
1.3. Согласно пункту 2 статьи 172 БК РФ, части 2 статьи 10  Решения о бюджетном процессе Проект бюджета составлен на основе:

· положений послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации, определяющих бюджетную политику (требования к бюджетной политике) в Российской Федерации;

· основных направлений бюджетной и налоговой политики на 2021 и на плановый период 2022 и 2023 годов, утвержденных постановлением администрации городского округа «Котлас» от 16.10.2020 № 1948;

· прогноза социально-экономического развития городского округа «Котлас» на 2021 и на плановый период 2022 и 2023 годов, одобренного администрацией городского округа «Котлас» распоряжением от 30.10.2020 № 226-р;

· муниципальных программ (проектов муниципальных программ, проектах изменений муниципальных программ). 
1.4. В соответствии с требованиями статьи 173 БК РФ Прогноз социально-экономического развития городского округа «Котлас» на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов разработан Управлением экономического развития администрации городского округа «Котлас» в двух вариантах: консервативный и базовый. Финансовым управлением городского округа «Котлас» Проект бюджета составлен на основе базового варианта прогноза социально-экономического развития городского округа «Котлас» в соответствии с пунктом 2 распоряжения администрации городского округа «Котлас» от 30.10.2020 № 226-р.

 1.5. При формировании Проекта бюджета соблюдены следующие требования и ограничения, установленные БК РФ: пункт 3 статьи 92.1 – по размеру дефицита городского бюджета (не более 10 процентов утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений), пунктов 3, 5 статьи 107 – по объему муниципального долга (объем муниципального долга не должен превышать утвержденный общий годовой объем доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений от налога на доходы физических лиц), статьи 111 – по расходам на его обслуживание (не более 15 процентов объема расходов бюджета, за исключением объема расходов, которые осуществляются за счет субвенций, предоставляемых из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации), пункт 1 статьи 110.1 – по перечню муниципальных заимствований, пункт 3 статьи 81 – по размеру резервного фонда администрации городского округа «Котлас» (не более 3 процента утвержденного законами (решениями) о бюджете  общего объема расходов), пункт 5 статьи 179.4 – по объему бюджетных ассигнований дорожного фонда, пункт 3 статьи 184.1 – по общему объему условно утверждаемых расходов (на первый год планового периода в объеме не менее 2,5 процента общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение), на второй год планового периода в объеме не менее 5 процентов общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение)). 
 Показатели Проекта бюджета соответствуют установленным БК РФ принципам сбалансированности бюджета (статья 33 БК РФ) и общего (совокупного) покрытия расходов бюджетов (статья 35 БК РФ).     
1.6. В соответствии с требованиями пункта 4 статьи 169 БК РФ и части 2 статьи 3 Решения о бюджетном процессе Проект бюджета составлен на три года: очередной финансовый год (2021 год) и на плановый период (2022 и 2023 годов), учтены положения пункта 4 статьи 184.1 БК РФ об утверждении решения о бюджете путем изменения параметров планового периода утвержденного бюджета и добавления к ним параметров второго года планового периода. 
  1.7. Проект бюджета со всеми приложениями 18 декабря 2020 года опубликован в официальном периодическом издании  – газете «Новый Котлас» № 86/355 в соответствии с частью 6 статьи 52 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», частью 4 статьи 44 Устава городского округа Архангельской области «Котлас», частью 13 статьи 15 Решения о бюджетном процессе и принципом прозрачности (открытости), установленным статьей 36 БК РФ  и означающим обязательную открытость для общества и средств массовой информации проектов бюджетов, внесенных в законодательные (представительные) органы государственной власти (представительные органы муниципальных образований), процедур рассмотрения и принятия решений по проектам бюджетов.
2. Общие характеристики Проекта бюджета

2.1. Проектом бюджета в соответствии с пунктом 1 статьи 184.1 БК РФ, частью 8 статьи 15 Решения о бюджетном процессе утверждены следующие основные характеристики и ключевые параметры:

	Показатель
	Справочно: первоначальный бюджет

2020 г. 
(решение от 19.12.19
№ 70-н), тыс.рублей
	Проект бюджета, тыс.рублей

	
	
	2021 год

	Плановый период

	
	
	
	2022 год

	2023 год


	ДОХОДЫ всего, в т.ч.
	2 241 532,3
	2 246 887,4
	2 280 282,4
	2 209 852,4

	НАЛОГОВЫЕ И НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	766 795,0
	743 012,5
	761 117,5
	780 556,0

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
	1 474 737,3
	1 503 874,9
	1 519 164,9
	1 429 296,4

	РАСХОДЫ всего, из них (справочно)
	2 317 887,2
	2 320 920,1
	2 457 377,0
	2 383 662,0

	   Программные расходы, ИЗ НИХ
	2 303 897,1
	2 305 876,1
	2 414 215,8
	2 311 204,0

	    расходы на обслуживание муниципального долга
	46 481,0
	25 521,2
	26 852,9  
	31 763,6

	   Непрограммные расходы
	13 990,1
	15 044,0
	43 161,2
	72 458,0

	   Условно утвержденные расходы
	х
	х
	27 858,0
	57 431,0

	     Публичные нормативные обязательства
	44 780,2
	38 936,2
	43 855,0
	43 197,0

	     Дорожный фонд
	35 339,8
	34 314,3
	35 149,3
	35 861,6

	ДЕФИЦИТ 
	76 354,9
	74 032,7
	177 094,6
	173 809,6

	ИСТОЧНИКИ ФИНАНСИРОВАНИЯ     ДЕФИЦИТА всего, в т.ч.
ФИНАНСИРОВАНИЯ 

ДЕФИЦИТА, 

всего


	76 354,9
	74 032,7
	177 094,6
	173 809,6

	кредиты кредитных организаций
	74 800,0
	74 032,7
	76 027,8
	72 742,8

	изменение остатков средств на счете
	1 554,9
	0,0
	101 066,8
	101 066,8

	  бюджетные кредиты
	0,00
	0,0
	0,0
	0,0


	ВЕРХНИЙ ПРЕДЕЛ 

МУНИЦИПАЛЬНОГО ДОЛГА 

(на конец года)


	311 427,9  
	322 010,6
	398 038,4
	470 781,2

	в т.ч. верхний предел муниципального долга по муниципальным гарантиям
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	ПРЕДЕЛЬНЫЙ ОБЪЕМ 

МУНИЦИПАЛЬНОГО ДОЛГА

(в течение года)


	511 943,7
	400 743,6
	476 139,4
	552 014,2


На 2021 год доходы и расходы запланированы выше первоначального уровня 2020 года, утвержденного решением Собрания депутатов МО «Котлас» от 19.12.2019 № 70-н «О бюджете муниципального образования «Котлас» на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов», в т.ч. объем доходов выше на 5 355,1 тыс.рублей (или 0,24%), объем расходов на 3 032,9 тыс.рублей (или 0,13 %). По сравнению с плановыми показателями на 2021 год на протяжении планового периода 2022-2023 годов предполагается увеличение расходов бюджета городского округа «Котлас» и уменьшение общего объема доходов в 2023г., увеличение общего объема доходов в 2022г.  На 2022 год к уровню 2021 года доходы предусмотрены в объеме 101,4% (или больше на 33 395,0 тыс.рублей), расходы – 105,8% (или больше на 136 456,9 тыс.рублей). Доходы на 2023 год запланированы ниже параметра 2021 года на 37 035,0 тыс.рублей, расходы - выше на 62 741,9 тыс.рублей В 2021-2023 годах сохраняется тенденция (рост) превышения расходов бюджета над доходами: в 2021г. дефицит запланирован в объеме 74 032,7 тыс.рублей, в 2022г.– 177 094,6 тыс.рублей, в 2023г. – 173 809,6 тыс.рублей
2.2. В Проекте бюджета в соответствии с частью 9 статьи 15 Решения о бюджетном процессе, пунктом 3 статьи 184.1 БК РФ также утверждены:

- перечень главных администраторов доходов бюджета городского округа Архангельской области «Котлас» на очередной финансовый год и плановый период;

- перечень главных администраторов источников финансирования дефицита местного бюджета на очередной финансовый год и плановый период;

- распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам (группам и подгруппам) видов расходов на очередной финансовый год и плановый период;

- ведомственная структура расходов бюджета на очередной финансовый год и плановый период;

- общий объем бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств;

- объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в очередном финансовом году и плановом периоде;

- общий объем условно утверждаемых (утвержденных) расходов на первый год планового периода в объеме не менее 2,5 процента общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение), на второй год планового периода в объеме не менее 5 процентов общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение);

- источники финансирования дефицита местного бюджета на очередной финансовый год и плановый период;

- верхний предел муниципального внутреннего долга по состоянию на 1 января года, следующего за очередным финансовым годом и каждым годом планового периода, с указанием в том числе верхнего предела долга по муниципальным гарантиям;

- программа муниципальных гарантий городского округа Архангельской области «Котлас» на очередной финансовый год и плановый период.
2.3. Частью 1 статьи 5 текстовой части Проекта бюджета предлагается установить предоставление из бюджета городского округа «Котлас» субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг (далее – субсидии) в 2021 году и в плановом периоде 2022 и 2023 годов на осуществление мероприятий в рамках двух муниципальных программ: 

1) муниципальная программа городского округа Архангельской области «Котлас» «Организация деятельности администрации Вычегодского административного округа администрации городского округа Архангельской области «Котлас» на 2021-2025 годы»;

2) муниципальная программа городского округа Архангельской области «Котлас» «Реализация приоритетных направлений в социальной сфере городского округа Архангельской области «Котлас» на 2019-2023 годы».

Частью 3 статьи 5 текстовой части Проекта бюджета предлагается установить, что порядки предоставления субсидий утверждаются администрацией городского округа «Котлас».

В соответствии с пунктом 1 статьи 78 БК РФ субсидии предоставляются на безвозмездной и безвозвратной основе в целях возмещения недополученных доходов и (или) финансового обеспечения (возмещения) затрат в связи с производством (реализацией) товаров, выполнением работ, оказанием услуг. 

Согласно подпункту 3 пункта 2 статьи 78 БК РФ субсидии предоставляются из местного бюджета в случаях и порядке, предусмотренных решением представительного органа муниципального образования о местном бюджете и принимаемыми в соответствии с ним муниципальными правовыми актами местной администрации или актами уполномоченных ею органов местного самоуправления.

Словосочетание «в случае» употребляется при указании на обстоятельства, которые вызвали или должны вызвать определенные действия. В статье 5 Проекта бюджета указаны только наименования муниципальных программ, в рамках которых осуществляется предоставление субсидии. Таким образом, в нарушение пункта 2 статьи 78 БК РФ случаи предоставления субсидии (обстоятельства, в связи с которыми возникает обязанность предоставить субсидию) Проектом бюджета не установлены.

Частью 2 статьи 5 текстовой части Проекта бюджета предлагается установить предоставление из бюджета городского округа «Котлас» грантов юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам и некоммерческим организациям, не являющимся казенными учреждениями, в форме субсидий (далее также – грант в форме субсидии, грант в форме субсидии юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, физическим лицам и гранты в форме субсидии НКО), в том числе предоставляемых на конкурсной основе, в рамках реализации трех муниципальных программ:

1) муниципальная программа городского округа Архангельской области «Котлас» «Развитие территориального общественного самоуправления и местного сообщества на территории городского округа «Котлас» на 2019-2023 годы» - в 2021 году и в плановом периоде 2022 и 2023 годов;

2) муниципальная программа городского округа Архангельской области «Котлас» «Развитие гражданского общества и поддержка социально-ориентированных НКО городского округа Архангельской области «Котлас» на 2020-2025 годы» - в 2021 году;

3) муниципальная программа городского округа Архангельской области «Котлас» «Реализация приоритетных направлений в социальной сфере городского округа Архангельской области «Котлас» на 2019-2023 годы» - в 2021 году и в плановом периоде 2022 и 2023 годов.

В законе (решении) о бюджете могут предусматриваться бюджетные ассигнования на предоставление в соответствии с решениями Президента Российской Федерации, Правительства Российской Федерации, высшего должностного лица субъекта Российской Федерации, высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации, местной администрации (далее – решения о предоставлении грантов) юридическим лицам (за исключением государственных (муниципальных) учреждений), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам, (пункт 7 статьи 78 БК РФ), а также в соответствии с пунктом 4 статьи 78.1  некоммерческим организациям (в том числе бюджетным и автономным учреждениям), за исключением казенных учреждений, грантов в форме субсидий, в том числе предоставляемых на конкурсной основе.

Согласно статье 6 БК РФ бюджетные ассигнования – это предельные объемы денежных средств, предусмотренных в соответствующем финансовом году для исполнения бюджетных обязательств.

Вместе с тем, частью 2 статьи 5 текстовой части Проекта бюджета предлагается решением о бюджете городского округа «Котлас» установить предоставление грантов в форме субсидий в рамках реализации муниципальных программ, а не предусмотреть решением о бюджете городского округа «Котлас» бюджетные ассигнования на предоставление грантов в форме субсидий, что не соответствует абзацу первому пункта 7 статьи 78 и абзацу первому пункта 4 статьи 78.1 БК РФ.

Частью 3 статьи 5 текстовой части Проекта бюджета предлагается установить, что порядки предоставления грантов в форме субсидий утверждаются администрацией городского округа «Котлас», что не соответствует абзацу второму пункта 7 статьи 78 и абзацу второму пункта 4 статьи 78.1 БК РФ. 

Согласно абзацу второму пункта 7 статьи 78 и абзацу второму пункта 4 статьи 78.1 БК РФ порядки предоставления грантов в форме субсидий из местных бюджетов, если данный порядки не определены решениями о предоставлении грантов, предусмотренными абзацем первым пункта 7 статьи 78 (в части грантов в форме субсидии юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, физическим лицам) и абзацу первым пункта 4 статьи 78.1 БК РФ (в части грантов в форме субсидии НКО), устанавливаются муниципальными правовыми актами местной администрации, которые должны соответствовать общим требованиям, установленным Правительством Российской Федерации. 

Объем бюджетных ассигнований, предусмотренных на предоставление субсидий и грантов в форме субсидий (КВР 630, 810), на трехлетний период в разрезе муниципальных программ представлен в таблице:

	Показатели
	Проект 

на 2021 год, 

тыс.рублей
	Плановый период

	Муниципальная программа
	Главный распорядитель бюджетных средств
	Цели предоставления субсидий, грантов в форме субсидий

(по информации Финансового управления городского округа «Котлас»)
	
	2022 год, 

тыс.рублей
	2023 год, 

тыс.рублей

	муниципальная программа городского округа Архангельской области «Котлас» «Развитие территориального общественного самоуправления и местного сообщества на территории городского округа «Котлас» на 2019-2023 годы»
	УГХ
	С целью развития территориального общественного самоуправления, как социальной структуры, основанной на принципе широкого общественного участия, развитие структур местного сообщества
	631,5
	185,7
	185,7

	муниципальная программа городского округа Архангельской области «Котлас» «Развитие гражданского общества и поддержка социально-ориентированных НКО городского округа Архангельской области «Котлас» на 2020-2025 годы» 
	администрация городского округа «Котлас»
	Реализация механизма муниципальной поддержки социально-ориентированных НКО городского округа «Котлас» на конкурсной основе с целью использования интеллектуального, научного, культурного потенциала жителей для решения вопросов местного значения
	1 000,0
	0,0
	0,0

	муниципальная программа городского округа Архангельской области «Котлас» «Реализация приоритетных направлений в социальной сфере городского округа Архангельской области «Котлас» на 2019-2023 годы»
	УСВ
	С целью исполнения полномочий органов местного самоуправления по организации предоставления дополнительного образования детей в рамках системы персонифицированного финансирования дополнительного образования детей
	1 883,6
	1 883,6
	1 883,6


	
	
	С целью содействия устойчивому развитию института НКО в сфере физической культуры и спорта, а также реализации спортивных мероприятий НКО
	540,0
	0,0
	0,0

	
	
	С целью возмещения затрат на получение дошкольного образования в частных дошкольных образовательных организациях, дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования в частных общеобразовательных организациях, осуществляющих образовательную деятельность по имеющим государственную аккредитацию основным общеобразовательным программам
	14 914,1
	15 214,5
	15 688,3

	муниципальная программа городского округа Архангельской области «Котлас» «Организация деятельности администрации Вычегодского административного округа администрации городского округа Архангельской области «Котлас» на 2021-2025 годы»
	администрация ВАО
	С целью создания условий для обеспечения жителей г. Котласа – 10 продовольственными товарами первой необходимости
	45,0
	45,0
	45,0

	Итого
	
	
	19 014,2
	17 328,8
	17 802,6


2.4. Частью 2 статьи 10 «Особенности исполнения бюджета городского округа «Котлас» в 2021 году и в плановом периоде 2022 и 2023 годов» текстовой части Проекта бюджета предлагается  установить следующие дополнительные основания  для внесения изменений в показатели сводной бюджетной росписи бюджета городского округа «Котлас» на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов в соответствии с решениями начальника Финансового управления городского округа «Котлас» без внесения изменений в решение о бюджете с последующим отражением данных изменений в годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, установленной Министерством финансов Российской Федерации, за 2021 год:
а) приведение кодов бюджетной классификации расходов и источников внутреннего финансирования дефицита бюджета муниципального образования «Котлас» в соответствие с бюджетной классификацией Российской Федерации;

б) перераспределение бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных программ городского округа «Котлас» между подпрограммами муниципальной программы городского округа «Котлас», главными распорядителями средств бюджета городского округа «Котлас», разделами, подразделами, целевыми статьями, группами, подгруппами и элементами видов расходов классификации расходов бюджетов в пределах общего объема бюджетных ассигнований, предусмотренного на реализацию соответствующей муниципальной программы городского округа «Котлас»; 

в) перераспределение бюджетных ассигнований между главными распорядителями средств бюджета городского округа «Котлас», разделами, подразделами, целевыми статьями, группами, подгруппами и элементами видов расходов классификации расходов бюджетов с целью обеспечения предельного уровня софинансирования расходных обязательств, на которые предоставляются субсидии из областного бюджета, а в случае невостребованности бюджетных ассигнований для обеспечения предельного уровня софинансирования расходных обязательств перенос бюджетных ассигнований обратно на те же цели;

г) перераспределение бюджетных ассигнований между главными распорядителями средств бюджета городского округа «Котлас», разделами, подразделами, целевыми статьями, группами, подгруппами и элементами видов расходов классификации расходов бюджетов в пределах общего объема бюджетных ассигнований по соответствующей субсидии, субвенции, иному межбюджетному трансферту из областного бюджета и безвозмездному поступлению от физических и юридических лиц, имеющему целевое назначение;

д) перераспределение бюджетных ассигнований между главными распорядителями средств бюджета городского округа «Котлас», разделами, подразделами, целевыми статьями, группами, подгруппами и элементами видов расходов классификации расходов бюджетов на уплату исполнительских сборов, административных штрафов и на исполнение судебных актов, предусматривающих обращение взыскания на средства местного бюджета по денежным обязательствам муниципальных казенных учреждений;

е) перераспределение бюджетных ассигнований между главными распорядителями средств бюджета городского округа «Котлас», разделами, подразделами, целевыми статьями, группами, подгруппами и элементами видов расходов классификации расходов бюджетов в пределах общего объема бюджетных ассигнований, предусмотренного по коду направления расходов «Гарантии и компенсации для лиц, работающих в органах местного самоуправления и муниципальных учреждениях».
Право введения решением о бюджете дополнительных оснований для внесения изменений в сводную бюджетную роспись без внесения изменений в решение о бюджете предусмотрено пунктом 8 статьи 217 БК РФ и частью 11 статьи 15 Решения о бюджетном процессе. 

2.5. Частью 5 статьи 10  текстовой части Проекта бюджета предусмотрено: «Установить, что при поступлении лимитов бюджетных обязательств на открытые в Управлении Федерального казначейства по Архангельской области и Ненецкому автономному округу лицевые счета для учета операций по переданным полномочиям получателя средств областного бюджета по перечислению в бюджеты муниципальных образований межбюджетных трансфертов, в том числе сверх объемов соответствующих безвозмездных поступлений бюджета городского округа «Котлас», утвержденных настоящим решением, Финансовое управление городского округа «Котлас» вправе внести соответствующие изменения в сводную бюджетную роспись и кассовый план бюджета городского округа «Котлас» на сумму указанного превышения, без внесения изменений в настоящее решение.».

Дополнительные основания для внесения изменений в показатели сводной бюджетной росписи бюджета городского округа «Котлас» на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов в соответствии с решениями начальника Финансового управления городского округа «Котлас» без внесения изменений в решение о бюджете перечислены в части 2 статьи 10 «Особенности исполнения бюджета городского округа «Котлас» в 2021 году и в плановом периоде 2022 и 2023 годов» текстовой части Проекта бюджета. По мнению КСП части 2 и 5 статьи 10 текстовой части Проекта бюджета в части основания для внесения изменений в сводную бюджетную роспись могут быть объединены. 
В соответствии с пунктом 2 статьи 217.1 БК РФ порядок составления и ведения кассового плана, а также состав и сроки представления главными распорядителями бюджетных средств, главными администраторами доходов бюджета, главными администраторами источников финансирования дефицита бюджета сведений, необходимых для составления и ведения кассового плана устанавливает финансовый орган. В соответствии с частью   4 статьи 25 Решения о бюджетном процессе порядок составления и ведения сводной бюджетной росписи, кассового плана, бюджетных росписей главных распорядителей, распорядителей, включая внесение изменений в них, устанавливается Финансовым управлением. Таким образом, в соответствии бюджетным законодательством определение порядка внесения соответствующих изменений в кассовый план не относится к полномочиям Собрания депутатов городского округа «Котлас». 
3. Доходная часть Проекта бюджета

3.1. Проектом бюджета предлагается утвердить прогнозируемый общий объём доходов бюджета городского округа «Котлас» на 2021 год в сумме 2 246 887,4 тыс.рублей, на плановый период 2022 и 2023 годов в размере 2 280 282,4 тыс.рублей и 2 209 852,4 тыс.рублей соответственно. 

Состав доходной части бюджета на трехлетний период представлен в таблице:
	Показатели
	Бюджет на 2020 год, тыс.рублей
	Проект 

на 2021 год, 

тыс.рублей
	Плановый период

	
	По данным решения о бюджете 

от 19.12.2019 

№ 70-н)
	С учетом изменений 29.10.2020
	Оценка ожидаемого исполнения
	
	2022 год, 

тыс.рублей
	2023 год, 

тыс.рублей

	Общий объем  доходов
	2 241 532,3
	2 280 019,5
	3 271 287,7
	2 246 887,4
	2 280 282,4
	2 209 852,4

	I. Налоговые доходы
	704 233,0
	703 885,5
	661 955,4
	689 381,3
	709 833,5
	729 487,4

	II. Неналоговые доходы
	62 562,0
	67 719,8
	101 815,4
	53 631,2
	51 284,0  
	51 068,6

	III. Безвозмездные поступления
	1 474 737,3
	1 508 414,2
	2 507 516,9
	1 503 874,9
	1 519 164,9
	1 429 296,4


Исполнение доходной части бюджета городского округа «Котлас» в 2021 году планируется обеспечить на 33,1% за счет налоговых и неналоговых доходов (743 012,5 тыс.рублей) и на 66,9% за счет безвозмездных поступлений из вышестоящих бюджетов (1 503 874,9 тыс.рублей), в 2022 году - на 33,4% за счет налоговых и неналоговых доходов (761 117,5 тыс.рублей) и на 66,6% за счет безвозмездных поступлений из вышестоящих бюджетов (1 519 164,9 тыс.рублей), в 2023 году – на 35,3% за счет налоговых и неналоговых доходов (780 556,0 тыс.рублей) и на 64,7% за счет безвозмездных поступлений из вышестоящих бюджетов (1 429 296,4 тыс.рублей).

В соответствии с пунктом 1 статьи 174.1 БК РФ доходы бюджета прогнозируются на основе прогноза социально-экономического развития территории в условиях действующего на день внесения проекта решения о бюджете в представительный орган законодательства о налогах и сборах и бюджетного законодательства Российской Федерации, а также законодательства Российской Федерации, законов субъектов Российской Федерации и муниципальных правовых актов представительных органов муниципальных образований, устанавливающих неналоговые доходы бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.

Согласно пояснительной записке доходная часть бюджета городского округа «Котлас» на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов сформирована в соответствии с БК РФ, основными направлениями бюджетной и налоговой политики городского округа «Котлас» на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов, утвержденными постановлением администрации городского округа «Котлас» от 16.10.2020 № 1948,  на основе показателей прогноза социально-экономического развития  городского округа «Котлас» на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов (далее – Прогноз СЭР), данных главных администраторов доходов бюджета городского округа «Котлас», решений представительного органа городского округа «Котлас», а также расчетов министерства финансов Архангельской области.
Состав источников поступлений в бюджет городского округа «Котлас» на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов определен в соответствии с перечнем и нормативами отчислений, установленными бюджетным законодательством Российской Федерации, законодательством Архангельской области. 

3.2. В соответствии со статьей 173 БК РФ, статьей 12 Решения о бюджетном процессе, Порядком разработки прогноза социально-экономического развития муниципального образования «Котлас» на среднесрочный период, утвержденным постановлением администрации МО «Котлас» от 19.06.2020 № 1089 (далее – Порядок № 1089), Прогноз СЭР разработан Управлением экономического развития администрации городского округа «Котлас» на 2021 год и двухлетний плановый период (2022 и 2023 года), одобрен администрацией городского округа «Котлас» (распоряжение администрации городского округа «Котлас» от 30.10.2020 № 226-р). В нарушение пункта 10 Порядка № 1089 Прогноз СЭР одобрен распоряжением администрации городского округа «Котлас», вместо постановления администрации. Кроме того, в преамбуле распоряжения администрации городского округа «Котлас» от 30.10.2020 № 226-р, которым одобрен Прогноз СЭР, сделана ссылка на решение Собрания депутатов МО «Котлас» от 17.05.2012 № 282-586-р «О бюджетном процессе в муниципальном образовании «Котлас», которое решением Собрания депутатов городского округа «Котлас» от 18.06.2020 № 108-н признано утратившим силу. 
Согласно пояснительной записке к Прогнозу СЭР  при разработке прогноза учитывались показатели статистической отчетности, информация, представляемая организациями, осуществляющими деятельность на территории городского округа «Котлас», данные Центра занятости населения, сложившаяся ситуация в экономике, тенденция развития экономики и социальной сферы, прогноз показателей инфляции, индексов-дефляторов, индексов цен производителей, рекомендованных Министерством экономического развития Российской Федерации.
Прогноз СЭР исполнен в двух вариантах: консервативный, базовый. Базовый вариант описывает наиболее вероятный сценарий развития российской экономики с учетом ожидаемых внешних условий и принимаемых мер экономической политики. Консервативный вариант основан на предпосылке о менее благоприятной санитарно-эпидемиологической ситуации в мире, затяжном восстановлении экономики и структурном замедлении темпов ее роста в среднесрочной перспективе из-за последствий распространения новой коронавирусной инфекции.

Финансовым управлением городского округа «Котлас» при составлении Проекта бюджета использовались показатели базового варианта Прогноза СЭР в соответствии с пунктом 2 распоряжения администрации городского округа «Котлас» от 30.10.2020 № 226-р, основные показатели которого представлены в таблице:

	Показатели
	Отчет 

2019 год
	Прогноз 

2020 год
	Оценка 

2020 год
	Прогноз (базовый вариант)

	
	
	
	
	2021 год
	2022 год
	2023 год

	Численность постоянного населения (среднегодовая),

тыс. человек
	74,33
	74,2
	74,22
	74,23
	74,23
	74,26

	в % к предыдущему году
	100,00
	99,83
	99,85
	100,01
	100,00
	100,04

	Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами  по видам экономической деятельности, млн.рублей:
	
	
	
	
	
	

	Обрабатывающие производства
	3 135,24
	3 382,08
	2 978,32
	3 171,55
	3 403,90
	3 702,9

	в % к предыдущему году
	100,11
	107,87
	94,99
	106,49
	107,33
	108,78

	Обработка древесины и производство изделий из дерева и пробки, кроме мебели, производство изделий из соломки и материалов для плетения
	64,01
	64,98
	63,84
	67,27
	71,99
	77,86

	в % к предыдущему году
	110,23
	101,52
	99,73
	105,37
	107,02
	108,15

	Обеспечение электрической энергией, газом и паром; кондиционирование воздуха
	967,22
	1 309,20
	1 005,91
	1 056,61
	1 115,35
	1 183,17

	в % к предыдущему году
	82,68
	135,36
	104,00
	105,04
	105,56
	106,08

	Водоснабжение; водоотведение, организация сбора и утилизации отходов, деятельность по ликвидации загрязнений
	275,96
	313,38
	279,91
	282,37
	284,85
	287,36

	в % к предыдущему году
	97,04
	113,56
	101,43
	100,88
	100,88
	100,88

	Продукция сельского хозяйства в хозяйствах всех категорий, млн.рублей
	237,12
	238,49
	247,36
	261,9
	262,42
	274,25

	в % к предыдущему году
	108,32
	100,58
	104,32
	105,88
	100,20
	104,51

	Оборот розничной торговли, млн.рублей
	6 951,31
	7 388,43
	7 084,15
	7 507,77
	7 972,19
	8 481,77

	в % к предыдущему году
	105,68
	106,29
	101,91
	105,98
	106,19
	106,39

	Объем платных услуг населению, млн.рублей
	1 598,24
	1 671,20
	1 586,48
	1 663,23
	1 767,75
	1 884,36

	в % к предыдущему году
	105,35
	104,57
	99,26
	104,84
	106,28
	106,60

	Ввод в действие жилых домов, кв.м. общей площади
	22 784
	40 700
	53 630
	20 400
	 15 150
	32 700

	в % к предыдущему году
	70,56
	178,63
	235,38
	38,04
	74,26
	215,84

	Инвестиции в основной капитал  за счет всех источников финансирования, млн.рублей
	1 211,89
	716,91
	747,25
	797,90
	857,92
	917,08

	в % к предыдущему году
	143,30
	59,16
	61,66
	106,78
	107,52
	106,90

	Фонд начисленной заработной платы работников организаций (без субъектов малого предпринимательства), млн.рублей
	9 803,90
	10 175,00
	10 159,38
	10 526,47
	10 911,58
	11 268,17

	в % к предыдущему году
	103,80
	103,79
	103,63
	103,61
	103,66
	103,27

	Среднесписочная численность работников организаций (без субъектов малого предпринимательства), тыс. чел.
	17 942
	18 150
	17 672
	17 160
	16 940
	16 600

	в % к предыдущему году
	97,54
	101,16
	98,50
	97,10
	98,72
	97,99

	Среднемесячная заработная плата одного работника, рублей
	45 529,70
	46 717,17
	47 907,14
	51 119,22
	53 677,61
	56 567,13

	в % к предыдущему году
	106,42
	102,61
	105,22
	106,70
	105,00
	105,38

	Численность безработных, зарегистрированных в службах занятости, человек
	291
	323
	1 271
	1 000
	900
	800

	в % к предыдущему году
	102,46
	111,00
	436,77
	78,67
	90,00
	88,89

	Уровень регистрируемой безработицы, %
	0,7
	0,8
	3,3
	2,6
	2,3
	2,1


Данные таблицы по ряду экономических показателей в основном свидетельствуют об увеличении темпов их роста в очередном финансовом году и плановом периоде по сравнению с оценкой 2020 года. 

В соответствии с Прогнозом СЭР в 2020 году ожидается ввод жилья 53,6 тыс.кв.м общей площади или 235,4% к уровню ввода жилья в 2019 году, а в 2021–2023 годах ввод жилья составит 20,4 тыс.кв.м. (38,0% к предыдущему году), 15,2 тыс.кв.м. (74,3% к предыдущему году), 32,7 тыс.кв.м. (215,8% к предыдущему году). Данную динамику можно пояснить ожидаемым вводом в 2020 году в эксплуатацию двух многоквартирных жилых домов, строительство которых осуществляется в рамках переселения граждан из аварийного жилищного фонда. Также в плановом периоде (2022-2023 годы) предполагается введение в эксплуатацию еще двух многоквартирных жилых домов. Согласно пояснительной записке к Прогнозу СЭР пандемия коронавируса, а также нестабильная экономическая ситуация в целом негативно сказываются на строительном бизнесе.

Прогнозируется снижение среднесписочной численности работников организаций в 2021 году на 2,9%, в 2022 году на 1,28%, в 2023 году на 2,01%. Динамика ежегодного снижения среднесписочной численности работников организаций наблюдается на протяжении последних лет. Вместе с тем, в прогнозируемом периоде среднемесячная начисленная заработная плата на 2021 год составит 51 119,22 рублей с приростом на 6,70% к 2020 году, на 2022 год – 53 677,61 рублей (+5,00% к 2021 году), на 2023 год – 56 567,13 рублей (+5,38% к 2022 году). Таким образом, увеличение фонда оплаты труда в рассматриваемом периоде (2021 год - +3,61%, 2022 год - +3,66%, 2023 год - +3,27%) полностью обеспечено ростом среднемесячной заработной платы.  

За 2020 год уровень безработицы по Прогнозу СЭР составит 3,3% (в 2019 году – 0,7%). В следующем году уровень безработицы опустится и составит 2,6%. В 2022-2023 годах уровень безработицы прогнозируется на уровне 2,3% и 2,1% соответственно. Согласно пояснительной записке данная динамика связана с последствиями введения ограничений из-за коранавирусной инфекции и ухудшением ситуации в отдельных организациях городского округа «Котлас».

При проведении анализа представленного Прогноза СЭР выявлены следующие недостатки, а именно, в разделе «Труд» не заполнены показатели итоговых строк «Среднесписочная численность работников бюджетной сферы – всего», «Фонд заработной платы всех работников организаций отраслей бюджетной сферы – всего».

Согласно пункту 4 статьи 173 БК РФ, пункту 2 статьи 12 Решения о бюджетном процессе, пункту 11 Порядка № 1089 в пояснительной записке к прогнозу социально-экономического развития приводится обоснование параметров прогноза, в том числе их сопоставление с ранее утвержденными параметрами с указанием причин и факторов прогнозируемых изменений.

Пояснительная записка к Прогнозу СЭР содержит отчетные данные основных показателей социально-экономического развития за 2019 год, их сравнение с отчетными данными 2018 года. При этом отсутствует достаточное обоснование показателей оценки текущего года и прогноза на 2021-2023 годы по разделам «Демографические показатели», «Сельское хозяйство», «Производство важнейших видов продукции в натуральном выражении» (в части промышленной продукции), «Потребительский рынок», «Строительство и инвестиции», «Финансы», «Труд». 
В пояснительной записке к Прогнозу СЭР отражено, что по разделу «Промышленное производство» прогноз разработан исходя из отчетных данных, оценки объемов за 2020 год и произведение ее на индексы-дефляторы, разработанные Министерством экономического развития РФ, также указаны показатели производства АО «Котласский электромеханический завод» за 2019 год и оценка 2020 года. По разделу «Труд» по показателю «Фонд начисленной заработной платы работников организаций» указано, что оценка на 2020 год рассчитана по данным Архангельстата, а показатели прогнозного периода -  на основе данных организаций, осуществляющих деятельность на территории городского округа «Котлас», текущей ситуации в экономике и анализа поступления налога на доходы физических лиц в местный бюджет. Прогноз численности безработных граждан на 2020-2023 годы и уровень регистрируемой безработицы представлен Центром занятости населения г. Котлас.
Показатели Прогноза СЭР, положенные в основу при составлении проекта бюджет, отличаются от показателей социально-экономического развития на 2020-2022 годы, используемые при формировании бюджета на 2020-2022 годы. Пояснительная записка к Прогнозу СЭР содержит сопоставление основных параметров прогноза на 2021 год с ранее утвержденными параметрами на указанный год (Прогноз социально-экономического развития муниципального образования «Котлас» на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов, одобренный распоряжением администрации МО «Котлас» от 31.10.2019 № 208-рп). Согласно пункту 11 Порядка № 1089 причины и факторы прогнозируемых изменений параметров прогноза с ранее утвержденными параметрами указываются в пояснительной записке к прогнозу СЭР при отклонении показателей более чем на 5 процентов. При этом в объяснениях изменения параметров прогноза указаны общие формулировки: «Показатели пересчитаны из текущей динамики…», «Показатель пересчитан в связи с текущей ситуацией…».

3.3. Пунктом 7 Порядка формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения, утвержденного приказом Министерства финансов Российской Федерации от 06.06.2019 № 85н (далее – Порядок № 85н), установлено, что код классификации доходов бюджетов состоит из двадцати знаков и включает код главного администратора доходов бюджета (1 - 3 разряды), код вида доходов бюджетов (4 - 13 разряды), код подвида доходов бюджетов (14 - 20 разряды).  При этом код вида доходов бюджетов является единым для бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, состоит из 10-ти разрядов и включает группу доходов (4 разряд кода классификации), подгруппу доходов (5 - 6 разряды кода классификации), статью доходов (7 - 8 разряды кода классификации), подстатью доходов (9 - 11 разряды кода классификации), элемент доходов (12 - 13 разряды кода классификации) (пункты 9, 10 Порядка № 85н).

В соответствии со статьей 184.2 БК РФ, пунктом 17 части 1 статьи 17 Решения о бюджетном процессе, пунктом 24 Порядка формирования и ведения реестра источников доходов бюджета МО «Котлас», утвержденного постановлением администрации МО «Котлас» от 24.08.2017 № 1858 (далее – Порядок ведения реестра) одновременно с проектом бюджета представлен реестр источников доходов бюджета городского округа «Котлас» (далее – реестр источников доходов) по форме, утвержденной Порядком ведения реестра.

Согласно пункту 11 Порядка ведения реестра в реестре источников доходов в отношении каждого источника доходов содержатся показатели прогноза доходов бюджета, уточненного прогноза доходов бюджета и кассовых поступлений по коду классификации доходов бюджета, соответствующему источнику доходов бюджета. 

В нарушение пункта 7 Порядка № 85н представленный реестр источников доходов в части налоговых и неналоговых доходов содержит показатели прогноза и кассовых поступлений не по полному коду классификации доходов, а только в разрезе групп, подгрупп, статей кода вида доходов, с указанием в ряде случаев кода главы главных администраторов доходов, элементов доходов кода вида доходов, без указания  подстатей, в ряде случаев кода подвида доходов (группа, аналитическая группа подвида доходов), в части безвозмездных поступлений в ряде случаев не указан код главного администратора доходов, что не соответствует положениям   пункта 11 Порядка ведения реестра источников доходов. Вместе с тем, в составе документов к Проекту решения представлено письмо Министерства финансов Архангельской области от 05.11.2020 № 05-13/338, которым рекомендовано при формировании местного бюджета на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов включить в состав документов, направляемых в представительные органы местного самоуправления, реестр источников доходов местного бюджета, составленный по упрощенной форме.

I. Налоговые доходы бюджета городского округа «Котлас» прогнозируются к поступлению в доход бюджета городского округа «Котлас» в 2021 году в размере 689 381,3 тыс.рублей, что выше ожидаемого исполнения бюджетных назначений в 2020 году на 4,1%. Объем прогнозируемых на 2022-2023 годы назначений составил 709 833,5 тыс.рублей и                    729 487,4 тыс.рублей соответственно.

Структура налоговых доходов бюджета на трехлетний период представлена в таблице:

	Показатели
	Бюджет на 2020 год, 

тыс.рублей
	Проект 

на 2021 год, 

тыс.рублей
	Изменение проект 2021/

к оценке 2020, 

%
	Доля в общей сумме налоговых доходов, %
	Плановый период

	
	С учетом изменений 29.10.2020
	Оценка ожидаемого исполнения
	
	
	
	2022 год, 

тыс.рублей
	2023 год, 

тыс.рублей

	Общий объем  налоговых доходов
	703 885,5
	661 955,4
	689 381,3
	104,1
	100,00
	709 833,5
	729 487,4

	1. Налог на доходы физических лиц
	521 220,0
	521 220,0
	538 740,0
	103,4
	78,15
	558 450,0
	576 700,0

	2. Доходы от уплаты акцизов 
	8 366,1
	7 610,4
	8 188,7
	107,6
	1,19
	8 910,9
	9 492,8

	3. Налоги на совокупный доход, в т.ч.:
	86 300,0
	57 954,2
	56 132,0
	96,9
	8,14
	56 697,0
	56 854,0

	Налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения
	0,0
	0,0
	33 562,0
	0,0
	4,87
	47 154,0
	47 154,0

	Единый налог на вмененный доход 
	84 500,0
	57 400,0
	13 000,0
	22,6
	1,89
	500,0
	300,0

	Единый сельскохозяйственный налог
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,00
	0,0
	0,0

	Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения
	1 800,0
	554,2
	9 570,0
	1 726,8
	1,39
	9 043,0
	9 400,0

	4. Налоги на имущество, в т.ч.:
	70 588,6
	60 900,0
	71 000,0
	116,6
	10,30
	70 000,0
	70 000,0

	Налог на имущество физических лиц
	27 000,0
	35 000,0
	33 500,0
	95,7
	4,86
	33 000,0
	33 000,0

	Земельный налог
	43 588,6
	25 900,0
	37 500,0
	144,8
	5,44
	37 000,0
	37 000,0

	5. Государственная пошлина
	17 410,8
	14 270,4
	15 320,6
	107,4
	2,22
	15 775,6
	16 440,6

	6. Задолженность и перерасчеты по отмененным налогам и сборам
	0,0
	0,4
	0,0
	0,0
	0,00
	0,0
	0,0


1. Основную долю в налоговых доходах в 2021 – 2023 годах составляют доходы от уплаты налога на доходы физических лиц (далее – НДФЛ) (78,2%, 78,7%, 79,1% соответственно). В общем объеме структуры собственных (налоговых, неналоговых) доходов городского бюджета в 2021 - 2023 годах данный доходный источник также занимает лидирующую позицию – 72,5% в 2021 году, 73,4% в 2022 году и 73,9% в 2023 году. 

Согласно пояснительной записке к Проекту бюджета прогноз поступления НДФЛ на 2021 год и плановый период представлен Межрайонной ИФНС России № 1 по Архангельской области и Ненецкому автономному округу (далее – налоговая инспекция). При расчете прогнозных значений администратором доходов – налоговой инспекцией учтены изменения порядка выплат по суммам начисленных пособий по временной нетрудоспособности за счет средств Фонда социального страхования Российской Федерации, а именно, 01.01.2021 уплата НДФЛ с сумм пособий по временной нетрудоспособности за счет средств Фонда социального страхования Российской Федерации будет производиться только через отделение фонда                   в г. Архангельск (ранее уплата указанных пособий производилась через два отделения: в г. Архангельске и г. Котласе), соответственно налог с указанных сумм будет зачисляться                 в бюджет городского округа «Город Архангельск», таким образом, поступление НДФЛ с вышеуказанных выплат в местный бюджет в 2021 году и плановом периоде не планируется.
С учетом отчислений в бюджет городского округа «Котлас» в размере 36,5% (согласно пояснительной записке к Проекту бюджета) в соответствии со статьей 61.2 БК РФ (норматив 15,0 %), Законом Архангельской области от 22.10.2009 № 78-6-ОЗ «О реализации полномочий Архангельской области в сфере регулирования межбюджетных отношений» (норматив 21,5 %) НДФЛ на 2021 год  прогнозируется в размере 538 740,0 тыс.рублей (103,4% к оценке 2020 года, на 2022 год - 558 450,0 тыс.рублей (103,7% к 2021 году), на 2023 год - 576 700,0 тыс.рублей (103,3% к 2022 году). 

Следует отметить, что Прогнозом СЭР (базовый вариант) просчитывается увеличение фонда начисленной заработной платы работников организаций на 2021 год на 3,6%, на плановый период 2022 и 2023 годов – на 3,7% и 3,3% соответственно. Также общая сумма начисленного дохода согласно отчету о налоговой базе и структуре начислений по налогу на доходы физических лиц за 2020 год, удерживаемому налоговыми агентами (форма 7-НДФЛ), за первое полугодие 2020 года на 5,8% больше, чем за аналогичный период.

По информации, представленной в составе документов к проекту решения о бюджете, в 2021 – 2023 годах НДФЛ в бюджет городского округа «Котлас» будет поступать в разрезе следующих видов:

	Показатели
	Проект 

на 2021 год, 

тыс.рублей
	Плановый период

	
	
	2022 год, 

тыс.рублей
	2023 год, 

тыс.рублей

	Общий объем  налога на доходы физических лиц
	538 740,0
	558 450,0
	576 700,0

	Налог на доходы физических лиц с доходов, источником которых является налоговый агент
	531 740,0
	551 450,0
	569 700,0

	Налог на доходы физических лиц с доходов, полученных от осуществления деятельности физическими лицами, зарегистрированными в качестве индивидуальных предпринимателей, нотариусов, адвокатов и других лиц, занимающихся частной практикой 
	4 000,0
	4 000,0
	4 000,0

	Налог на доходы физических лиц с доходов, полученных физическими лицами в соответствии со статьей 228 Налогового кодекса Российской Федерации
	3 000,0
	3 000,0
	3 000,0


Федеральным законом от 15.10.2020 № 327-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации и установлении особенностей исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в 2021 году» предусмотрено распределение части НДФЛ, уплачиваемого при превышении доходами суммы 5,0 млн.рублей, по следующим нормативам: в федеральный бюджет - 13%, в консолидированные бюджеты субъектов (региональные и местные бюджеты) - 87%. В частности, в соответствии с пунктом 2 статьи 61.2 БК РФ в бюджеты городских округов подлежит зачислению указанный налоговый доход в размере 13%. Проект изменений в Налоговый кодекс Российской Федерации по установлению с 01.01.2021 налоговой ставки НДФЛ в размере 15% в отношении доходов, превышающих 5 млн.рублей, прошел третье чтение 11.11.2020. Согласно финансово-экономическому обоснованию к проекту вышеназванного федерального закона о внесении изменений в БК РФ применение указанных нормативов не окажет влияния на поступления НДФЛ в региональные и местные бюджеты, поскольку с учетом предложенной схемы распределения дополнительные поступления, связанные с увеличением налоговой ставки НДФЛ на 2%, будут зачислятся в федеральный бюджет. 

2. Доходы от уплаты акцизов в местном бюджете в 2021 – 2023 годах представлены доходами от уплаты акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, подлежащими распределению между бюджетами субъектов Российской Федерации и местными бюджетами с учетом установленных дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты (в целях формирования дорожных фондов).

Расчет прогнозируемого объема указанных поступлений в местный бюджет  основан на данных Минфина Архангельской области по прогнозу поступления доходов от уплаты акцизов в 2021-2023 годах в консолидированный бюджет области (2021 год – 3 927 млн.рублей, 2022 год – 4 274 млн.рублей, 2023 год – 4 553 млн.рублей) и дифференцированном нормативе отчислений в местный бюджет на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов, утвержденном для городского округа «Котлас» в размере 0,20850 % (приложение № 2 к проекту закона об областном бюджете).

Общий объем поступления доходов от уплаты акцизов на 2021 год рассчитан в сумме              8 188,7 тыс.рублей, что превышает ожидаемые поступления в 2020 году на 7,6%, на 2022 год – 8 910,9 тыс.рублей (108,8% к 2021 году), на 2023 год – 9 492,8 тыс.рублей (106,5% к 2022 году).

3. Проектом бюджета планируется поступление налогов на совокупный доход (налог, взимаемый в связи с упрощенной системой налогообложения, единый налог на вмененный доход, налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения) в 2021 году в размере 56 132,0 тыс.рублей (96,9% к оценке 2020 года). На плановый период 2022 и 2023 годов прогноз поступления данных налогов составил 56 697,0 тыс.рублей (101,0% к 2021 году) и 56 854,0 тыс.рублей (100,3% к 2022 году) соответственно. 

3.1. Поступление на 2021 год единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности (далее – ЕНВД) запланировано в размере 13 000,0 тыс.рублей (переходящие платежи по расчетам за 2020 год, недоимка), на 2022 год – 500,0 тыс. рублей, на 2023 год – 300,0 тыс.рублей, так как согласно  пункту 8 статьи 5 Федерального закона от 29.06.2012 № 97-ФЗ «О внесении изменений в часть первую и часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации и статью 26 Федерального закона «О банках и банковской деятельности» система налогообложения в виде ЕНВД применяется до 31 декабря 2020 года включительно.

В этой связи налогоплательщики с 01.01.2021 не вправе продолжать применять систему налогообложения в виде ЕНВД и могут выбрать иной налоговый режим, в частности перейти на упрощенную систему налогообложения (организации и индивидуальные предприниматели), патентную систему налогообложения (индивидуальные предприниматели) или на уплату налога на профессиональный доход (индивидуальные предприниматели и физические лица). Налогоплательщики, не перешедшие на иной специальный налоговый режим в установленные для этого сроки, автоматически переходят с 01.01.2021 на общий режим налогообложения.

Согласно пояснительной записке к Проекту решения прогноз поступления данного налогового дохода на 2021 год и плановый период представлен налоговой инспекцией.

Данные доходы поступают в городской бюджет по нормативу 100,0%  (ст. 61.2 БК РФ).

3.2. Законом Архангельской области от 29.09.2020 № 306-19-ОЗ «О внесении изменений в областной закон «О реализации полномочий Архангельской области в сфере регулирования межбюджетных отношений» предусмотрена передача с 01.01.2021 бюджетам городских округов Архангельской области норматива 15% от налога, взимаемого в связи с упрощенной системой налогообложения (далее – УСН). Согласно пояснительной записке к проекту вышеназванного областного закона передача местным бюджетам норматива по УСН обусловлена отменой с 01.01.2021 ЕНВД, являющегося источником доходов местных бюджетов (пункт 8 статьи 5 Федерального закона от 29.06.2012 № 97-ФЗ). Реализация указанных изменений позволит компенсировать местным бюджетам выпадающие доходы местных бюджетов в связи с отменой ЕНВД.

Согласно пояснительной записке к Проекту бюджета прогноз поступления УСН на 2021 год и плановый период сформирован на основании данных Минфина Архангельской области. Объем поступления в областной бюджет УСН в 2021 году спрогнозирован на основе поступлений налога в бюджет в 2019 году с учетом изменений налогового и бюджетного законодательства (корректировка на изменение НК РФ: отмена ЕНВД, увеличение порогового значения в целях применения УСН до 200 млн.рублей, увеличение налоговой ставки УСН). В плановом периоде (2022-2023 годы) поступление УСН планируется с увеличением к поступлению в очередном финансовом году в связи с прекращением действия Закона Архангельской области от 27.04.2020 № 254-16-ОЗ «О размере налоговой ставки при применении упрощенной системы налогообложения в случае, если объектом налогообложения являются доходы» (с 01.01.2022 увеличение ставки УСН с 4 до 6 процентов).

Таким образом, по оценке Минфина Архангельской области планируется поступление УСН в местный бюджет в 2021 году в размере 33 562,0 тыс.рублей, в 2022 и 2023 годах -                      47 154,0 тыс.рублей ежегодно.

Справочно: Согласно отчету о налоговой базе и структуре начислений по налогу, уплачиваемому в связи с упрощенной системой налогообложения (форма 5-УСН), общая сумма исчисленного за налоговый период УСН по МО «Котлас» по итогам 2018 года в контингенте составила 192 387 тыс.рублей, по итогам 2019 года – 197 644 тыс.рублей:

	Налоговый период
	Сумма налога, подлежащая уплате за налоговый период (контингент), тыс.рублей

	
	объект налогообложения «доходы»

 по организациям 
	объект налогообложения «доходы» 

по ИП
	объект налогообложения «доходы, уменьшенные на величину расходов» 

по организациям 
	объект налогообложения «доходы, уменьшенные на величину расходов» 

по ИП
	Сумма минимального налога 

по организациям 
	Сумма минимального налога  

по ИП

	2018
	61 801
	55 415
	29 827
	28 663
	11 742
	4 939

	2019
	57 650
	71 148
	22 470
	33 229
	10 576
	2 571


Следует отметить, что в представленном в составе документов к Проекту бюджета распределении доходов бюджета городского округа «Котлас» по видам и подвидам доходов в соответствии с классификацией доходов бюджетов Российской Федерации на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов бюджетные назначения по УСН распределены в разрезе группы, подгруппы, статьи вида доходов без указания подстатей вида доходов, что не соответствует пункту 15 части 1 статьи 17 Решения о бюджетном процессе. Также в нарушение Приказа Минфина России от 08.06.2020 № 99н «Об утверждении кодов (перечней кодов) бюджетной классификации Российской Федерации на 2021 год (на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов)» по вышеуказанному доходному источнику отражен элемент доходов 02, вместо 01.

3.3. По налогу, взимаемому в связи с применением патентной системы налогообложения (далее – ПСН), планируется увеличение поступлений в 2021 году (9 570,0 тыс.рублей) на 9 015,8 тыс.рублей к оценке 2020 года (554,2 тыс.рублей). На плановый период 2022 и 2023 годов прогноз поступления ПСН составил 9 043,0 тыс.рублей (94,5% к 2021 году) и 9 400,0 тыс.рублей (103,9% к 2022 году) соответственно.

Согласно пояснительной записке к Проекту бюджета прогноз поступления ПСН на 2021 год и плановый период сформирован на основании данных Минфина Архангельской области. Прогноз доходов местных бюджетов по ПСН на 2021 год рассчитан на основе поступлений ПСН в местные бюджеты в 2019 году и прогнозируемого увеличения доходов от поступлений ПСН в связи с ожидаемым переходом на данную систему налогообложения ряда индивидуальных предпринимателей, которые в текущем году используют систему налогообложения в виде ЕНВД.

Данные доходы поступают в городской бюджет по нормативу 100,0%

4. Поступление налогов на имущество (налог на имущество физических лиц, земельный налог) в 2021 году прогнозируется в объеме 71 000,0 тыс.рублей, что на 16,6% выше ожидаемого исполнения 2020 года. Общий объем поступлений указанных налогов на 2022 год и на 2023 год спрогнозирован в размере 70 000,0 тыс.рублей (98,6% к 2021 году) на каждый год.

Согласно пояснительной записке к Проекту бюджета прогноз поступления налогов на имущество на 2021 год и плановый период представлен налоговой инспекцией. При расчете прогнозных значений администратором доходов – налоговой инспекцией учтены по земельному налогу изменение кадастровой стоимости земельных участков с 01.01.2020, по налогу на имущество физических лиц – уровень собираемости указанного налога.
Данные доходы поступают в городской бюджет по нормативу 100,0 % (ст. 61.2 БК РФ).

5. Проектом бюджета планируется поступление государственной пошлины в 2021 году в размере 15 320,6 тыс.рублей (107,4% к оценке 2020 года). На плановый период 2022 и 2023 годов прогноз поступления данных доходов составил 15 775,6 тыс.рублей (103,0% к 2021 году) и 16 440,6 тыс.рублей (104,2% к 2022 году) соответственно. Согласно пояснительной записке к Проекту решения прогноз поступления государственной пошлины представлен главными администраторами указанного доходного источника бюджета городского округа «Котлас» - налоговой инспекцией, министерством транспорта Архангельской области, Комитетом по управлению имуществом городского округа «Котлас» и Управлением городского хозяйства городского округа «Котлас».

По информации, представленной в составе документов к проекту решения о бюджете, в 2021 – 2023 годах государственная пошлина в бюджет городского округа «Котлас» будет поступать в разрезе следующих видов:

	Показатели
	Проект 

на 2021 год, 

тыс.рублей
	Плановый период

	
	
	2022 год, 

тыс.рублей
	2023 год, 

тыс.рублей

	Общий объем  государственной пошлины
	15 320,6
	15 775,6
	16 440,6

	Государственная пошлина по делам, рассматриваемым в судах общей юрисдикции, мировыми судьями (за исключением Верховного Суда Российской Федерации)
	15 000,0
	15 500,0
	16 000,0

	Государственная пошлина за совершение действий уполномоченными органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, связанных с выдачей документов о проведении государственного технического осмотра тракторов, самоходных дорожно-строительных и иных самоходных машин и прицепов к ним, государственной регистрацией мототранспортных средств, прицепов, тракторов, самоходных дорожно-строительных и иных самоходных машин, выдачей удостоверений тракториста-машиниста (тракториста), временных удостоверений на право управления самоходными машинами, в том числе взамен утраченных или пришедших в негодность
	250,0
	250,0
	250,0

	Государственная пошлина за выдачу разрешения на установку рекламной конструкции
	45,0
	0,0
	165,0

	Государственная пошлина за выдачу органом местного самоуправления городского округа специального разрешения на движение по автомобильным дорогам транспортных средств, осуществляющих перевозки опасных, тяжеловесных и (или) крупногабаритных грузов, зачисляемая в бюджеты городских округов
	25,6
	25,6
	25,6


Данные доходы поступают в городской бюджет по нормативу 100,0% (ст. ст. 61.2, 61.1 БК РФ).

II. Неналоговые доходы бюджета городского округа «Котлас» в 2021 году по сравнению с 2020 годом (ожидаемая оценка исполнения) уменьшатся на 47,3% и составят 53 631,2 тыс.рублей. Объем прогнозируемых на 2022-2023 годы назначений по указанным доходам составит 51 284,0  тыс.рублей (95,6% к 2021 году) и 51 068,6 тыс.рублей (99,6% к 2022 году) соответственно. 

Структура неналоговых доходов бюджета на трехлетний период представлена в таблице:

	Показатели
	Бюджет на 2020 год, 

тыс.рублей
	Проект 

на 2021 год, 

тыс.рублей
	Изменение проект 2021/

к оценке 2020, 

%
	Доля в общей сумме неналоговых доходов, %
	Плановый период

	
	С учетом изменений 29.10.2020
	Оценка ожидаемого исполнения
	
	
	
	2022 год, 

тыс.рублей
	2023 год, 

тыс.рублей

	Общий объем  неналоговых доходов
	67 719,9
	101 815,4
	53 631,2
	52,7
	100,00
	51 284,0  
	51 068,6

	1. Доходы от использования имущества, в т. ч.
	52 141,3
	75 292,4
	42 832,7
	56,9
	79,87
	42 421,6
	42 314,3

	Доходы в виде прибыли, приходящейся на доли в уставных (складочных) капиталах хозяйственных товариществ и обществ
	7 041,6
	6 821,8
	3 217,9
	47,2
	6,00
	4 270,3
	4 852,0

	Доходы, получаемые в виде арендной либо иной платы за передачу в возмездное пользование имущества
	43 853,9
	67 181,4
	38 088,6
	56,7
	71,02
	36 664,6
	36 327,3

	Платежи от государственных и муниципальных унитарных предприятий
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,00
	0,0
	0,0

	Прочие поступления  от использования имущества 
	1 245,8
	1 289,2
	1 526,2
	118,4
	2,85
	1 486,7
	1 135,0

	2. Плата за негативное воздействие на окружающую среду
	4 755,6
	6 380,9
	4 694,5
	73,6
	8,75
	4 694,5
	4 694,5

	3. Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства
	1 252,7
	1 893,5
	354,3
	18,7
	0,66
	354,3
	354,3

	4. Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	6 720,2
	8 898,2
	2 380,8
	26,8
	4,44
	1 816,1
	1 720,0

	5. Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	476,5
	7 041,7
	1 650,4
	23,4
	3,08
	279,0
	267,0

	6. Прочие неналоговые доходы
	2 373,5
	2 308,7
	1 718,5
	74,4
	3,20
	1 718,5
	1 718,5


1. По доходам от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, планируется поступление в 2021 году (42 832,7 тыс.рублей) с уменьшением на 32 459,7 тыс.рублей (на 43,1%) к ожидаемому исполнению 2020 года. Общий объем указанных доходов спрогнозирован с учетом уменьшения на 2022 год на 1,0% (42 421,6 тыс.рублей) и на 2023 год на 0,3% (42 314,3 тыс.рублей). 

Согласно пояснительной записке к Проекту бюджета прогноз поступления доходов от использования имущества представлен главными администраторами указанного доходного источника бюджета городского округа «Котлас» - Комитетом по управлению имуществом городского округа «Котлас» и Управлением городского хозяйства городского округа «Котлас».

1.1. Основную долю в данном доходном источнике (88,9% в 2021 году), как и в общей сумме неналоговых доходов (71,0% в 2021 году), составляют доходы, получаемые в виде арендной либо иной платы за передачу в возмездное пользование государственного и муниципального имущества (далее – доходы от аренды имущества).  

Прогноз поступления доходов от аренды имущества на 2021 год составил 38 088,6 тыс.рублей (56,7% к оценке 2020 года), на 2022 год – 36 664,6 тыс.рублей (96,3% к 2021 году), на 2023 год – 36 327,3 тыс.рублей (99,1% к 2022 году). Согласно информации Комитета по управлению имуществом городского округа «Котлас», представленной в рамках проведения экспертно-аналитического мероприятия «Анализ исполнения местного бюджета за 9 месяцев 2020 года», по итогам 9 месяцев текущего финансового года в местный бюджет поступили средства от продажи права на заключение договоров аренды земельных участков с разрешенным использованием: индивидуальное жилищное строительство, среднеэтажная жилая застройка, малоэтажная многоквартирная жилая застройка, деловое управление, магазины, в связи с чем в основном оценка ожидаемого поступления в 2020 году доходов от аренды имущества превышает плановые бюджетные назначения на 2020 год и прогноз поступления указанных доходов в очередном финансовом году и плановом периоде. Также решениями Собрания депутатов городского округа «Котлас» от 18.06.2020 № 103-н, от 17.09.2020 № 116-н с 01.01.2021 внесены изменения в Форму расчета месячной арендной платы за пользование нежилыми помещениями, находящимися в муниципальной собственности городского округа Архангельской области «Котлас» (снижение коэффициентов типа деятельности, коэффициентов территориальной зоны), что повлекло снижение поступления в местный бюджет в 2021 году доходов от арендной платы за пользование нежилыми помещениями. Кроме того, решением Собрания депутатов городского округа «Котлас» от 18.06.2020 № 102-н размер базовой ставки арендной платы за пользование нежилыми помещениями, находящимися в муниципальной собственности городского округа Архангельской области «Котлас», на 2021 год утвержден на уровне 2020 года.

Информация о прогнозируемом поступлении доходов от аренды имущества в разрезе источников поступлений представлена в таблице:

	Показатели
	Проект 

на 2021 год, 

тыс.рублей
	Плановый период

	
	
	2022 год, 

тыс.рублей
	2023 год, 

тыс.рублей

	Общий объем  доходов от аренды имущества
	38 088,6
	36 664,6
	36 327,3

	Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена
	15 006,1
	15 006,1
	15 006,1

	Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков, находящиеся в собственности городского округа
	554,8
	554,8
	554,8

	Доходы от сдачи в аренду нежилых зданий и помещений
	12 107,9
	11 032,9
	11 032,9

	Доходы от сдачи в аренду жилых помещений по договорам социального найма и договорам найма жилых помещений
	10 419,8
	10 070,8
	9 733,5


Согласно пояснительной записке к Проекту бюджета расчет прогнозных значений основывается на заключенных договорах аренды, социального найма и найма жилых помещений с учетом действующих в очередном финансовом году и плановом периоде нормативных правовых актов, регулирующих начисление арендной платы.

Справочно: Решением Собрания депутатов городского округа «Котлас» от 18.06.2020 № 104-н освобождены от уплаты арендной платы по договорам аренды муниципального недвижимого имущества арендаторы – субъекты малого и среднего предпринимательства, осуществление деятельности которых приостановлено в соответствии с Указом Губернатора Архангельской области от 17.03.2020 № 28-у. Также постановлением администрации МО «Котлас» от 14.04.2020 № 703 предусмотрена отсрочка арендной платы за муниципальное недвижимое имущество.

1.2. Доходы в виде прибыли, приходящейся на доли в уставных (складочных) капиталах хозяйственных товариществ и обществ, планируются к поступлению в местный бюджет в 2021 году в размере 3 217,9 тыс.рублей (47,2% к оценке 2020 года), в 2022 году –          4 270,3 тыс.рублей (132,7% к 2021 году), 2023 году – 4 852,0 тыс.рублей (113,6% к 2022 году). Прогнозные значения по данному доходному источнику рассчитаны на основе финансовых результатов деятельности хозяйственных обществ (оценка Управления городского хозяйства городского округа «Котлас» с учетом информации хозяйственных обществ), а именно ООО «Ритуальные услуги» и ООО «ОК и ТС», и нормативов отчисления чистой прибыли хозяйственных обществ, доли в уставных капиталах которых принадлежат городскому округу «Котлас», установленных постановлением администрации городского округа «Котлас» от 07.10.2020 № 1891 (для ООО «Ритуальные услуги» - 50%, для ООО «ОК и ТС» - 35%). 

Согласно информации, представленной Финансовым управлением городского округа «Котлас» по запросу Контрольно-счетной палаты (письмо Финансового управления городского округа «Котлас» от 13.11.2020 № 02-12/885), на территории городского округа «Котлас» зарегистрировано 4 общества с ограниченной ответственностью, доли в уставных капиталах которых принадлежат городскому округу «Котлас»: ООО «Котласский рынок», ООО «ОК И ТС», ООО «Спецавтохозяйство», ООО «Ритуальные услуги».

Постановлением администрации МО «Котлас» от 27.05.2020 № 948 (опубликовано в газете «Новый Котлас» 29.05.2020 № 40 (309)), размещено на сайте 27.05.2020) принято решение о ликвидации ООО «Спецавтохозяйство», назначена ликвидационная комиссия, срок ликвидации установлен в течение 12 месяцев со дня вступления в силу постановления администрации МО «Котлас» от 27.05.2020 № 948. По состоянию на 01.01.2021 предприятие будет исключено из ЕГРЮЛ (по информации Финансового управления городского округа «Котлас»).

Прогнозным планом (Программой) приватизации объектов муниципальной собственности городского округа «Котлас» на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов, утвержденным решением Собрания депутатов МО «Котлас» от 20.06.2019 № 45-н (с изменениями, внесенными решениями Собрания депутатов МО «Котлас» от 27.02.2020 № 76-н, от 18.06.2020 № 101-н, 29.10.2020 № 119-н) (далее – Прогнозный план приватизации на 2020 – 2022 годы) в 2020 году предусмотрена реализация доли городского округа «Котлас» в уставном капитале ООО «Котласский рынок» - 100% доли городского округа «Котлас». 

На момент проведения экспертизы Проекта бюджета реализовано посредством публичного предложения 100% доли городского округа «Котлас» в уставном капитале ООО «Котласский рынок» (дата торгов 27.10.2020, цена сделки 7 911 600,00 рублей).

В Прогнозном плане (Программе) приватизации объектов муниципальной собственности городского округа «Котлас» на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов, утвержденном решением Собрания депутатов городского округа «Котлас» от 18.06.2020                 № 100-н (далее – Прогнозный план приватизации на 2021-2023 годы) реализация долей городского округа «Котлас» в уставных капиталах хозяйственных обществ не предусмотрена. 

Информация о прогнозируемом поступлении доходов в виде прибыли, приходящейся на доли в уставных капиталах хозяйственных обществ в разрезе хозяйственных обществ представлена в таблице:

	Наименование показателя
	Оценка 

2020 года, 

тыс.рублей
	Прогноз, тыс.рублей

	
	
	2021 год 
	2022 год
	2023 год

	ООО «Котласский рынок» (реализовано)
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	ООО «ОК И ТС»
	6 641,6
	2 817,9
	3 870,3
	4 452,0

	ООО «Спецавтохозяйство» (в процессе ликвидации)
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	ООО «Ритуальные услуги» 
	180,2
	400,0
	400,0
	400,0

	ИТОГО
	6 821,8
	3 217,9
	4 270,3
	4 852,0



1.3. Доходы от перечисления части прибыли муниципальных предприятий городского округа «Котлас» к поступлению в бюджет городского округа «Котлас» в 2021 году и плановом периоде (2022 и 2023 годы) не запланированы. На данный момент городской округ «Котлас» является учредителем одного муниципального предприятия – МП «Горводоканал». 

Согласно информации, представленной Финансовым управлением городского округа «Котлас» по запросу Контрольно-счетной палаты (письмо Финансового управления городского округа «Котлас» от 13.11.2020 № 02-12/885), по итогам 2019 года муниципальным предприятием получен убыток, в текущем финансовом году, очередном финансовом году и плановом периоде планируется нулевой финансовый результат деятельности МП «Горводоканал». 

1.4. Прочие поступления от использования имущества в 2021 году прогнозируются в сумме 1 526,2 тыс.рублей (118,4% к оценке 2020 года), в плановом периоде 2021 и 2022 годов         1 486,7 тыс.рублей (97,4% к 2021 году) и  1 135,0 тыс.рублей (76,3% к 2022 году) соответственно.  В 2021 году и плановом периоде данные поступления в бюджет представлены доходами, получаемыми по договорам на установку и эксплуатацию рекламных конструкций на объектах, находящихся в муниципальной собственности городского округа «Котлас». 

Данные доходы поступают в городской бюджет по нормативу 100,0 % (ст. 62 БК РФ, ч. 4 ст. 1 Проекта бюджета).

2. Плату за негативное воздействие на окружающую среду с учетом норматива зачисления в размере 60% (ст. 62 БК РФ) Проектом бюджета предлагается предусмотреть в размере 4 694,5 тыс.рублей на 2021 год (73,6% к оценке 2020 года), в плановом периоде 2022 и 2023 годов - на уровне 2021 года. Расчет объема указанных платежей произведен Северным межрегиональным управлением Росприроднадзора (администратор данного платежа) на основании прогнозных оценок объемов загрязнения окружающей среды и действующих нормативов платежей за выбросы, сбросы вредных веществ и размещение отходов. 

3. По доходам от оказания платных услуг и компенсации затрат государства планируется поступление в 2021 году в размере 354,3 тыс.рублей с уменьшением на 1 539,2 тыс.рублей (на 81,3%) к ожидаемому исполнению 2020 года,  в 2022 и 2023 годах - на уровне 2021 года. Согласно пояснительной записке к Проекту бюджета прогноз представлен главными администраторами указанного доходного источника бюджета городского округа «Котлас» - администрацией городского округа «Котлас» и Управлением по социальным вопросам администрации городского округа «Котлас».

Структура доходов от оказания платных услуг и компенсации затрат государства представлена в таблице:

	Показатели
	Бюджет на 2020 год, 

тыс.рублей
	Проект 

на 2021 год, 

тыс.рублей
	Плановый период

	
	С учетом изменений 29.10.2020
	Исполнение по состоянию на 01.11.2020
	% исполнения
	
	2022 год, 

тыс.рублей
	2023 год, 

тыс.рублей

	Общий объем доходов от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	1 252,7
	1 708,4
	136,4
	354,3
	354,3
	354,3

	Платные услуги, оказываемые казенными учреждениями городского округа «Котлас», из них:
	353,3
	248,8
	70,4
	354,3
	354,3
	354,3

	МКУ «Служба спасения»
	156,6
	189,8
	121,2
	201,4
	201,4
	201,4

	МКУ «ФХС»
	196,7
	18,9
	9,6
	152,9
	152,9
	152,9

	Компенсации затрат государства
	899,4
	1 459,6
	162,3
	0,0
	0,0
	0,0


Данные доходы поступают в городской бюджет по нормативу 100,0 % (ст. 62 БК РФ, ч. 4 ст. 1 Проекта бюджета).

4. Доходы от продажи материальных и нематериальных активов планируются к поступлению в местный бюджет в 2021 году (2 380,8 тыс.рублей) с уменьшением на 6 517,4 тыс.рублей (на 73,2%) к ожидаемому исполнению 2020 года. Общий объем указанных доходов спрогнозирован с учетом снижения на 2022 год на 23,7% (1 816,1 тыс.рублей) и на 2023 год на 5,3% (1 720,0 тыс.рублей) к предыдущему году. Согласно пояснительной записке к Проекту бюджета прогноз представлен главным администратором указанного доходного источника бюджета городского округа «Котлас» - Комитетом по управлению имуществом городского округа «Котлас».

Информация о прогнозируемом поступлении доходов от продажи имущества в разрезе источников поступлений и фактическом исполнении за ряд отчетных лет представлена в таблице:

	Показатели
	Проект, 

тыс.рублей
	Уточненный план,

тыс.рублей
	Исполнено,

тыс.рублей
	% исполнения

	
	
	
	
	к проекту
	к уточненному плану

	2017 год, всего
	18 556,6
	31 324,9
	31 715,2
	170,9
	101,2

	Доходы от приватизации имущества
	16 556,6
	23 124,9
	19 841,1
	119,8
	85,7

	Доходы от продажи земельных участков
	2 000,0
	8 200,0
	11 874,1
	593,7
	144,8

	2018 год, всего
	13 767,4
	37 464,7
	37 878,9
	275,1
	101,1

	Доходы от приватизации имущества
	12 767,4
	22 679,1
	23 013,7
	180,3
	101,5

	Доходы от продажи земельных участков
	1 000,0
	14 785,6
	14 865,2
	1 486,5
	100,5

	2019 год, всего 
	3 857,2
	7 859,0
	14 929,5
	387,1
	190,0

	Доходы от приватизации имущества
	2 857,2
	5 877,7
	8 383,7
	293,4
	142,6

	Доходы от продажи земельных участков
	1 000,0
	1 910,3
	6 413,8
	641,4
	335,7

	Плата за увеличение площади земельных участков
	0,0
	71,0
	132,0
	-
	185,9

	2020 год, всего 
(с учетом изменений на 29.10.2020, исполнение по состоянию на 01.11.2020)
	2 394,5
	6 720,2
	10 677,6
	445,9
	158,9

	Доходы от приватизации имущества
	1 788,7
	1 788,7
	3 573,9
	199,8
	199,8

	Доходы от реализации имущества
	0,0
	18,2
	18,2
	-
	100,0

	Доходы от продажи земельных участков
	605,8
	4 913,3
	6 993,1
	1 154,4
	142,3

	Плата за увеличение площади земельных участков
	0,0
	0,0
	91,4
	-
	-

	2021 год, всего (проект)
	2 380,8
	-

	Доходы от приватизации имущества
	1 218,3
	

	Доходы от продажи земельных участков
	1 162,5
	

	2022 год, всего (проект)
	1 816,1
	

	Доходы от приватизации имущества
	653,6
	

	Доходы от продажи земельных участков
	1 162,5
	

	2023 год, всего (проект)
	1 720,0
	

	Доходы от приватизации имущества
	557,5
	

	Доходы от продажи земельных участков
	1 162,5
	


4.1. Согласно Прогнозному плану приватизации на 2021-2023 годы в доход бюджета городского округа «Котлас» в 2021 году и плановом периоде 2022 и 2023 годов прогнозируются к поступлению средства от продажи в предыдущие годы с рассрочкой платежа объектов муниципального имущества при реализации субъектами малого и среднего предпринимательства преимущественного права на приобретение арендуемого имущества в рамках Федерального закона от 22.07.2008 № 159-ФЗ «Об особенностях отчуждения недвижимого имущества, находящегося в государственной собственности субъектов Российской Федерации или в муниципальной собственности и арендуемого субъектами малого и среднего предпринимательства, и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации». 

При этом в указанный Прогнозный план приватизации включено 3 объекта, предлагаемых к приватизации в рамках Федерального закона от 21.12.2001 № 178-ФЗ «О приватизации государственного и муниципального имущества», в том числе: 1 объект со сроком приватизации в 2021 году (здание производственного корпуса с земельным участком по адресу: Архангельская область, г. Котлас, рп. Вычегодский, ул. Энгельса, д. 2, корп. 3), 1 объект со сроком приватизации в 2022 году (здание гаража с земельным участком по адресу: Архангельская область, г. Котлас, рп. Вычегодский, ул. Энгельса, д. 2, корп. 5), 1 объект со сроком приватизации в 2023 году (материальный склад с земельным участком по адресу: Архангельская область, г. Котлас, рп. Вычегодский, ул. Энгельса, д. 2, корп. 2). Объемы поступлений от приватизации указанного имущества Проектом решения в доходной части бюджета городского округа «Котлас» на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов не планируются в связи с имеющимся риском не продажи данных объектов имущества. Таким образом, имеется потенциальный резерв увеличения поступления доходов в бюджет городского округа «Котлас» в 2021 – 2023 годах по продаже 3 объектов муниципального имущества.

Следует отметить, что в соответствии с пунктом 13 Раздела III Положения о порядке и условиях приватизации муниципального имущества, утвержденного решением Собрания депутатов МО «Котлас» от 19.12.2013 № 26-н (с изменениями, внесенными решением Собрания депутатов МО «Котлас» от 01.11.2018 № 7-н), в Прогнозный план (Программу) могут быть внесены дополнения и изменения, в том числе в случае поступления предложений о приватизации муниципального имущества. Так в Прогнозный план приватизации на 2020-2022 года в течении истекшего периода 2020 года дополнен 15 объектами муниципального имущества, на момент проведения экспертизы Проекта бюджета реализовано 4 объекта муниципальной собственности, в том числе 100% доли городского округа «Котлас» в уставном капитале ООО «Котласский рынок».

4.2. Доходы от продажи земельных участков прогнозируются на 2021 - 2023 годы в объеме 1 162,5 тыс.рублей на каждый год трехлетнего периода. 

Проведенный анализ доходов от продажи земельных участков за предыдущие годы показал, что прогнозные назначения к Проекту бюджета в течении финансового года корректируются в сторону увеличения. Информация о доходах от продажи земельных участков за ряд лет представлена в таблице:

	 Показатели
	2017 год
	2018 год
	2019 год
	2020 год 

	Утверждено бюджетом (первоначально), тыс.рублей
	2 000,0
	1 000,0
	1 000,0
	605,8

	Утверждено бюджетом (с учетом изменений 29.10.2020), тыс.рублей
	8 200,0
	14 785,6
	1 910,3
	4 913,3

	Увеличения корректировкой
	в 4,1 раза
	в 14,8 раз
	в 1,9 раз
	в 8,1 раз

	Оценка ожидаемого исполнения бюджета на 2020 год (по данным реестра источников доходов на 09.11.2020)
	
	4 909,4

	Исполнено, тыс.рублей
	11 874,1
	14 865,2
	6 413,8
	6 993,1


Согласно Методике прогнозирования поступлений доходов бюджета городского округа Архангельской области «Котлас», главным администратором которых является Комитет по управлению имуществом городского округа «Котлас», утвержденной распоряжением Комитета по управлению имуществом администрации МО «Котлас» от 09.09.2016 № 101 (в редакции распоряжения Комитета по управлению имуществом городского округа  «Котлас» от 03.11.2020 № 67), расчет прогнозируемого объема доходов от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов, производится на основе экспертной оценки главного администратора доходов с учетом тенденции поступления данных доходов, динамики выкупа земельных участков по категории собственников индивидуальных жилых домов, рисков, связанных с отсутствием спроса или повышенным спросом на земельные участки, а также других факторов, влияющих на размер доходов от продажи. В пояснительной записке к Проекту бюджета причины отражения в доходной части объемов поступлений от продажи земельных участков значительно ниже суммы фактического поступления данных доходов за ряд отчетных лет не указаны. Кроме того, согласно данным реестра источников доходов на 09.11.2020 оценка исполнения бюджета 2020 года по доходам от продажи земельных участков составила 4 909,4 тыс.рублей, утвержденные бюджетные назначения (с учетом изменений 29.10.2020) – 4 913,3 тыс.рублей, фактическое поступление по состоянию на 01.11.2020 – 6 993,1 тыс.рублей (142,4% к оценке на 2020 год). 

На основании изложенного, в нарушение статьи 37 БК РФ сумма прогноза доходов бюджета городского округа «Котлас» от продажи земельных участков на 2021 год и плановый период (2022 и 2023 годы) не обоснована (не подтверждена соответствующими обоснованиями (расчетами), иными документами), по результатам экспертизы Проекта бюджета определить сумму возможного занижения доходной части Проекта бюджета по доходам от продажи земельных участков на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов в связи с отсутствием достаточной информации не представляется возможным.

Данные доходы поступают в городской бюджет по нормативу 100,0 % (ст. 62 БК РФ).

Следует отметить, что в 2019 году и 2020 году (по состоянию на 01.11.2020 года) в бюджет городского округа «Котлас» поступила плата за увеличение площади земельных участков, находящихся в частной собственности, в результате перераспределения таких земельных участков и земель и (или) земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов (норматив 100%), в размере 132,0 тыс.рублей и 91,4 тыс.рублей соответственно. Поступление данного доходного источника в местный бюджет на 2021 год и плановый период не прогнозируется.

5. Проектом бюджета планируется поступление штрафов, санкций, возмещения ущерба в местный бюджет в 2021 году 1 650,4 тыс.рублей с уменьшением на 5 391,3 тыс.рублей к ожидаемому исполнению 2020 года. Общий объем указанных доходов спрогнозирован с учетом снижения на 2022 год на 83,1% (279,0 тыс.рублей), на 2023 год – на 4,3%  (267,0 тыс.рублей) к предыдущему году. 

Статьей 46 БК РФ установлены нормы распределения между бюджетами сумм штрафов, неустоек, пеней и платежей, поступающих от реализации конфискованного имущества, компенсации ущерба, возмещения вреда окружающей среде. 

В местный бюджет по нормативу 50 % будут зачисляться суммы штрафов, установленных Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях (далее – КоАП), в случае, если постановления о наложении административных штрафов вынесены мировыми судьями, комиссиями по делам несовершеннолетних и защите их прав, за исключением сумм штрафов, установленных КоАП за нарушение Правил дорожного движения, правил эксплуатации транспортного средства. Вместе с тем, в бюджет муниципальных образований подлежат зачислению в полном объеме (норматив 100%) суммы штрафов, установленных КоАП за административные правонарушения, выявленные должностными лицами органов муниципального контроля. К тому же, суммы штрафов, установленных КоАП за административные правонарушения в области финансов, связанные с нецелевым использованием бюджетных средств, нарушением условий предоставления бюджетных инвестиций, субсидий юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям и физическим лицам, подлежат зачислению в бюджет, из которого были предоставлены соответствующие бюджетные средства, по нормативу 100%.

Согласно пункту 7 статьи 46 БК РФ суммы административных штрафов, установленные законами субъектов Российской Федерации (Закон Архангельской области от 03.06.2003              № 172-22-ОЗ «Об административных правонарушениях») за нарушение муниципальных правовых актов, подлежат зачислению в бюджеты муниципальных образований по нормативу 100%. Вместе с тем, пунктом 5 статьи 3 Закона Архангельской области от 22.10.2009 № 78-6-ОЗ «О реализации полномочий Архангельской области в сфере регулирования межбюджетных отношений», пунктом 3 статьи 1.3 Закона Архангельской области от 03.06.2003 № 172-22-ОЗ «Об административных правонарушениях» (далее – Закон № 172-22-ОЗ) предусмотрено зачисление по нормативу 100% в бюджеты городских округов сумм административных штрафов, постановления о наложении которых вынесены административными комиссиями, за совершение административных правонарушений, предусмотренных статьями 2.1 «Нарушение правил охраны жизни людей на водных объектах в Архангельской области», 2.4 «Нарушение общественного порядка, выразившееся в нарушении тишины и покоя граждан», 8.7 «Нарушение упрощенного порядка предоставления торговых мест на сельскохозяйственном рынке и сельскохозяйственном кооперативном рынке» и 8.11 «Нарушение порядка организации ярмарок и продажи товаров (выполнения работ, оказания услуг) на них» Закона № 172-22-ОЗ.

Кроме того, в бюджеты муниципальных образований по нормативу 100% подлежат зачислению штрафы, неустойки, пени, уплаченные в соответствии с законом или договором в случае неисполнения или ненадлежащего исполнения обязательств перед муниципальным органом (казенным учреждением), денежные средства, изымаемые в собственность городских округов в соответствии с решениями судов, денежные средства, полученные от реализации конфискованных в установленном порядке орудий охоты, рыболовства, заготовки древесины  и продукции незаконного природопользования (подлежат зачислению по месту причинения вреда),  платежи по искам о возмещении ущерба  муниципальному имуществу, платежи по искам о возмещении вреда, причиненного окружающей среде (подлежат зачислению по месту причинения вреда), платежи по искам о возмещении вреда,  причиненного окружающей среде на особо охраняемых природных территориях (подлежат зачислению в бюджет, за счет которого осуществляются расходы, связанные с охраной и использованием таких территорий), платежи по искам о возмещении вреда, причиненного водным объектам, находящимся в собственности муниципального образования.

Частью 6 статьи 2 и пунктом 6 части 1 статьи 4 проекта федерального закона «О федеральном бюджете на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» доходы от денежных взысканий (штрафов), поступающие в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации в счет погашения задолженности, образовавшейся до 1 января 2020 года, подлежат зачислению в соответствующие бюджеты бюджетной системы Российской Федерации по нормативам, действовавшим в 2019 году, и подлежат отражению по отдельному коду бюджетной классификации доходов бюджетов.

Согласно пояснительной записке к Проекту бюджета прогноз поступления в местный бюджет штрафов, санкций, возмещения ущерба основан на оценках органов, осуществляющих администрирование и представивших прогноз указанных доходов местного бюджета на 2021 год и плановый период в Финансовое управление городского округа «Котлас».

Согласно представленным Финансовым управлением городского округа «Котлас» по запросу Контрольно-счетной палаты городского округа «Котлас» прогнозам поступлений доходов от штрафов, санкций, возмещения ущерба главных администраторов (администраторов) указанных доходов, в 2021 – 2023 годах штрафы, санкции, возмещение ущерба в бюджет городского округа «Котлас» будет поступать по пяти главным администраторам в разрезе следующих видов:

	Показатели
	Проект 

на 2021 год, 

тыс.рублей
	Плановый период

	
	
	2022 год, 

тыс.рублей
	2023 год, 

тыс.рублей.

	Общий объем  штрафов, санкций, возмещения ущерба
	1 650,4
	279,0
	267,0

	Платежи, уплачиваемые в целях возмещения вреда, причиняемого автомобильным дорогам местного значения транспортными средствами, осуществляющими перевозки тяжеловесных и (или) крупногабаритных грузов (прогноз представлен главным администратором доходов – Управление городского хозяйства городского округа «Котлас»)
	176,8
	176,8
	176,8

	Административные штрафы, установленные КоАП, налагаемые комиссиями по делам несовершеннолетних и защите их прав, мировыми судьями (прогноз представлен администрацией Губернатора Архангельской области и Правительства Архангельской области)
	36,1
	36,1
	36,1

	Административные штрафы, установленные Законом № 172-22-ОЗ, за нарушение муниципальных правовых актов (прогноз представлен Аппаратом администрации городского округа «Котлас»)
	20,1
	20,1
	20,1

	Административные штрафы, установленные Законом № 172-22-ОЗ, за нарушение законов и иных нормативных правовых актов АО, налагаемые административной комиссией администрации городского округа «Котлас» (прогноз представлен Аппаратом администрации городского округа «Котлас»)
	34,0
	34,0
	34,0

	Доходы от денежных взысканий (штрафов), поступающие в счет погашения задолженности, образовавшейся до 1 января 2020 года, подлежащие зачислению в бюджет муниципального образования по нормативам, действовавшим в 2019 году (прогноз представлен УМВД России по Архангельской области)
	1 367,4
	0,0
	0,0

	Доходы от денежных взысканий (штрафов), поступающие в счет погашения задолженности, образовавшейся до 1 января 2020 года, подлежащие зачислению в бюджет муниципального образования по нормативам, действовавшим в 2019 году (прогноз представлен Управление Роспотребнадзора по Архангельской области)
	16,0
	12,0
	0,0


Вместе с тем, по состоянию на 01.11.2020 в бюджет городского округа «Котлас» поступило штрафов, санкций, возмещения ущерба на общую сумму 6 833,8 тыс.рублей, что составляет 97,0% к оценке исполнения бюджета за 2020 год в 14,3 раза больше утвержденных годовых бюджетных назначений на 2020 год. Администрирование доходов местного бюджета в виде штрафов, санкций, возмещения ущерба с января по октябрь 2020 года осуществляло 24 администратора, прогноз на 2021 год и плановый период представили 5 администраторов.

Информация о фактическом поступлении штрафов, санкций, возмещения ущерба по состоянию на 01.11.2020 и прогнозируемом поступлении в разрезе источников поступлений представлена в таблице:

	Показатели
	Бюджет на 2020 год, 

тыс.рублей
	Проект 

на 2021 год, 

тыс.рублей
	Плановый период

	
	С учетом изменений 29.10.2020
	Исполнение по состоянию на 01.11.2020
	
	2022 год, 

тыс.рублей
	2023 год, 

тыс.рублей.

	ШТРАФЫ, САНКЦИИ, ВОЗМЕЩЕНИЕ УЩЕРБА
	476,5
	6 833,8
	1 650,4
	279,0
	267,0

	Административные штрафы, установленные КоАП, налагаемые мировыми судьями, комиссиями по делам несовершеннолетних и защите
	219,5
	1 017,6
	36,1
	36,1
	36,1

	Административные штрафы, установленные КоАП, за административные правонарушения в области финансов
	0,0
	53,3
	0,0
	0,0
	0,0

	Административные штрафы, установленные КоАП, за административные правонарушения в области производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции
	 0,0
	37,5
	0,0 
	0,0 
	 0,0

	Административные штрафы, установленные Законом № 172-22-ОЗ
	43,9
	12,0
	54,1
	54,1
	54,1

	Штрафы, неустойки, пени, уплаченные в случае просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных муниципальным контрактом
	0,0
	13,5
	0,0
	0,0
	0,0

	Иные штрафы, неустойки, пени, уплаченные в соответствии с законом или договором в случае неисполнения или ненадлежащего исполнения обязательств перед муниципальным органом, (муниципальным казенным учреждением) 
	0,0
	69,5
	0,0
	0,0
	0,0

	Возмещение ущерба при возникновении страховых случаев, когда выгодоприобретателями выступают получатели средств бюджета городского округа
	0,0 
	5,2
	 0,0
	0,0 
	 0,0

	Прочее возмещение ущерба, причиненного муниципальному имуществу городского округа 
	0,0 
	747,5
	 0,0
	0,0 
	 0,0

	Доходы от денежных взысканий (штрафов), поступающие в счет погашения задолженности, образовавшейся до 1 января 2020 года, подлежащие зачислению в бюджет муниципального образования по нормативам, действовавшим в 2019 году
	0,0
	4 559,6
	1 383,4
	12,0
	0,0

	Доходы от денежных взысканий (штрафов), поступающие в счет погашения задолженности, образовавшейся до 1 января 2020 года, подлежащие зачислению в федеральный бюджет и бюджет муниципального образования по нормативам, действовавшим в 2019 году
	0,0 
	36,1
	0,0 
	 0,0
	0,0 

	Платежи по искам о возмещении вреда, причиненного окружающей среде, а также платежи, уплачиваемые при добровольном возмещении вреда, причиненного окружающей среде 
	0,0 
	2,0
	0,0 
	 0,0
	0,0 

	Платежи, уплачиваемые в целях возмещения вреда, причиняемого автомобильным дорогам местного значения транспортными средствами, осуществляющими перевозки тяжеловесных и (или) крупногабаритных грузов
	213,1
	280,0
	176,8
	176,8
	176,8


6. Прочие неналоговые доходы в 2021 году прогнозируются в сумме 1 718,5 тыс.рублей (74,4% к оценке 2020 года), в плановом периоде 2022 и 2023 годов на уровне 2021 года.  В 2021 году и плановом периоде данные поступления в бюджет представлены доходами, получаемыми в виде платы по договорам на право размещения нестационарных торговых объектов. Согласно пояснительной записке к Проекту бюджета прогноз представлен главным администратором указанного доходного источника бюджета городского округа «Котлас» - Управлением экономического развития администрации городского округа «Котлас».

Данные доходы поступают в городской бюджет по нормативу 100,0 % (ч. 4 ст. 1 Проекта бюджета).

III. Проектом бюджета на 2021 год предусматриваются безвозмездные поступления от других бюджетов в сумме 1 506 874,9 тыс.рублей, что составляет 66,9% всех доходов местного бюджета. На 2021 и 2022 годы безвозмездные поступления прогнозируются в объеме                   1 519 164,9 тыс.рублей и 1 429 296,4 тыс.рублей соответственно.

В соответствии с принципом полноты и достоверности бюджета в доходах местного бюджета в полном объеме отражены суммы межбюджетных трансфертов, запланированных к распределению бюджету городского округа «Котлас» из бюджета Архангельской области, согласно проекту областного закона «Об областном бюджете на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов».

Структура безвозмездных поступлений на трехлетний период представлена в таблице:

	Показатели
	Проект 

на 2021 год, 

тыс.рублей
	Плановый период

	
	
	2022 год, 

тыс.рублей
	2022 год, 

тыс.рублей

	Общий объем  безвозмездных поступлений, из них:
	1 503 874,9 
	1 519 164,9
	1 429 296,4

	1. Дотации
	201 794,5
	176 101,2
	194 241,6

	2. Субсидии, из них:
	329 076,2
	438 722,3
	306 313,8

	- на осуществление дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования, а также капитального ремонта и ремонта дворовых территорий МКД, проездов к дворовым территориям МКД (направляется на формирование муниципального дорожного фонда)
	26 125,6
	26 238,4
	26 368,8

	- на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда
	19 980,0
	188 735,7
	147 542,6

	- на реализацию мероприятий по стимулированию программ развития жилищного строительства
	69 006,9
	0,0
	0,0

	- на организацию бесплатного горячего питания обучающихся, получающих начальное общее образование в МОУ
	93 814,4
	80 052,2
	0,0

	- на поддержку творческой деятельности и укрепление материально-технической базы муниципальных театров
	2 724,3
	2 660,2
	2 621,5

	- на софинансирование капитальных вложений в объекты муниципальной собственности
	16 174,5
	14 323,5
	3 034,5

	- на софинансирование вопросов местного значения
	101 066,8
	0,0
	0,0

	- на комплектование книжных фондов библиотек МО АО  и подписку на периодическую печать
	183,7
	0,0
	0,0

	3. Субвенции, из них:
	972 208,2
	1 024 854,9
	1 054 988,6

	- на выполнение передаваемых полномочий субъектов Российской Федерации 
	18 511,5
	22 556,5
	23 236,0

	- единая субвенция 
	13 652,2
	13 771,0
	14 251,0

	- на компенсацию части платы, взимаемой с родителей за присмотр и уход за детьми, посещающими образовательные организации
	39 278,8
	44 279,8
	43 620,7

	- на предоставление жилых помещений детям-сиротам по договорам найма специализированных жилых помещений
	7 147,9
	7 423,6
	5 174,7

	- на осуществление полномочий по составлению (изменению) списков кандидатов в присяжные заседатели
	29,0
	288,2
	12,0

	- на реализацию образовательных программ
	893 588,8
	936 535,8
	968 694,2

	4. Иные межбюджетные трансферты, из них:
	796,0
	6 198,8
	498,8

	- на создание виртуальных концертных залов
	0,0
	5 700,0
	0,0

	- на развитие территориального общественного самоуправления
	421,0
	123,8
	123,9

	- на частичное возмещение расходов по предоставлению мер соц. поддержки квалифицированных специалистов учреждений культуры и  образования, проживающих и работающих в сельских населенных пунктах, рабочих поселках
	2,9
	2,9
	2,9

	- на обеспечение равной доступности услуг общественного транспорта для категорий граждан, установленных статьями 2 и 4 Федерального закона от 12 января 1995 года N 5-ФЗ «О ветеранах»
	372,1
	372,1
	372,1


В течение финансового года объем безвозмездных поступлений из вышестоящих бюджетов корректируется (увеличение/уменьшение) в случае изменения по мере принятия на уровне субъекта соответствующих нормативных актов.

4. Расходная часть Проекта бюджета

4.1. Согласно пояснительной записке к Проекту бюджета формирование расходов бюджета городского округа «Котлас» на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов главными распорядителям средств бюджета городского округа «Котлас» осуществлялось исходя из следующих общих подходов:
1. Объемы бюджетных ассигнований на заработную плату работников муниципальных учреждений городского округа «Котлас» запланированы с учётом повышения фонда оплаты труда на 3,0 процента с 01 октября 2020 года, то есть с ростом на 2,2% по отношению к 2020 году. Кроме того, дополнительно выделено на заработную плату работников нового дошкольного учреждения на 220 мест – 6 747,4 тыс.рублей, на заработную плату работников столовых средних общеобразовательных учреждений, занятых для организации питания обучающихся 1-4 классов – 14 523,7 тыс.рублей, на заработную плату педагогических работников в связи с внедрением системы персонифицированного финансирования дополнительного образования детей в рамках реализации мероприятий федерального проекта «Успех каждого ребенка» национального проекта «Образование» - 11 529,9 тыс.рублей В целом расходы на фонд   оплаты труда   работников муниципальных   учреждений возросли    почти 70 000,0 тыс.рублей в сравнении с первоначальным планом на 2020 год.  

2. Объемы бюджетных ассигнований на заработную плату работников органов местного самоуправления городского округа «Котлас» увеличены с учётом повышения фонда оплаты труда на 3,0 процента с 01 октября 2020 года, то есть с ростом на 2,2% по отношению к 2020 году. Кроме того, дополнительно на фонд оплаты труда специалиста Контрольно-счётной палаты городского округа «Котлас» предусмотрены бюджетные ассигнования в размере 677,4 тыс.рублей.
3. Расходы на оплату коммунальных услуг муниципальных учреждений запланированы с учетом установленных тарифов на 2020 и 2021 годы.
4.  Расходы на закупку горюче-смазочных материалов сформированы с учетом действующих тарифов. 

5. В связи с тем, что постановлением Правительства Архангельской области от 06.07.2020 № 393-пп утверждена Методика расчета нормативов формирования расходов на содержание органов местного самоуправления муниципальных образований Архангельской области, пересмотрены подходы к формированию расходов на содержание органов местного самоуправления:

– на основании распоряжения администрации городского округа «Котлас» от 05.08.2020 № 178-р «О проведении мероприятий, направленных на улучшение эффективности управления муниципальным имуществом» недвижимое имущество и автомобили с 01.01.2021 будут переданы МКУ МО «Котлас» «ИРЦ», внесены изменения в устав учреждения (новое наименование учреждения МКУ городского округа Архангельской области «Котлас» «Центр мониторинга жилищного фонда и эксплуатации муниципального имущества»);
–  по отдельной целевой статье «Гарантии и компенсации для лиц, работающих в органах местного самоуправления и муниципальных учреждениях» запланированы расходы на проезд к месту отдыха и обратно по единой методике, аналогично подходу по переданным государственным полномочиям, 20,0 тыс.рублей на штатную единицу. 

6.  Объем расходов дорожного фонда городского округа «Котлас» определен на основании прогнозируемых доходных источников дорожного фонда.
В соответствии с частью 5 статьи 179.4 БК РФ в Проекте бюджета объем бюджетных ассигнований дорожного фонда на 2021 год предусмотрен в сумме 34 314,3 тыс.рублей, на 2022 год в сумме 35 149,3 тыс.рублей и на 2023 год в сумме 35 861,6 тыс.рублей. Объем дорожного фонда на 2021 год предусмотрен в объеме 97,0 процентов первоначального плана расходов фонда на 2020 год (35 338,8 тыс.рублей). Ежегодное увеличение в плановом периоде объема дорожного фонда к уровню предыдущего периода составит 2,4 и 2,0 процента соответственно. Размер  муниципального дорожного фонда сформирован в соответствии с пунктом 2.1 Порядка формирования и использования бюджетных ассигнований дорожного фонда муниципального образования «Котлас», утвержденного  решением Собрания депутатов МО «Котлас» от 27.06.2013 № 370-н (в редакции решения от 11.04.2019 № 40-н),  не менее  прогнозируемого объема доходов бюджета городского округа «Котлас» от уплаты акцизов на дизельное топливо, моторные масла, автомобильный и прямогонный бензин, производимые на территории Российской Федерации (в 2021 году – 8 188,7  тыс.рублей, в 2022 году – 8 910,9 тыс.рублей, в 2023 году – 9 492,8 тыс.рублей) и поступлений в виде субсидии из областного бюджета на осуществление дорожной деятельности (в 2021 году – 26 125,6 тыс.рублей, в 2022 году – 26 238,4 тыс.рублей, в 2023 году – 26 368,8 тыс.рублей).

7.    В составе расходов бюджета городского округа «Котлас» на 2022 и 2023 годы в соответствии с требованиями БК РФ предусмотрены условно утверждаемые расходы, в том числе на 2022 год 27 858,0 тыс.рублей, на 2023 год – 57 431,0 тыс.рублей или соответственно 2,5 и 5,0 процентов от общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение).

 4.2. Расходы бюджета городского округа «Котлас» в 2021 году по сравнению с 2020 годом (первоначальный план) увеличатся на 3 032,9 тыс.рублей или на 0,1% и составят                 2 320 920,1 тыс.рублей. Объем прогнозируемых на 2022 год бюджетных обязательств городского округа «Котлас» – 2 457 377,0 тыс.рублей или 105,9% к уровню 2021 года, на 2023 год -   2 383 622,0 тыс.рублей или 97,0% к уровню 2022 года.

В представленном Проекте бюджета расходы предлагаются к утверждению как в разрезе функциональной структуры (разделы и подразделы) классификации расходов бюджетов, так и в соответствии с их ведомственной структурой.
4.3. Структура планируемых расходов бюджета на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов по разделам, подразделам классификации расходов бюджета
тыс.рублей
	наименование
	2020 год (оценка)
	2021 год (проект)
	уд.вес% 
	2022 год (проект)
	уд.вес%  
	2023 год (проект)
	уд.вес%  
	изменение 2021 к 2020

	Общегосударственные вопросы
	164 823,9
	185 378,6
	7,99
	171 506,3
	6,98
	171 736,0
	7,20
	+20 554,7

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	17 686,3
	18 944,5
	0,82
	17 454,5
	0,71
	17 454,5
	0,73
	+1 258,2

	Национальная экономика
	219 794,6
	135 647,0
	5,84
	125 217,3
	5,10
	114 058,7
	4,79
	-84 147,6

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	666 848,5
	129 049,0
	5,56
	295 629,5
	12,03
	254 336,7
	10,67
	-537 799,5

	Охрана окружающей среды
	4 712,4
	1 981,0
	 0,09
	1 981,0
	0,08 
	1 981,0
	0,08 
	-2 731,4

	Образование
	1 922 766,1
	1 443 518,5
	62,20
	1 415 861,2
	57,62
	1 448 671,1
	60,78
	-479 247,6

	Культура, кинематография
	166 101,0
	156 435,6
	6,74
	161 313,7
	6,56
	155 575,0
	6,53
	-9 665,4

	Социальная политика
	119 101,2
	153 281,9
	6,60
	144 794,7
	5,89
	61 746,5
	2,59
	34 180,7

	Физическая культура и спорт
	74 192,6
	61 700,0
	2,66
	59 445,1
	2,42
	59 445,1
	2,49
	-12 492,6

	Средства массовой информации
	9 313,4
	9 462,8
	0,41
	9 462,8
	0,39
	9 462,8
	0,40
	+149,4

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	7 323,5
	25 521,2
	1,10
	26 852,9
	1,09
	31 763,6
	1,33
	+18 197,7

	Условно утверждаемые расходы
	 
	 
	 
	27 858,0
	1,13
	57 431,0
	2,41
	 

	ВСЕГО РАСХОДОВ
	3 372 663,5
	2 320 920,1
	100,0

	2 457 377,0
	100,0
	2 383 662,0
	100,
	-1 051 743,4


В структуре расходов наибольший удельный вес составляют  разделы «Образование» (2021г. – 62,2% в общей сумме расходов, 2022г. – 57,62%, 2023г. – 60,78% (справочно: первоначальный план 2020г. – 59,81%), «Общегосударственные вопросы» (2021г. – 7,99%, 2022г. – 6,98%, 2023г. – 7,20% (справочно: первоначальный план 2020г. – 6,93%), «Культура, кинематография»  (2021г. – 6,74%, 2022г. – 6,56%, 2023г. – 6,53% (справочно: первоначальный план 2020г. – 6,73%), «Жилищно-коммунальное хозяйство» (2021г.– 5,56%, 2022г. -12,03%, 2023г. – 10,67% (справочно: первоначальный план 2020г. – 11,97%), «Национальная экономика» (2021г. – 5,84%, 2022г. – 5,10%, 2023г. – 4,79% (справочно: первоначальный план 2019г. – 5,29%), а также раздел «Социальная политика» (2021г. – 6,60%, 2022г.– 5,89%, 2023г. – 2,59% (справочно: первоначальный план 2020г.– 3,58%). 

Следует отметить, что существенных изменений функциональной структуры расходов бюджета на 2021 – 2023 годы не произошло. В структуре расходов местного бюджета по разделам классификации расходов бюджетов в 2021 – 2023 году наибольший объем расходов, как и в предыдущие годы, будут составлять расходы на социальную политику, с тенденцией к снижению в плановом периоде (78,2% в 2021 году, 72,49% в 2022 году и 72,39% в 2023 году). 
Согласно функциональной структуре (разделы и подразделы) классификации расходов бюджета объемы расходов на 2021, 2022 и 2023 годы по сравнению с ожидаемыми объемами исполнения 2020 года  уменьшаются по 6 разделам («Национальная экономика», «Жилищно-коммунальное хозяйство»,  «Образование», «Культура, кинематография»,  «Физическая культура и спорт», «Охрана окружающей среды»),  увеличиваются – по 5 разделам («Общегосударственные вопросы», Национальная безопасность и правоохранительная деятельность, «Средства массовой информации», «Социальная политика» и  «Обслуживание государственного и муниципального долга»). Проектом бюджета на 2021 год планируется увеличение расходов бюджета по сравнению с ожидаемой оценкой исполнения расходов за 2020 год по разделу «Общегосударственные вопросы» – на 20 554,70 тыс.рублей или на 12,4%, по разделу «Социальная политика» – на 34 180,7 тыс.рублей или на 28,6%, по разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» – на 1 258,2 тыс.рублей или на 7,1%. Вместе с тем, доля расходов на «Жилищно-коммунальное хозяйство»  в   2021   году запланировано   в объеме  129 049,0 тыс.рублей, что в 5 раз ниже ожидаемой оценки исполнения расходов по данному разделу в 2020 году.   По разделам «Образование», «Национальная экономика» и «Физическая культура и спорт» расходы запланированы со снижением на 479 247,6 тыс.рублей, 84 147,6 тыс.рублей и 12 492,6 тыс.рублей от ожидаемого уровня 2020г.  соответственно. 
В составе расходов бюджета на плановый период 2022 – 2023 годов определены условно утверждаемые расходы: на 2022 год -  27 858,0 тыс.рублей или 2,5% общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение - 1 343 063,7 тыс.рублей) и на 2023 год - 57 431,0  тыс.рублей или 5,0% общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение – 1 235 054,8 тыс.рублей). Объем условно утвержденных расходов соответствует положениям пункта 3 статьи 184.1 БК РФ (не менее 2,5 процента на первый год планового периода, не менее 5 процентов на второй год планового периода).
Бюджетные ассигнования, предусмотренные в разрезе функциональной структуры (разделы и подразделы) классификации расходов бюджетов на 2021-2023 годы, соответствуют объемам средств, представленных в ведомственной структуре расходов бюджета.
В нарушение пункта 18.2.10 Порядка № 85н, а также разъясняющего письма Минфина России от 17.01.2020 № 02-05-11/2256 расходы муниципальной программы городского округа Архангельской области «Котлас» «Реализация приоритетных направлений в социальной сфере городского округа Архангельской области  «Котлас» на 2019-2023 годы», подпрограммы «Котлас Молодежный», по целевой статье 01 5 00 84970 «Реализация мероприятий по обеспечению жильем молодых семей», коду видов расходов  320 «Социальные выплаты гражданам, кроме публичных нормативных социальных выплат» в отношении социальных выплат молодым семьям на приобретение жилого помещения за счет средств бюджета городского округа «Котлас» в 2021 году в сумме 724,7 тыс.рублей в Приложении 5 «Распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам (группам и подгруппам) видов расходов на 2021 год» и Приложении 7 «Ведомственная структура расходов бюджета муниципального образования «Котлас» на 2021 год», а также расходы за счет средств бюджета городского округа «Котлас» в 2022 году в сумме 724,7 тыс.рублей и в 2023 году в сумме 724,7 тыс.рублей  в Приложении 6 «Распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам (группам и подгруппам) видов расходов на плановый период 2022 и 2023 годов» и Приложении 8 «Ведомственная структура расходов бюджета муниципального образования «Котлас» на плановый период 2022 и 2023 годов» вместо раздела, подраздела 1004 «Охрана семьи и детства», отнесены на раздел, подраздел 1003 «Социальное обеспечение населения».

4.4. В соответствии с ведомственной структурой расходование бюджетных средств городского округа «Котлас» в 2021-2023 годах будут осуществлять 8 главных распорядителей бюджетных средств (далее – ГРБС):                                                         
	Наименование ГРБС
	Первоначальный план 
на 2020 год, тыс.рублей
	уд.вес, %
	Проект

 на 2021 год, тыс.рублей
	уд.вес, %
	Проект

 на 2022 год, тыс.рублей
	уд.вес, %
	Проект

 на 2023 год, тыс.рублей
	уд.вес, %

	Финансовое управление городского округа «Котлас»
	74 477,4
	3,21
	54 795,6
	2,36
	56 127,3
	2,28
	61 038,0
	2,56

	Комитет по управлению имуществом городского округа «Котлас»
	32 334,8
	1,40
	35 172,2
	1,52
	27 582,4
	1,12
	25 333,5
	1,06

	Администрация городского округа «Котлас»
	80 424,3
	3,47
	74 943,0
	3,23
	71 740,6
	2,92
	71 558,2
	3,00

	Управление городского хозяйства  городского округа «Котлас»
	255 361,4
	11,02
	253 566,3
	10,93
	229 187,4
	9,33
	376 949,5
	15,81

	Администрация Вычегодского административного округа  городского округа «Котлас»
	4 632,4
	0,20
	4 781,8
	0,21
	4 738,3
	0,19
	4 738,3
	0,20

	Управление экономического развития  администрации городского округа «Котлас»
	249 263,0
	10,75
	107 906,2
	4,65
	214 249,9
	8,72
	14 062,3
	0,59

	Управление по социальным вопросам администрации городского округа «Котлас»
	1 607 683,6
	69,36
	1 774 990,0
	76,48
	1 811 128,1
	73,70
	1 757 786,2
	73,74

	 Собрание депутатов городского округа «Котлас»
	13 710,3
	0,59
	14 765,0
	0,64
	14 765,0
	0,60
	14 765,0
	0,62

	Условно утверждаемые расходы
	 
	 
	 
	 
	27 858,0
	1,13
	57 431,0
	2,41

	ВСЕГО РАСХОДОВ
	2 317 887,2
	100,00
	2 320 920,1
	100,00
	2 457 377,0
	100,00
	2 383 662,0
	100,0


Из 8 ГРБС основная доля (97,64%) расходов бюджета в 2021 году приходится на 5 управлений: Управление по социальным вопросам администрации городского округа «Котлас» (76,48%), Управление городского хозяйства городского округа «Котлас» (10,93%), Управление экономического развития администрации городского округа «Котлас» (4,65%), администрации городского округа «Котлас» (3,23%) и Финансовое управление городского округа «Котлас» (2,36%). Бюджетные ассигнования остальных 3-х главных распорядителей бюджетных средств в структуре общих расходов бюджета занимают 2,36 % или менее 1,52 % каждый (Комитет по управлению имуществом администрации городского округа «Котлас» - 1,52%, Собрание депутатов городского округа «Котлас» - 0,64%, Администрация Вычегодского административного округа городского округа «Котлас» - 0,21%). 
Изменение бюджетных ассигнований на 2021 год и плановый период 2022- 2023 годов в Проекте бюджета по сравнению с соответствующими показателями за 2020 год, как в сторону увеличения, так и в сторону снижения между разделами и подразделами классификации расходов бюджетов, а также между главными распорядителями в ведомственной структуре расходов бюджета произведено в связи с изменением общего объема доходов и расходов, объема безвозмездных поступлений, а также рядом других причин.    

 Увеличение расходов относительно первоначального плана на 2020 год отмечается по Управлению по социальным вопросам администрации городского округа «Котлас» (на 167 306,4 тыс.рублей, или на 10,4%), Комитету по управлению имуществом городского округа «Котлас» (на 2 837,4 тыс.рублей, или на 8,7%), Собрание депутатов городского округа «Котлас» (на 1 054,7 тыс.рублей, или на 7,7%), Администрации Вычегодского административного округа  городского округа «Котлас» (на 149,4 тыс.рублей или 3,2%).
Уменьшение бюджетных ассигнований на 2021 год по сравнению с первоначальным планом на 2020 год предусматривается по 4 главным распорядителям, из них по Управлению экономического развития  администрации городского округа «Котлас» – на 141 356,8 тыс.рублей или 56,7%, Финансовому управлению городского округа «Котлас» – на 19 681,8 тыс.рублей или 26,4%, администрации городского округа «Котлас» – на 5 481,3 тыс.рублей или 6,8%, Управлению городского хозяйства  городского округа «Котлас» – на 1 795,1 тыс.рублей или 0,7%.
4.5.  Расходы по группам (группам и подгруппам) видов расходов (далее - КВР) в Проекте бюджета выглядят следующим образом: 
	КВР
	наименование расхода
	2021 год
	2022 год, тыс.рублей
	2023 год, тыс.рублей

	
	
	тыс.рублей
	уд.вес, %
	
	

	100
	Расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций государственными (муниципальными) органами, казенными учреждениями, органами управления государственными внебюджетными фондами
	184 918,7
	8,0
	185 010,0
	185 511,6

	200
	Закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд
	71 121,4
	3,1
	53 680,1
	53 397,1

	300
	Социальное обеспечение и иные выплаты населению
	47 084,4
	2,0
	51 976,9
	51 321,0

	400
	Капитальные вложения в объекты государственной (муниципальной) собственности
	98 658,0
	4,3
	211 294,6
	8 773,7

	600
	Предоставление субсидий бюджетным, автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям
	1 852 397,5
	79,8
	1 879 281,4
	1 825 876,9

	700
	Обслуживание государственного (муниципального) долга
	25 521,2
	1,1
	26 852,9
	31 763,6

	800
	Иные бюджетные ассигнования
	41 218,9
	1,8
	21 423,1
	169 587,1

	 
	Условно утверждаемые расходы
	 
	0,0
	27 858,0
	57 431,0

	 
	Итого
	2 320 920,1
	100,0
	2 457 377,0
	2 383 662,0


В 2021 году наибольший объем бюджетных ассигнований – 1 852 397,5 тыс.рублей  или 79,8% (справочно: первоначальный план 2020г. - 1 680 368,0 тыс.рублей или 72,5%) запланирован на  предоставление субсидий бюджетным, автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям (КВР 600). Расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций органами местного самоуправления, казенными учреждениями (КВР 100) на 2021 год запланированы в сумме 184 918,7 тыс.рублей или 8,0% (справочно: первоначальный план 2020г.  - сумме 172 706,6 тыс.рублей или 7,45%); расходы на капитальные вложения в объекты муниципальной собственности (КВР 400) запланированы в размере 4,3% или 98 658тыс.рублей (справочно: первоначальный план 2020г. – 255 215,9 тыс.рублей или 11,01%); на закупку товаров, работ и услуг (КВР 200) – 71121,4 тыс.рублей или 3,1% (справочно: первоначальный план 2020г. – 71121,4 тыс.рублей или 2,51%); на социальное обеспечение и иные выплаты населению  (КВР 300) –  47 084,4 тыс.рублей  или 2,0% (справочно: первоначальный план 2020г. – 53 991,6 тыс.рублей  или 2,33%); на обслуживание муниципального долга (КВР 700) – 25521,2тыс.рублей или 1,1% (справочно: первоначальный план 2020г. – 46 481,0 тыс.рублей или 2,01 %); иные бюджетные ассигнования (КВР 800 – уплата налогов, сборов и иных платежей, исполнение судебных актов,  резервные средства) – 41218,9 тыс.рублей или 1,8% (справочно: первоначальный план 2020г. – 50 889,7 тыс.рублей или 2,20%).
По КВР 100 «Расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций государственными (муниципальными) органами, казенными учреждениями, органами управления государственными внебюджетными фондами» бюджетные ассигнования на выплаты денежного вознаграждения, денежного содержания органов местного самоуправления, заработную плату работников казенных учреждений, гарантии и компенсации в соответствии с Трудовым кодексом РФ, начисленные на них страховые взносы во внебюджетные фонды на 2021-2023годы предусмотрены в следующих размерах:
	КВР
	Направление расхода
	2021 год, тыс.рублей
	2022 год, тыс.рублей
	2023 год, тыс.рублей

	100
	Расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций государственными (муниципальными) органами, казенными учреждениями, органами управления государственными внебюджетными фондами
	184 918,7
	185 010,0
	185 511,6

	
	из них:
	
	
	

	110
	Расходы на выплаты персоналу казенных учреждений
	36 906,6
	36 873,8
	36 873,8

	120
	Расходы на выплаты персоналу государственных (муниципальных) органов
	148 012,1
	148 136,2
	148 637,8


Расчет ассигнований на выплату денежного содержания органов местного самоуправления произведен исходя из планируемой общей штатной численности муниципальных служащих органов местного самоуправления городского округа «Котлас», в том числе органов администрации городского округа «Котлас» и их структурных подразделений, на 2021–2023 годы в количестве 179,5 штатных единиц: 
	№

п/п
	Наименование
	Численность, шт.ед. на 2020г.
	Численность, шт.ед. на 2021г.

	1
	Городское Собрание депутатов городского округа «Котлас»
	5
	5

	
	Контрольно-счетная палата городского округа «Котлас»
	2
	3

	2
	Администрация городского округа «Котлас»
	40
	40

	3
	Управление по социальным вопросам администрации 
	48,5
	48,5

	4
	Управление экономического развития администрации 
	16
	16

	5
	Управление городского хозяйства администрации 
	24
	24

	6
	Финансовое управление городского округа «Котлас»
	25
	25

	7
	Комитет по управлению имуществом
	13
	13

	8
	Администрация Вычегодского административного округа 
	5
	5

	
	Итого
	178,5
	179,5


По сравнению с 2020 годом (178,5 ед.) при планировании бюджетных ассигнований штатная численность муниципальных служащих органов местного самоуправления с 2021 года (179,5 ед.) увеличена на 1 шт. ед. (специалист Контрольно-счётной палаты городского округа «Котлас»). 
Из общего объема бюджетных ассигнований по КВР 100 запланированы расходы на:

– гарантии и компенсации для лиц, работающих в органах местного самоуправления и муниципальных учреждениях (расходы на проезд к месту отдыха и обратно), из расчета примерно 20,0 тыс.рублей на штатную единицу, в 2021 году в объеме 3 721,3 тыс.рублей,  в 2022 году –  3 721,3 тыс.рублей, в 2023г. –  3 721,3 тыс.рублей;
– компенсационные выплаты выборным лицам местного самоуправления, осуществляющим свои полномочия на непостоянной основе в 2021 году 1 552,8 тыс.рублей,  в 2022 году – 1 552,8 тыс.рублей, в 2023г. –  1 552,8 тыс.рублей;

– заработную плату за счет областного бюджета в 2021 году в объеме 12 909,2 тыс.рублей, в 2022 году – 13 033,3 тыс.рублей, в 2023г. –  13 534,9 тыс.рублей по следующим переданным государственным полномочиям Архангельской области:
	Направление расхода
	2021 год, тыс.рублей
	2022 год, тыс.рублей
	2023 год, тыс.рублей

	Осуществление переданных органам местного самоуправления муниципальных образований Архангельской области государственных полномочий Архангельской области по организации и осуществлению деятельности по опеке и попечительству
	9 655,1
	9 748,2
	10 124,4

	Осуществление государственных полномочий в сфере охраны труда
	686,5
	692,9
	718,8

	Осуществление государственных полномочий по  формированию торгового реестра
	24,8
	24,8
	24,8

	Осуществление переданных органам местного самоуправления муниципальных образований Архангельской области государственных полномочий Архангельской области по созданию комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав
	1 978,7
	1 997,9
	2 075,4

	Осуществление государственных полномочий в сфере административных правонарушений
	564,1
	569,5
	591,5

	Итого за счет областного бюджета
	12 909,2
	13 033,3
	13 534,9


По КВР 200 расходы на закупку товаров, работ и услуг для обеспечения муниципальных нужд органами местного самоуправления и казенными учреждениями запланированы на 2021г. в сумме 71 121,4 тыс.рублей или 3,1% общего объема расходов бюджета, на 2022 г. – 53 680,1 тыс.рублей или 2,2 % общего объема расходов бюджета, на 2023 г. – 53 397,1 тыс.рублей или 2,2 % общего объема расходов бюджета.
В целом расходы (КВР 100 и 200 по целевым статьям  21 0 00 80010, 02 1 00 80010,              08 0 00 80010, 04 0 00 80010,  22 1 00 80010, 03 0 00 80010, 01 7 00 80010, 42 1 00 80010, 42 2 00 80010, 42 3 00 80010, 42 4 00 80010) на содержание органов местного самоуправления городского округа «Котлас» (за исключением расходов по переданным государственным полномочиям Архангельской области) в Проекте бюджета запланированы на 2021 год в объеме 141 027,9 тыс.рублей,  на 2022 году –140 398,2 тыс.рублей, на 2023г. –  140 398,2 тыс.рублей Согласно представленной  Финансовым управлением городского округа «Котлас» в письме от 13.11.2020 № 02-12/885 информации расходы на содержание органов местного самоуправления городского округа «Котлас» в общей сумме собственных доходов бюджета городского округа «Котлас» на 2021 год составляют 13,6%,  на 2022 год – 15,2%, на 2023 год – 14,6%. Согласно пункту 2 постановления Правительства Архангельской области от 06.07.2020 № 393-пп «Об утверждении методики расчета нормативов формирования расходов на содержание органов местного самоуправления муниципальных образований Архангельской области» расчет нормативов формирования расходов на содержание органов местного самоуправления муниципальных образований Архангельской области, в бюджетах которых доля дотаций из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации и (или) налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений в размере, не превышающем расчетного объема дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности (части расчетного объема дотации), замененной дополнительными нормативами отчислений, в течение двух из трех последних отчетных финансовых лет превышала пять процентов доходов местного бюджета, за исключением субвенций и иных межбюджетных трансфертов, предоставляемых на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с соглашениями, заключенными органами местного самоуправления муниципальных районов, городских и сельских поселений Архангельской области, а также муниципальных образований Архангельской области - получателей дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных образований Архангельской области и субсидий на софинансирование вопросов местного значения муниципальных образований Архангельской области, по которым нормативы учитываются при заключении соглашений, которыми предусматриваются меры по социально-экономическому развитию и оздоровлению муниципальных финансов, Министерству финансов Архангельской области следует осуществить до начала очередного финансового года. По устному сообщению Финансового управления городского округа «Котлас» норматив формирования расходов на содержание органов местного самоуправления городского округа «Котлас» в настоящий момент не установлен, соглашение между городским округом «Котлас» и Правительством Архангельской области не подписано.
В нарушение пункта 48.4 Порядка № 85н расходы муниципальной программы городского округа Архангельской области «Котлас» «Строительство объектов инженерной и социальной инфраструктуры городского округа «Котлас» на 2020-2025 годы», по целевой статье 26 0 00 86100 «Проектирование и строительство канализационной насосной станции в Южном районе г.Котласа», разделу, подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство» по разработке проектно-сметной документации на строительство канализационной насосной станции в Южном районе г.Котласа в 2021 году в сумме 717,8 тыс.рублей в Приложении 5 «Распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам (группам и подгруппам) видов расходов на 2021 год» и Приложении 7 «Ведомственная структура расходов бюджета муниципального образования «Котлас» на 2021 год» вместо КВР 410 «Бюджетные инвестиции» отнесены на КВР 240 «Иные закупки товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд». По мнению Минфина, изложенного в письме от 02 апреля 2020 г. № 02-05-10/26243, выбирать код вида расходов для учета затрат на разработку проектно-сметной документации нужно исходя из того, какой вид работ планирует провести учреждение:

- при осуществлении работ, которые формируют капвложения в объекты капитального строительства, в том числе реконструкции или технического перевооружения, следует применять соответствующий КВР группы 400;

- при проведении капремонта имущества - КВР 243;

- по иным видам работ - КВР 244.
По КВР 300 «Социальное обеспечение и иные выплаты населению» бюджетные ассигнования в Проекте бюджета предусмотрены по следующим направлениям социальной поддержки:
	Вид социального обеспечения
	2021г., тыс.рублей
	2022г., тыс.рублей
	2023г., тыс.рублей
	расходное обязательство

	Пенсия за выслугу лет лицам, замещавшим на постоянной основе муниципальные должности в органах местного самоуправления МО «Котлас»  и должности муниципальной службы в органах местного самоуправления  городского округа «Котлас»
	2 248,8
	2 248,8
	2 248,8
	решение от 13.04.17 №211-н

	Выплаты единовременной материальной помощи населению, пострадавшим на пожаре
	60,0
	60,0
	60,0
	решение от 20.12.18 №20-н

	Выплаты единовременной материальной помощи населению, пострадавшим в результате половодья
	
	
	
	решение от 18.06.20 №106-н

	Выплаты единовременной материальной помощи населению, пострадавшим в результате в результате опасного метеорологического явления
	
	
	
	решение от 09.10.20 №118-н

	Публичные нормативные социальные выплаты гражданам (Расходы на реализацию Положения «О звании «Почетный гражданин городского округа «Котлас») 15 чел по 25000 руб
	375,0
	375,0
	375,0
	решение от 20.11.2008 № 753 

	Публичные нормативные социальные выплаты гражданам (Расходы на реализацию Положения о медали городского округа «Котлас» «За особые заслуги») 3 медали по 3000руб. (2021 и 2023 годы), на 2022 (юбилейный) 5 медалей по 5000рублей
	15,0
	25,0
	15,0
	решение от 23.04.2009
 № 6-31-р

	Предоставление мер социальной поддержки отдельным категориям граждан  по доставке твердого топлива на территории городского округа «Котлас»
	106,2
	106,2
	106,2
	решение от 19.06.2014 
№ 63-н

	Обеспечение равной доступности услуг общественного транспорта для категорий граждан, установленных статьями 2 и 4 Федерального закона от 12 января 1995 года №5-ФЗ «О ветеранах»
	372,1
	372,1
	372,1
	закон АО от 23.12.2016 
№ 503-31-ОЗ

	Предоставление мер социальной поддержки   по помывке в общем отделении бань отдельным категориям граждан на территории городского округа «Котлас»
	3 043,8
	3 043,8
	3 043,8
	решение от 26.02.2015 
№ 95-н

	Социальное обеспечение и иные выплаты населению в т.ч. специальная денежная премия в отношении награжденных золотой и серебряными медалями «За особые успехи в обучении» выпускников образовательных учреждений,  стипендии Главы  городского округа «Котлас» 
	282,3 
	 282,3
	282,3 
	решение от 30.11.2017 № 245-н, постановление администрации МО «Котлас» от 25.09.2014 № 2268

	Социальные выплаты отдельным категориям граждан: 1) неработающим гражданам, имеющим регистрацию по месту жительства (постоянную прописку) на территории  городского округа  «Котлас», среднедушевой доход семей которых ниже величины прожиточного минимума на душу населения, установленного постановлением Правительства Архангельской области, либо одиноким неработающим гражданам, имеющим регистрацию по месту жительства (постоянную прописку) на территории городского округа «Котлас», доходы которых ниже величины прожиточного минимума (14 чел. х 2поездки х 2636руб.= 73 808 руб.);
2) беременным женщинам, имеющим регистрацию по месту жительства (постоянную прописку) на территории городского округа «Котлас», состоящим на учёте в лечебно- профилактических учреждениях (1 чел. х 2поездки х 2636руб.= 5272 руб.);
3) детям-инвалидам в возрасте до 18 лет, имеющим регистрацию по месту жительства (постоянную прописку) на территории городского округа «Котлас», имеющим третью степень ограничения по основным категориям жизнедеятельности, указанным в индивидуальной программе реабилитации или абилитации ребёнка-инвалида, выданной федеральным государственным учреждением медико-социальной экспертизы (7 чел. х 2поездки х 2636руб.= 36 904 руб.);
4) страдающим онкологическими заболеваниями (141 чел. х 3поездки х 2636руб.= 1 115 028 руб.)
	1 232,0
	1 232,0
	1 232,0
	решения от 26.11.2015 № 133-н и № 132-н

	Реализация мероприятий по обеспечению жильем молодых семей
	724,7
	724,7
	724,7
	Закон Архангельской области №83-5-ОЗ от 20.09.2005 «О молодежи и молодежной политике в Архангельской области»

	Компенсация родительской платы за присмотр и уход за ребенком в образовательных организациях, реализующих образовательную программу дошкольного образования
	38 546,2
	43 455,0
	42 807,0
	Федеральный закон от 29.12.2012 N 273-ФЗ
«Об образовании в Российской Федерации»

	Осуществление государственных полномочий по выплате вознаграждений профессиональным опекунам
	50,0
	52,0
	54,1
	Федеральным законом от 24 апреля 2008 года N 48-ФЗ «Об опеке и попечительстве» и областным законом от 19 ноября 2010 года N 226-17-ОЗ «О профессиональной опеке над недееспособными гражданами в Архангельской области»

	Средний заработок на период трудоустройства уволенным в 2020 году в МКУ МО «Котлас» «Информационный расчетный центр» по ст. 81 ТК РФ в связи с  сокращением численности 
	28,3
	 
	 
	ст. 318 Трудового кодекса РФ

	Итого
	47 084,4
	51 976,9
	51 321,0
	 


Во исполнение требований пункта 3 статьи 184.1 БК РФ в части 2 статьи 4 текстовой части Проекта бюджета утверждён общий объём бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств (единовременные выплаты в соответствии с Положением «О звании «Почетный гражданин городского округа «Котлас» и Положением о медали городского округа «Котлас» «За особые заслуги», компенсация родительской платы за присмотр и уход за ребенком в образовательных организациях, реализующих образовательную программу дошкольного образования) на 2021 год в сумме 38 936,2 тыс.рублей, на 2022 год в сумме 43 855,0 тыс.рублей и на 2023 год в сумме 43 197,0 тыс.рублей.  В структуре общих расходов бюджета указанные расходные обязательства занимают 1,67% в 2021 году, 1,78% в 2022 году и 1,8% в 2023 году. 
Средства на капитальные вложения в объекты муниципальной собственности (КВР 400) в Проекте бюджета в 2021 году учтены в сумме 98 658,0 тыс.рублей, в 2022 году – 211 294,6 тыс.рублей, в 2023 году – 8 773,7 тыс.рублей  В 2021 году расходы предусмотрены в шести муниципальных программах у трех главных распорядителях бюджетных средств (Комитет по управлению имуществом  городского округа  «Котлас», Управление городского хозяйства  городского округа  «Котлас», Управление экономического развития администрации городского округа  «Котлас»), в 2022 году в четырех муниципальных программах у трех главных распорядителях бюджетных средств (Комитет по управлению имуществом  городского округа  «Котлас», Управление городского хозяйства  городского округа  «Котлас», Управление экономического развития администрации городского округа  «Котлас»), в 2023 году в двух муниципальных программах у ДВУХ главных распорядителях бюджетных средств (Комитет по управлению имуществом  городского округа  «Котлас», Управление экономического развития администрации городского округа  «Котлас»):   
	ГРБС, наименование муниципальных программ
	2021 год, тыс.рублей
	2022 год, тыс.рублей
	2023 год, тыс.рублей

	Комитет по управлению имуществом  городского округа  «Котлас»
	7 147,9
	10 458,1
	8 209,2

	ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНОЕ ХОЗЯЙСТВО
	0,0
	3 034,5
	3 034,5

	Жилищное хозяйство
	0,0
	3 034,5
	3 034,5

	Муниципальная программа  городского округа Архангельской области «Котлас» «Организация деятельности Комитета по управлению имуществом администрации городского округа Архангельской области «Котлас» на 2020-2024 годы»
	0,0
	3 034,5
	3 034,5

	Подпрограмма «Содержание муниципального имущества городского округа «Котлас»
	0,0
	3 034,5
	3 034,5

	Приобретение жилых помещений  для предоставления в качестве служебного жилья медицинским работникам
	0,0
	3 034,5
	3 034,5

	СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА
	7 147,9
	7 423,6
	5 174,7

	Охрана семьи и детства
	7 147,9
	7  423,6
	5 174,7

	Муниципальная программа городского округа Архангельской области «Котлас» «Реализация приоритетных направлений в социальной сфере городского округа Архангельской области  «Котлас» на 2019-2023 годы»
	7 147,9
	7423,6
	5 174,7

	Предоставление жилых помещений детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из их числа по договорам найма специализированных жилых помещений (областной бюджет)
	7 147,9
	7 423,6
	5 174,7

	Управление городского хозяйства  городского округа  «Котлас»
	155,0
	58,5
	0,0

	ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНОЕ ХОЗЯЙСТВО
	155,0
	58,5
	0,0

	Коммунальное хозяйство
	155,0
	58,5
	0,0

	Муниципальная программа городского округа Архангельской области «Котлас» «Поддержка жилищно - коммунального хозяйства городского округа «Котлас» на 2019 - 2023 годы»
	155,0
	58,5
	0,0

	Реконструкция очистных сооружений водопровода в г.Котласе Архангельской области
	155,0
	58,5
	0,0

	Управление экономического развития администрации городского округа  «Котлас»
	91 355,1
	200 778,0
	564,5

	НАЦИОНАЛЬНАЯ ЭКОНОМИКА
	20 022,1
	11 853,5
	564,5

	Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	20 022,1
	11 853,5
	564,5

	Муниципальная программа городского округа Архангельской области «Котлас» «Строительство объектов инженерной и социальной инфраструктуры городского округа «Котлас» на 2020-2025 годы»
	20 022,1
	11 853,5 
	564,5 

	Проектирование и строительство автодороги по ул. Ушинского на участке от ул. Маяковского до ул. Посадская (протяженность1900 м.)
	537,1
	564,5
	564,5

	Строительство автомобильной дороги по проспекту Мира на участке от ул.Ушинского до объездной автомобильной дороги «Котлас-Коряжма, км0-км41»
	3 310,5
	 
	 

	Строительство автодороги по ул. Ушинского на участке от ул. Маяковского до ул. Посадская (протяженность1900 м.) в г.Котласе Архангельской области
	10 741,3
	11 289,0
	0,0

	Строительство автомобильной дороги по проспекту Мира на участке от ул. Ушинского до объездной автомобильной дороги «Котлас-Коряжма, км 0 - км 41» (софинансирование)
	5 433,2
	 
	 

	ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНОЕ ХОЗЯЙСТВО
	1 000,0
	188 924,5
	0,0

	Коммунальное хозяйство
	1 000,0
	 
	 

	Муниципальная программа городского округа Архангельской области  «Котлас» «Газификация городского округа  «Котлас» на 2021 - 2026 годы»
	1 000,0
	 
	 

	Строительство газораспределительных сетей включая газоснабжение жилых домов (в районе 46-й лесозавода)
	1 000,0
	 
	 

	Жилищное хозяйство
	0,0
	188 924,5
	0,0

	Муниципальная программа городского округа Архангельской области «Котлас» «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда  на 2019 - 2025 годы»
	0,0
	188 924,5
	0,0

	Обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда (средства Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства)
	0,0
	188 924,5
	0,0

	ОБРАЗОВАНИЕ
	70 333,0
	0
	0

	Общее образование
	70 333,0
	 
	 

	Муниципальная программа городского округа Архангельской области «Котлас» «Строительство объектов инженерной и социальной инфраструктуры городского округа «Котлас» на 2020 - 2025 годы»
	70 333,0
	 
	 

	Проектирование и строительство школы на 860 мест в г.Котласе
	1 326,1
	 
	 

	Cтроительство школы на 860 мест в г. Котласе
	69 006,9
	 
	 

	ИТОГО
	98 658,0
	211 294,6
	8 773,7


В Проекте бюджета в 2022 году – 3 034,5 тыс.рублей, в 2023 году – 3 034,5 тыс.рублей предусмотрены за счет областного бюджета бюджетные инвестиции на приобретение жилых помещений  для предоставления в качестве служебного жилья медицинским работникам. Бюджетные инвестиции запланированы по подпрограмме «Содержание муниципального имущества городского округа «Котлас» муниципальной программы городского округа Архангельской области «Котлас» «Организация деятельности Комитета по управлению имуществом администрации городского округа Архангельской области «Котлас» на 2020-2024 годы». Согласно пункту 5 раздела 1 «Содержание проблемы и обоснование необходимости ее решения программно-целевыми методами» подпрограммы «Содержание муниципального имущества городского округа «Котлас» муниципальной программы городского округа Архангельской области «Котлас» «Организация деятельности Комитета по управлению имуществом администрации городского округа Архангельской области «Котлас» на 2020-2024 годы» в целях приумножения муниципального имущества, а также в связи с возникающей необходимостью создания или приобретения муниципального имущества для обеспечения социально-экономического развития городского округа «Котлас» проводятся мероприятия по созданию и приобретению имущества. При выполнении поставленных задач предполагается достижение целевого показателя подпрограммы «Количество созданных и приобретенных объектов имущества» в 2021 году – 0 объектов, в 2022 году – 3 объекта, в 2023 году – 3 объекта. 
Согласно пунктам 1 и 7 статьи 17 Федерального закона от 21 ноября 2011 года № 323-ФЗ «Об основах охраны здоровья граждан в Российской Федерации» (далее - Федеральный закон от 21 ноября 2011 года № 323-ФЗ) к полномочиям органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов в сфере охраны здоровья относятся:

создание условий для оказания медицинской помощи населению в соответствии с территориальной программой государственных гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи и законом субъекта Российской Федерации в пределах полномочий, установленных Федеральным законом от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее - Федеральный закон от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ);

создание благоприятных условий в целях привлечения медицинских и фармацевтических работников для работы в медицинских организациях в соответствии с Федеральным законом от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ.

Согласно пункту 14 статьи 16  Федерального закона от 06.10.2003 N 131-ФЗ (ред. от 20.07.2020) к полномочиям органов местного самоуправления городских округов отнесено создание условий для оказания медицинской помощи населению на территории муниципального, городского округа (за исключением территорий муниципальных, городских округов, включенных в утвержденный Правительством Российской Федерации перечень территорий, население которых обеспечивается медицинской помощью в медицинских организациях, подведомственных федеральному органу исполнительной власти, осуществляющему функции по медико-санитарному обеспечению населения отдельных территорий) в соответствии с территориальной программой государственных гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи.
Таким образом, одной из мер для создания благоприятных условий в целях привлечения медицинского персонала для работы в медицинских организациях в соответствии с Федеральным законом от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ (создание условий для оказания медицинской помощи населению на территории городского округа) может быть, приобретение жилых помещений для предоставления в качестве служебного жилья медицинским работникам.
В общем объеме расходов Проекта бюджета в 2021 году объемы бюджетных ассигнований, предусмотренных на предоставление субсидий муниципальным бюджетным и автономным учреждениям на финансовое обеспечение муниципального задания и на иные цели и иным НКО (КВР 600 «Предоставление субсидий бюджетным, автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям»), составляют 1 852 397,5 тыс.рублей  или 79,8% в общей сумме расходов, в т.ч. субсидии бюджетным учреждениям – 1 838 016,6 тыс.рублей, субсидии автономным учреждениям – 10 836,1 тыс.рублей, субсидии некоммерческим организациям (за исключением государственных (муниципальных) учреждений) – 3 544,8 тыс.рублей:
	КВР
	Наименование расхода
	2021 год, тыс.рублей
	2022 год, тыс.рублей
	2023 год, тыс.рублей

	600
	Предоставление субсидий бюджетным, автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям
	1 852 397,5
	1 879 281,4
	1 825 876,9

	
	в т.ч.:
	
	
	

	610
	Субсидии бюджетным учреждениям
	1 838 016,6
	1 866 886,3
	1 813 481,8

	620
	Субсидии автономным учреждениям
	10 836,1
	10 836,1
	10 836,1

	630
	Субсидии некоммерческим организациям (за исключением государственных (муниципальных) учреждений, государственных корпораций (компаний), публично-правовых компаний)
	3 544,8
	1 559,0
	1 559,0


На финансовое обеспечение выполнения муниципальных заданий бюджетным и автономным учреждениям (КВР 610, 620) в 2021-2023 годах предусмотрены бюджетные ассигнования по 3 главным распорядителям бюджетных средств: администрации городского округа «Котлас», Управлению по социальным вопросам администрации городского округа «Котлас», Управлению городского хозяйства городского округа «Котлас».  
В соответствии с п.4 ст. 69.2 БК РФ финансовое обеспечение выполнения государственных (муниципальных) заданий осуществляется за счет средств федерального бюджета и бюджетов государственных внебюджетных фондов Российской Федерации, бюджетов субъектов Российской Федерации и бюджетов территориальных государственных внебюджетных фондов, местных бюджетов в порядке, установленном соответственно Правительством Российской Федерации, высшим исполнительным органом государственной власти субъекта Российской Федерации, местной администрацией.

Положение о порядке формирования муниципальных заданий муниципальным учреждениям муниципального образования «Котлас» и порядке финансового обеспечения выполнения этих заданий утверждено постановлением администрации МО «Котлас» от 26.12.2018 № 2709 (с изменениями).  

В соответствии с абз.2 п.4 ст. 69.2 БК РФ объем финансового обеспечения выполнения государственного (муниципального) задания рассчитывается на основании нормативных затрат на оказание государственных (муниципальных) услуг, утверждаемых в порядке, предусмотренном абзацем первым пункта 4, с соблюдением общих требований, определенных федеральными органами исполнительной власти, осуществляющими функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в установленных сферах деятельности.  По решению органа государственной власти, государственного органа (органа местного самоуправления), осуществляющих в соответствии с законодательством Российской Федерации функции и полномочия учредителя государственных (муниципальных) учреждений, при определении объема финансового обеспечения выполнения государственного (муниципального) задания используются нормативные затраты на выполнение работ. По запросу КСП на экспертизу представлены проекты муниципальных заданий, расчеты общих затрат на оказание услуг (выполнение работ), выполненные муниципальными учреждениями. Сверкой общего объема затрат с объемами ассигнований, предусмотренными Проектом бюджета по разделам, подразделам 1102 «Массовый спорт», 1201 «Телевидение и радиовещание», 1202 «Периодическая печать и издательства», по виду расхода КВР 600 «Предоставление субсидий бюджетным, автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям», расхождений не установлено.           

Информация об объеме бюджетных ассигнований, предусмотренных на предоставление субсидий некоммерческим организациям (за исключением государственных (муниципальных) учреждений, государственных корпораций (компаний), публично-правовых компаний) (КВР 630), на трехлетний период в размере муниципальных программ представлена в разделе 2 «Общие характеристики проекта бюджета» настоящего заключения.

По КВР 700 запланированы бюджетные ассигнования на обслуживание муниципального долга: на 2021 год – в сумме 25 521,2 тыс.рублей или на 20 959,8 тыс.рублей меньше уровня первоначально утвержденного значения на 2020 год (46 481,0 тыс.рублей), на 2022 год – 26 852,9 тыс.рублей, на 2023 году – 31 763,6 тыс.рублей Размер бюджетных ассигнований подтвержден расчетами.
По КВР 800 «Иные бюджетные ассигнования» в проекте бюджета бюджетные ассигнования на 2021 год предусмотрены в сумме 41 218,9 тыс.рублей, на 2022 год – 21 423,1 тыс.рублей, на 2023 году – 169 587,1 тыс.рублей. По данному КВР   предусмотрены расходы на:
	КВР
	наименование расхода
	2021 год, тыс.рублей
	2022 год, тыс.рублей
	2023 год, тыс.рублей

	
	Иные бюджетные ассигнования
	41 218,9
	21 423,1
	169 587,1

	810
	Субсидии юридическим лицам (кроме некоммерческих организаций), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг
	15 469,4
	15 769,8
	16 243,6

	830
	Исполнение судебных актов
	1 805,2
	1 805,2
	1 805,2

	850
	Уплата налогов, сборов и иных платежей
	23 494,3
	3 398,1
	151 088,3

	870
	Резервные средства
	450,0
	450,0
	450,0


В Проекте решения о бюджете на 2021 – 2023 годы предусмотрено резервирование бюджетных ассигнований по виду расходов 870 «Резервные средства». Объемы резервирования в 2021 году составят 450,0 тыс.рублей, в 2022 году – 450,0 тыс.рублей, в 2023 году – 450,0 тыс.рублей. Из них резервный фонд администрации городского округа «Котлас» (КВР 870) на 2021 год в сумме 250,0 тыс.рублей, на плановый период 2022 и 2023 годы – по 250,0 тыс.рублей Фонд сформирован в пределах ограничений, установленных пунктом 3 статьи 81 Бюджетного кодекса Российской Федерации (3%), и составит в 2021, в 2022 и в 2023 годах 0,01 % от общего объема расходов бюджета.   
Частью 2 статьи 7 Проекта решения о бюджете  зарезервировано в составе бюджетных ассигнований на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов средства бюджета городского округа «Котлас» для ликвидации чрезвычайных ситуаций и стихийных бедствий (КВР 870) в рамках муниципальной программы «Муниципальная программа городского округа Архангельской области «Котлас» «Обеспечение безопасности жизнедеятельности населения на территории городского округа Архангельской области  «Котлас» на 2019-2023 годы»  на 2021 год в сумме  200,0 тыс.рублей, на 2022 год в сумме 200,0 тыс.рублей и на 2023 год в сумме 200,0 тыс.рублей.
Информация об объеме бюджетных ассигнований, предусмотренных на предоставление субсидий юридическим лицам (кроме некоммерческих организаций), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг (КВР 810), на трехлетний период в размере муниципальных программ представлена в разделе 2 «Общие характеристики проекта бюджета» настоящего заключения.
Расчеты размера субсидии с целью возмещения затрат на получение дошкольного образования в частных дошкольных образовательных организациях, дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования в частных общеобразовательных организациях, осуществляющих образовательную деятельность по имеющим государственную аккредитацию основным общеобразовательным программам, выполненные Управлением по социальным вопросам администрации городского округа «Котлас»,  сверены с  объемами ассигнований, предусмотренными Проектом бюджета по разделам, подразделам 0701 «Дошкольное образование», 0702 «Общее образование» по виду расхода КВР 810 «Субсидии юридическим лицам (кроме некоммерческих организаций), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг», расхождений не установлено.

По КВР 850 «Уплата налогов, сборов и иных платежей» запланированы уплата государственных пошлин, налога на имущество, земельного налога, возмещение (в 2023 году в объеме 144 736,5 тыс.рублей) в рамках муниципальной программы городского огруга «Котлас» «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда  на 2019 - 2025 годы» в соответствии со статьей 32 Жилищного кодекса Российской Федерации собственникам за жилые помещения, входящие в аварийный жилищный фонд.  

4.6. Анализ программных расходов бюджета.
По методу программно-целевого планирования Проектом бюджета предусмотрены расходы в 2021 году в сумме    2 305 876,1 тыс.рублей или 99,4% от общего объема расходов, в 2022 году – в сумме 2 414 215,8 тыс.рублей или 98,2%, в 2023 году – в сумме 2 311 204,0 тыс.рублей или 96,9%. В 2021-2023 годах предусмотрено исполнение 20 муниципальных программ:                                                                                                
	№ п/п
	Наименование
	проект 2021г., тыс.рублей
	уд.вес, %
	плановый период

	
	
	
	
	2022г., тыс.рублей 
	уд.вес, %
	2023г.,  тыс.рублей
	уд.вес, %

	1
	Муниципальная программа городского округа Архангельской области «Котлас» «Управление муниципальными финансами городского округа «Котлас» на 2014-2024 годы»
	54 795,6
	2,38
	56 127,3
	2,32
	61 038,0
	2,64

	2
	Муниципальная программа городского округа Архангельской области «Котлас» «Организация деятельности Комитета по управлению имуществом администрации городского округа Архангельской области «Котлас» на 2020-2024 годы» 
	28 024,3
	1,22
	20 158,8
	0,84
	20 158,8
	0,87

	
	Подпрограмма «Обеспечение деятельности Комитета по управлению имуществом городского округа «Котлас»
	10 074,3
	 
	10 074,3
	 
	10 074,3
	 

	
	Подпрограмма «Мероприятия по содержанию муниципального имущества городского округа «Котлас»
	17 650,0
	 
	9 784,5
	 
	9 784,5
	 

	
	Подпрограмма «Землеустройство и землепользование на территории городского округа «Котлас»
	300,0
	 
	300,0
	 
	300,0
	 

	3
	Муниципальная программа городского округа Архангельской области «Котлас» «Развитие гражданского общества и поддержка социально-ориентированных НКО городского округа Архангельской области «Котлас» на 2020-2025 годы»
	2 554,0
	0,11
	1 118,0
	0,05
	1 108,0
	0,05

	4
	Муниципальная программа городского округа Архангельской области «Котлас» «Обеспечение деятельности администрации городского округа Архангельской области «Котлас» и развитие информационной политики на 2020-2025 годы»
	53 105,5
	2,30
	52 569,9
	2,18
	52 673,7
	2,28

	5
	Муниципальная программа городского округа Архангельской области «Котлас» «Обеспечение безопасности жизнедеятельности населения на территории городского округа Архангельской области «Котлас» на 2019-2023 годы»
	19 004,5
	0,82
	17 514,5
	0,73
	17 514,5
	0,76

	6
	Муниципальная программа городского округа Архангельской области «Котлас» «Организация деятельности Управления городского хозяйства администрации городского округа Архангельской области «Котлас» на 2019-2023 годы»
	17652,5
	0,77
	17652,5
	0,73
	17652,5
	0,76

	7
	Муниципальная программа городского округа Архангельской области «Котлас» «Развитие территориального общественного самоуправления и местного сообщества на территории городского округа «Котлас» на 2019-2023 годы»
	631,5
	0,03
	185,7
	0,01
	185,7
	0,01

	8
	Муниципальная программа городского округа Архангельской области «Котлас» «Поддержка жилищно - коммунального хозяйства городского округа «Котлас» на 2019 - 2023 годы»
	33 671,3
	1,46
	32 409,7
	1,34
	32 351,2
	1,40

	9
	Муниципальная программа городского округа Архангельской области «Котлас» «Развитие общественного пассажирского транспорта городского округа «Котлас» на 2019 - 2023 годы»
	440,8
	0,02
	440,8
	0,02
	440,8
	0,02

	10
	Муниципальная программа городского округа Архангельской области «Котлас» «Благоустройство и охрана окружающей среды городского округа «Котлас» на 2019-2023 годы»
	176 811,1
	7,67
	174 374,3
	7,22
	174 504,7
	7,55

	11
	Муниципальная программа городского округа Архангельской области «Котлас» «Организация помывки в общем отделении бань отдельных категорий граждан на территории городского округа «Котлас» на 2019 - 2023 годы»
	3 043,8
	0,13
	3 043,8
	0,13
	3 043,8
	0,13

	12
	Муниципальная программа городского округа Архангельской области «Котлас» «Формирование современной городской среды городского округа «Котлас» на 2018-2024 годы»
	1 115,3
	0,05
	1 080,6
	0,04
	1 080,6
	0,05

	13
	Муниципальная программа городского округа Архангельской области «Котлас» «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда на 2019 - 2025 годы»
	22367,8
	0,97
	188 924,5
	7,83
	147 690,2
	6,39

	14
	Муниципальная программа городского округа Архангельской области «Котлас» «Организация деятельности администрации Вычегодского административного округа администрации городского округа Архангельской области «Котлас» на 2021-2025 годы»
	4 781,8
	0,21
	4 738,3
	0,20
	4 738,3
	0,21

	
	Подпрограмма «Выполнение функций органами местного самоуправления»
	4 736,8
	 
	4 693,3
	 
	4 693,3
	 

	
	Подпрограмма «Реализация государственных функций в области национальной экономики»
	45,0
	 
	45,0
	 
	45,0
	 

	15
	Муниципальная программа городского округа Архангельской области «Котлас» «Организация деятельности Управления экономического развития администрации городского округа Архангельской области «Котлас» на 2020-2024 годы»
	12 969,8
	0,56
	12 976,2
	0,54
	13 002,1
	0,56

	16
	Муниципальная программа городского округа Архангельской области «Котлас» «Улучшение условий и охраны труда на территории городского округа Архангельской области «Котлас» на 2021 - 2025 годы»
	30,0
	0,001
	30,0
	0,001
	30,0
	0,001

	17
	Муниципальная программа городского округа Архангельской области  «Котлас» «Газификация городского округа  «Котлас» на 2021 - 2026 годы»
	1 008,4
	0,04
	8,4
	0,0003
	8,4
	0,0004

	18
	Муниципальная программа городского округа Архангельской области «Котлас» «Поддержка и развитие малого и среднего предпринимательства городского округа Архангельской области «Котлас» на 2019 - 2023 годы» 
	80,0
	0,003
	80,0
	0,003
	80,0
	0,003

	19
	Муниципальная программа городского округа Архангельской области «Котлас» «Строительство объектов инженерной и социальной инфраструктуры городского округа «Котлас» на 2020-2025 годы»
	91 650,2
	3,97
	12 230,8
	0,51
	941,8
	0,04

	20
	Муниципальная программа городского округа Архангельской области «Котлас» «Реализация приоритетных направлений в социальной сфере городского округа Архангельской области  «Котлас» на 2019-2023 годы»
	1 782 137,9
	77,29
	1 818 551,7
	75,33
	1 762 960,9
	76,28

	
	Подпрограмма «Развитие образования городского округа Архангельской области «Котлас»
	1 438 315,8
	 
	1 473 604,1
	 
	1 423 358,3
	 

	
	Подпрограмма «Спортивный город - здоровый город»
	62 932,0
	 
	60 677,1
	 
	60 677,1
	 

	
	Подпрограмма «Котлас культурный»
	229 291,3
	 
	233 695,6
	 
	227 974,4
	 

	
	Подпрограмма «Развитие туризма на территории городского округа Архангельской области «Котлас»
	1 698,4
	 
	1 242,3
	 
	1 242,3
	 

	
	Подпрограмма  «Котлас Молодежный»
	13 406,1
	 
	12 770,1
	 
	12 770,1
	 

	
	Подпрограмма «Управление  социальной сферой на территории городского округа Архангельской области «Котлас»
	36 494,3
	 
	36 562,5
	 
	36 938,7
	 

	 
	ИТОГО
	2 305 876,1
	100,00
	2 414 215,8
	100,00
	2 311 204,0
	100,00


Финансирование муниципальных программ предусмотрено за счет средств федерального бюджета, бюджета Архангельской области, бюджета городского округа «Котлас», а также средств фонда содействия реформированию ЖКХ. 
По сравнению с первоначальным планом на 2020 год (2 303 897,1 тыс.рублей) финансовое обеспечение муниципальных программ на 2021 год увеличено на 1 979,0 тыс.рублей 
В структуре бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных программ наибольший удельный вес (96,29% – в 2021 году, 89,74% – в 2022 году и 91,06% – в 2023 году) занимают расходы на 7 программ (Муниципальная программа городского округа Архангельской области «Котлас» «Реализация приоритетных направлений в социальной сфере городского округа Архангельской области  «Котлас» на 2019-2023 годы» (ассигнования на 2021 год – 1 782 137,9 тыс.рублей, увеличение в сравнении с первоначальным планом на 2020 год 159 942,2 тыс.рублей), Муниципальная программа городского округа Архангельской области «Котлас» «Строительство объектов инженерной и социальной инфраструктуры городского округа «Котлас» на 2020-2025 годы» (ассигнования на 2021 год – 91 650,2 тыс.рублей, увеличение в сравнении с первоначальным планом на 2020 год – 1 591,5 тыс.рублей), Муниципальная программа городского округа Архангельской области «Котлас» «Благоустройство и охрана окружающей среды городского округа «Котлас» на 2019-2023 годы» (ассигнования на 2021 год – 176 811,1 тыс.рублей, увеличение в сравнении с первоначальным планом на 2020 год –1 733,9 тыс.рублей), Муниципальная программа городского округа Архангельской области «Котлас» «Управление муниципальными финансами городского округа «Котлас» на 2014-2024 годы» (ассигнования на 2021 год – 54 795,6 тыс.рублей, уменьшение в сравнении с первоначальным планом на 2020 год – 19 681,8 тыс.рублей), Муниципальная программа городского округа Архангельской области «Котлас» «Обеспечение деятельности администрации городского округа Архангельской области «Котлас» и развитие информационной политики на 2020-2025 годы» (ассигнования на 2021 год – 53 105,5 тыс.рублей уменьшение в сравнении с первоначальным планом на 2020 год – 7 952,9 тыс.рублей), Муниципальная программа городского округа Архангельской области «Котлас» «Организация деятельности Комитета по управлению имуществом администрации городского округа Архангельской области «Котлас» на 2020-2024 годы» (ассигнования на 2021 год – 28 024,3 тыс.рублей), Муниципальная программа городского округа Архангельской области «Котлас» «Поддержка жилищно - коммунального хозяйства городского округа «Котлас» на 2019 - 2023 годы» (ассигнования на 2021 год – 33 671,3 тыс.руб)), на долю остальных 13 программ в 2021 году приходится от 0,001% до 0,97%.

Контрольно-счетной палатой проведен анализ соответствия объемов финансирования, предусмотренных паспортами (проектами паспортов) муниципальных программ, бюджетным ассигнованиям в приложениях 5, 6, 7 и 8 Проекта бюджета по всем 20 муниципальным программам. В Проекте бюджета общие расходы на реализацию мероприятий по всем программам предусмотрены в объемах, соответствующих паспортным данным.
 4.7. По непрограммным расходам в Проекте бюджета предусмотрено:

· в 2021 году – 15 044,0 тыс.рублей, в том числе:

– на содержание Собрания депутатов городского округа «Котлас» и Контрольно-счетной палаты городского округа «Котлас» – 14 765,0 тыс.рублей;

–  на резервный фонд администрации городского округа «Котлас» – 250,0 тыс.рублей;
– осуществление полномочий по составлению (изменению) списков кандидатов в присяжные заседатели федеральных судов общей юрисдикции в Российской Федерации – 29,0 тыс.рублей;

· в 2022 году – 43 161,2 тыс.рублей, в том числе: 

– на содержание Собрания депутатов городского округа «Котлас» и Контрольно-счетной палаты городского округа «Котлас» – 14 765,0  тыс.рублей;

– на резервный фонд администрации городского округа «Котлас» – 250,0 тыс.рублей;

– осуществление полномочий по составлению (изменению) списков кандидатов в присяжные заседатели федеральных судов общей юрисдикции в Российской Федерации – 288,2 тыс.рублей;
– условно утверждаемые расходы – 27 858,0 тыс.рублей
· в 2023 году – 72 458,0 тыс.рублей в том числе: 

– на содержание Собрания депутатов городского округа «Котлас» и Контрольно-счетной палаты городского округа «Котлас» – 14 765,0 тыс.рублей;

– на резервный фонд администрации городского округа «Котлас» – 250,0 тыс.рублей;

– осуществление полномочий по составлению (изменению) списков кандидатов в присяжные заседатели федеральных судов общей юрисдикции в Российской Федерации – 12,0 тыс.рублей;
– условно утверждаемые расходы – 57 431,0 тыс.рублей
5. Дефицит бюджета.
Дефицит бюджета на 2021 год Проектом бюджета прогнозируется в размере 74 032,7 тыс.рублей или 9,96% от общего объема доходов бюджета без учета безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений (74 032,7 /743 012,5),  в 2022 году – в размере 177 094,6 тыс.рублей или 23,27% от общего объема доходов бюджета без учета безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным    нормативам   отчислений (177 094,6/761 117,5), в  2023  году – в   размере 173 809,6 тыс.рублей или 22,27% от общего объема доходов бюджета без учета безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений (173 809,6/780 556,0).

Источниками покрытия дефицита бюджета городского округа «Котлас» будут являться:

– в 2021 году – разница между привлеченными и погашенными муниципальным образованием кредитами кредитных организаций в валюте Российской Федерации в сумме 74 032,7 тыс.рублей;

– в 2022 году – разница между привлеченными и погашенными муниципальным образованием кредитами кредитных организаций в валюте Российской Федерации в сумме                 76 027,8 тыс.рублей и изменение остатков средств на счете местного бюджета в сумме 101 066,8 тыс.рублей;

– в 2023 году – разница между привлеченными и погашенными муниципальным образованием кредитами кредитных организаций в валюте Российской Федерации в сумме              72 742,8  тыс.рублей и изменение остатков средств на счете местного бюджета в сумме 101 066,8 тыс.рублей
С целью определения параметров прогнозирования поступлений по источникам финансирования дефицита бюджета городского округа «Котлас», главным администратором которых является Финансовое управление городского округа «Котлас», в соответствии с пунктом 1 статьи 160.2 БК РФ, а также Общими требованиями к методике прогнозирования поступлений по источникам финансирования дефицита бюджета, утвержденными постановлением Правительства Российской Федерации от 26.05.2016 № 469 «Об общих требованиях к методике прогнозирования поступлений по источникам финансирования дефицита бюджета», Финансовым управлением городского округа «Котлас» распоряжением от 21.07.2016 № 48 утверждена Методика прогнозирования поступлений по источникам финансирования дефицита бюджета муниципального образования «Котлас» в отношении источника – кредиты кредитных организаций. По результатам проверки расчета прогнозного объема поступлений по источнику финансирования дефицита бюджета – кредиты кредитных организаций нарушений не выявлено.

 Согласно пояснительной записке к Проекту бюджета, подписанной Главой городского округа «Котлас», в Проекте бюджета городского округа «Котлас» на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов в составе доходов местного бюджета субсидия на софинансирование вопросов местного значения предусмотрена только на 2021 год, т.к. проектом областного бюджета на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов предоставление местным бюджетам указанной субсидии в плановом периоде 2022 и 2023 годов не запланировано. Таким образом, для обеспечения сбалансированности местного бюджета в Проекте бюджета городского округа «Котлас» в плановом периоде 2022 и 2023 годов в составе источников внутреннего финансирования дефицита местного бюджета учтено изменение остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета в сумме 101 066,8 тыс.рублей, равной объему субсидии на софинансирование вопросов местного значения, предусмотренной проектом областного бюджета на 2021 год. Соответственно в плановом периоде 2022 и 2023 годов при утверждении в областном бюджете объема субсидии на софинансирование вопросов местного значения, сбалансированность местного бюджета будет обеспечиваться путем замещения остатков средств на счете субсидией на софинансирование вопросов местного значения в доходной части местного бюджета. 
В случае применения для расчета прогнозного объема источника финансирования дефицита бюджета «Изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджетов» метода экстраполяции (расчет на основе имеющихся данных о тенденциях изменений поступлений в прошлых периодах), указанные в Приложениях 1 и 2 Проекта бюджета размеры источника финансирования дефицита бюджета «Изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджетов» без учета указанной выше незапланированной в плановом периоде субсидии на софинансирование вопросов местного значения на 2021 год (0,0 тыс.рублей) и на плановый период (на 2022 год – в сумме 0,0 тыс.рублей, на 2023 год – в сумме 0,0  тыс.рублей) не обоснованы. Размер фактически сложившегося изменения остатков средств на счете местного бюджета в 2017-2020 годах колебался в диапазоне 8 416,1- 50 235,4 тыс.рублей:
	год
	размер изменения остатков средств на счете местного бюджета согласно Отчетам об исполнении бюджета муниципального образования «Котлас» за отчетный год 

по источникам финансирования дефицита, тыс.рублей

	2017
	8 416,1

	2018
	8 957,00

	2019
	26 436,10

	2020
	50 235,4


 В настоящий момент согласно Приложению 2 к решению Собрания депутатов городского округа «Котлас» от 19 декабря 2019 года № 70-н «О бюджете муниципального образования «Котлас» на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» (в ред. решений от 12.03.2020 № 81-н, от 16.03.2020 № 82-н, от 16.04.2020 № 88-н, от 18.06.2020 № 107-н, от 09.10.20120№ 117-н, 29.10.2020 № 123-н) изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджетов на плановый период 2021 и 2022 годов составляет:
	Наименование
	Код бюджетной классификации РФ
	2021 год,       тыс.рублей
	2022 год,       тыс.рублей

	Изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджетов
	00001050000000000000
	63 230,0
	58 436,9


Таким образом, существует резерв по источнику финансирования дефицита местного бюджета «Изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджетов» в 2021 году, значительно завышен источник финансирования дефицита местного бюджета «Изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджетов» на 2022 и 2023 годы.

Согласно абз. 1 п.3 ст. 92.1 БК РФ дефицит местного бюджета не должен превышать 10 процентов утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений. Согласно абз. 3 п.3 ст. 92.1 БК РФ в случае утверждения муниципальным правовым актом представительного органа муниципального образования о бюджете в составе источников финансирования дефицита местного бюджета снижения остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета дефицит местного бюджета может превысить ограничения, установленные настоящим пунктом, в пределах суммы снижения остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета.

Дефицит бюджета городского округа «Котлас» без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений, а также без учета снижения остатков средств на счете по учету средств местного бюджета составит:

– в 2021 году - в размере 74 032,7 тыс.рублей, или 9,96% от общего объема доходов бюджета без учета безвозмездных поступлений (743 012,5 тыс.рублей), а также без учета снижения остатков средств на счете по учету средств местного бюджета (0,0 тыс.рублей); 

– в 2022 году - в размере 76 027,8 тыс.рублей или 9,99% от общего объема доходов бюджета без учета безвозмездных поступлений (761 117,5 тыс.рублей), а также без учета снижения остатков средств на счете по учету средств местного бюджета (101 066,8 тыс.рублей);

– в 2023 году - в размере 72 742,8 тыс.рублей или 9,32% от общего объема доходов бюджета без учета безвозмездных поступлений (780 556,0 тыс.рублей), а также без учета снижения остатков средств на счете по учету средств местного бюджета (101 066,8 тыс.рублей).

Таким образом, отношение прогнозируемого размера дефицита к годовому объему доходов бюджета без учета безвозмездных поступлений, а также без учета снижения остатков средств на счете по учету средств местного бюджета в 2021г., в 2022г. и в 2023г не превышает ограничение, установленное пунктом 3 статьи 92.1 БК РФ (10%).

Согласно приложениям 1 и 2 к Проекту бюджета источники финансирования дефицита бюджета по годам сформированы в размерах, соответствующих объемам дефицита на 2021, 2022 и 2023 годы. Источники финансирования дефицита бюджета соответствуют требованиям статьи 96 БК РФ. Источники финансирования дефицита бюджета и перечень главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета установлены в Проекте бюджета отдельными приложениями, что соответствует требованиям пункта 8 статьи 15 Решения о бюджетном процессе. Функции главного администратора источников финансирования дефицита бюджета возлагаются на Финансовое управление городского округа «Котлас» (приложение 4 к Проекту бюджета).
6. Программа муниципальных заимствований и 

муниципальный долг

Программа муниципальных внутренних заимствований, представленная в составе Проекта бюджета на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов в Приложении 10, предполагает привлечение кредитов от кредитных организаций и бюджетных кредитов от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации. На 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов в целях исполнения бюджета городского округа «Котлас» запланировано привлечение бюджетных кредитов из федерального бюджета на пополнение средств на едином счете бюджета в соответствии со статьей 93.6 БК РФ в порядке, предусмотренном бюджетным законодательством Российской Федерации.

 Общий объем привлечения и погашения краткосрочных бюджетных кредитов из федерального бюджета в 2021 году запланирован   в объеме 157 466,0 тыс.рублей, в 2022 году – 156 202,0 тыс.рублей, в 2023 году – 162 466,0 тыс.рублей Частью 5 статьи 8 текстовой части Проекта бюджета право заключения договора о  предоставлении бюджетного кредита на пополнение остатка средств на едином счете бюджета от имени городского округа Архангельской области «Котлас» предусматривается предоставить Финансовому управлению администрации городского округа  Архангельской области «Котлас».

Общий объем привлечения кредитов кредитных организаций в 2021 году запланирован   в объеме 488 032,7 тыс.рублей, в 2022 году – 490 027,8 тыс.рублей, в 2023 году – 492 742,8 тыс.рублей, объем погашения  в 2021 году запланирован   в объеме 414 000,0 тыс.рублей, в 2022 году – 414 000,0 тыс.рублей, в 2023 году – 420 000,0 тыс.рублей 
Общие объемы привлечения (заимствования) в 2021 году  в бюджет городского округа «Котлас» средств не превышают общей суммы средств, направляемых в 2021 году на финансирование дефицита местного бюджета и объемов погашения долговых обязательств городского округа, что соответствует пункту 2 статьи 106 БК РФ.
           В 2021-2023 годах наличие муниципальных долговых обязательств в виде муниципальных гарантий, муниципальные внешние заимствования в иностранной валюте, а также привлечение бюджетных кредитов из федерального бюджета в иностранной валюте в рамках использования целевых иностранных кредитов не планируется. 

Статьёй 9 текстовой части Проекта бюджета устанавливается, что в 2021 году и в плановом периоде 2022 и 2023 годов бюджетные кредиты из бюджета городского округа «Котлас» не предоставляются.
Предложенный частью 1 статьи  8 Проекта бюджета предельный объем муниципального долга в 2021 году – 400 743,6 тыс.рублей (53,93% от общего годового объема доходов бюджета без учета объема безвозмездных поступлений), в 2022 – 476 139,4 тыс.рублей (62,55%), в 2023 – 552 014,2   тыс.рублей (70,7%) установлен с соблюдением ограничений, предусмотренных пунктом 5 статьи 107 БК РФ (не более утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений). 
Частью 1 статьи 8 текстовой части Проекта бюджета предлагается утвердить верхний предел муниципального внутреннего долга городского округа «Котлас» на 1 января 2022 года в сумме 322 010,6 тыс.рублей (в том числе по муниципальным гарантиям городского округа «Котлас» – 0,0 рубля). С учетом запланированного привлечения и погашения долговых обязательств размер верхнего предела муниципального внутреннего долга на 01 января 2023 года не превысит величину 398 038,4 тыс.рублей (в том числе по муниципальным гарантиям городского округа «Котлас» – 0,0 рубля), на 01 января 2024 года – 470 781,2 тыс.рублей (в том числе по муниципальным гарантиям городского округа «Котлас» – 0,0 рубля). Размер верхнего предела муниципального долга на указанные даты соответствует ограничениями, установленным пунктом 3 статьи 107 БК РФ (не более утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений).
Частью 4 статьи 8 Проекта бюджета предлагается утвердить бюджетные ассигнования на обслуживание муниципального долга городского округа «Котлас» на 2021, 2022 и 2023 годы в сумме 25 521,2  тыс.рублей, 26 852,9   тыс.рублей и 31 763,6  тыс.рублей соответственно или 1,89% в 2021г., 1,87 % в 2022 году, 2,39 % в 2023 году от объема расходов бюджета, за исключением расходов, осуществляемых за счет субвенций, предоставляемых из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, что соответствует требованиям статьи 111 БК РФ (не более 15%).   Среднедневные расходы на обслуживание муниципального долга муниципального образования «Котлас в 2021 – 2023 годах составят 69,92 тыс.рублей, 73,56 тыс.рублей и 87,02 тыс.рублей соответственно.

8.  Выводы
8.1.  Проект решения «О бюджете городского округа «Котлас» на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» внесён  администрацией городского округа «Котлас» на рассмотрение в Собрание депутатов городского округа «Котлас» в соответствии с пунктом 1 статьи 185 БК РФ, частью 1 статьи 16 Решения о бюджетном процессе с соблюдением установленных сроков. Объем представленных с Проектом решения о бюджете документов и материалов соответствует перечню, установленному статьей 184.2 БК РФ, статьёй 17 Решения о бюджетном процессе. 
8.2. В соответствии со статьей 173 БК РФ, статьей 12 Решения о бюджетном процессе, Порядком разработки прогноза социально-экономического развития муниципального образования «Котлас» на среднесрочный период, утвержденным постановлением администрации МО «Котлас» от 19.06.2020 № 1089, Прогноз социально-экономического развития  городского округа «Котлас» на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов разработан Управлением экономического развития администрации городского округа «Котлас» на 2021 год и двухлетний плановый период (2022 и 2023 года), одобрен администрацией городского округа «Котлас» (распоряжение администрации городского округа «Котлас» от 30.10.2020 № 226-р). Финансовым управлением городского округа «Котлас» при составлении Проекта бюджета использовались показатели базового варианта прогноза социально-экономического развития городского округа «Котлас» на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов в соответствии с пунктом 2 распоряжения администрации городского округа «Котлас» от 30.10.2020 № 226-р.

Вместе с тем, в нарушение пункта 10 Порядка разработки прогноза социально-экономического развития муниципального образования «Котлас» на среднесрочный период, утвержденного постановлением администрации МО «Котлас» от 19.06.2020 № 1089, Прогноз социально-экономического развития городского округа «Котлас» на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов одобрен распоряжением администрации городского округа «Котлас», вместо постановления администрации. Кроме того, в преамбуле распоряжения администрации городского округа «Котлас» от 30.10.2020 № 226-р, которым одобрен Прогноз социально-экономического развития городского округа «Котлас» на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов, сделана ссылка на решение Собрания депутатов МО «Котлас» от 17.05.2012 № 282-586-р «О бюджетном процессе в муниципальном образовании «Котлас», которое решением Собрания депутатов городского округа «Котлас» от 18.06.2020 № 108-н признано утратившим силу.

Также в прогнозе социально-экономического развития городского округа «Котлас» на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов не заполнены показатели итоговых строк «Среднесписочная численность работников бюджетной сферы – всего», «Фонд заработной платы всех работников организаций отраслей бюджетной сферы – всего» раздела «Труд». Пояснительная записка к Прогнозу социально-экономического развития городского округа «Котлас» на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов не соответствует требованиям, установленным пунктом 4 статьи 173 БК РФ, пунктом 2 статьи 12 Решения о бюджетном процессе в части обоснования параметров прогноза на 2020-2023 годы по разделам: «Демографические показатели», «Сельское хозяйство», «Производство важнейших видов продукции в натуральном выражении» (в части промышленной продукции), «Потребительский рынок», «Строительство и инвестиции», «Финансы», «Труд».
8.3. В соответствии с требованиями пункта 3 статьи 169 БК РФ и части 2 статьи 3 Решения о бюджетном процессе Проект бюджета составлен на три года: очередной финансовый год (2021 год) и на плановый период (2022 и 2023 годов), учтены положения пункта 4 статьи 184.1 БК РФ об утверждении решения о бюджете путем изменения параметров планового периода утвержденного бюджета и добавления к ним параметров второго года планового периода. 

При формировании Проекта бюджета соблюдены требования и ограничения, установленные БК РФ: пункта 3 статьи 92.1 – по размеру дефицита городского бюджета, статьи 106 – по предельному объему заимствований в текущем финансовом году, пункта 3 статьи 107 – по объему муниципального долга, статьи 111 – по расходам на его обслуживание, пункта 1 статьи 110.1 – по перечню муниципальных заимствований, пункта 3 статьи 81 – по размеру резервного фонда администрации городского округа «Котлас», пункта 5 статьи 179.4 – по объему бюджетных ассигнований дорожного фонда, пункта 3 статьи 184.1 – по общему объему условно утверждаемых расходов. 
Показатели Проекта бюджета соответствуют установленным БК РФ принципам сбалансированности бюджета (статья 33 БК РФ) и общего (совокупного) покрытия расходов бюджетов (статья 35 БК РФ).     

Проект бюджета со всеми приложениями 18 декабря 2020 года опубликован в официальном периодическом издании  – газете «Новый Котлас» № 86/355 в соответствии с частью 6 статьи 52 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», частью 4 статьи 44 Устава городского округа Архангельской области «Котлас», частью 13 статьи 15 Решения о бюджетном процессе и принципом прозрачности (открытости), установленным статьей 36 БК РФ  и означающим обязательную открытость для общества и средств массовой информации проектов бюджетов, внесенных в законодательные (представительные) органы государственной власти (представительные органы муниципальных образований), процедур рассмотрения и принятия решений по проектам бюджетов.

8.4. Основные характеристики Проекта бюджета, к которым в соответствии со ст. 184.1 БК РФ относятся общий объем доходов, общий объем расходов, дефицит бюджета, прогнозируются:

-  на 2021 очередной финансовый год: по доходам – в сумме 2 246 887,4 тыс.рублей, по расходам – в сумме 2 320 920,1 тыс.рублей, по дефициту – в сумме 74 032,7 тыс.рублей, 

- на плановый период 2022 года: по доходам – в сумме 2 280 282,4 тыс.рублей, по расходам – в сумме  2 457 377,0 тыс.рублей, по дефициту – в сумме 177 094,6    тыс.рублей, 

- на плановый период 2023 года: по доходам – в сумме 2 209 852,4 тыс.рублей, по расходам – в сумме 2 383 662,0 тыс.рублей, по дефициту – в сумме 173 809,6 тыс.рублей
          8.5. Объем бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств, в 2021 году запланирован в объеме 38 936,2 тыс.рублей, в 2022 и 2023 годах – 43 855,0 тыс.рублей и 43 197,0 тыс.рублей соответственно.  
8.6. Объем бюджетных ассигнований дорожного фонда в Проекте бюджета предусмотрен на 2021 год в сумме 34 314,3 тыс.рублей, на 2022 год в сумме 35 149,3 тыс.рублей и на 2023 год в сумме 35 861,6 тыс.рублей.  Ежегодное увеличение в плановом периоде объема дорожного фонда к уровню предыдущего периода составит 2,4 и 2,0 процента соответственно. Размер муниципального дорожного фонда сформирован в соответствии с пунктом 2.1 Порядка формирования и использования бюджетных ассигнований дорожного фонда муниципального образования «Котлас», утвержденного решением Собрания депутатов МО «Котлас» от 27.06.2013г. № 370-н (в редакции решения от 11.04.2019 № 40-н).
8.7. Исполнение доходной части бюджета городского округа «Котлас» в 2021 году планируется обеспечить на 33,1% за счет налоговых и неналоговых доходов (743 012,5 тыс.рублей) и на 66,9% за счет безвозмездных поступлений из вышестоящих бюджетов                    (1 503 874,9 тыс.рублей), в 2022 году - на 33,4% за счет налоговых и неналоговых доходов                  (761 117,5 тыс.рублей) и на 66,6% за счет безвозмездных поступлений из вышестоящих бюджетов (1 519 164,9 тыс.рублей), в 2023 году – на 35,3% за счет налоговых и неналоговых доходов (780 556,0 тыс.рублей) и на 64,7% за счет безвозмездных поступлений из вышестоящих бюджетов (1 429 296,4 тыс.рублей).

8.8. Состав источников поступлений в бюджет городского округа «Котлас» на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов определен в соответствии с перечнем и нормативами отчислений, установленными бюджетным законодательством Российской Федерации, законодательством Архангельской области.
8.9. В представленном в составе документов к Проекту бюджета распределении доходов бюджета городского округа «Котлас» по видам и подвидам доходов в соответствии с классификацией доходов бюджетов Российской Федерации на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов бюджетные назначения по налогу, взимаемому в связи с упрощенной системой налогообложения, распределены в разрезе группы, подгруппы, статьи вида доходов без указания подстатей вида доходов, что не соответствует пункту 15 части 1 статьи 17 Решения о бюджетном процессе. Также в нарушение Приказа Минфина России от 08.06.2020  № 99н «Об утверждении кодов (перечней кодов) бюджетной классификации Российской Федерации на 2021 год (на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов)» по вышеуказанному доходному источнику отражен элемент доходов 02, вместо 01.
8.10. В ходе исполнения доходной части бюджета городского округа «Котлас» на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов имеется потенциальный резерв увеличения поступления доходов в бюджет городского округа «Котлас» в 2021 – 2023 годах по продаже 3 объектов муниципального имущества.
8.11. В ходе проведения экспертизы проекта решения Собрания депутатов городского округа «Котлас» «О бюджете городского округа «Котлас» на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» установлено несоблюдение статьи 37 БК РФ при планировании доходов от продажи земельных участков на 2021 – 2023 годы (не подтверждена обоснованность размера прогноза), возможное занижение доходной части бюджета на 2021 – 2023 годы в части доходов от продажи земельных участков (сумма прогноза (1 162,5 тыс.рублей) значительно ниже поступления данного доходного источника за ряд отчетных периодов: за 2017 год – 11 874,1 тыс. рублей, 2018 год – 14 865,2 тыс. рублей, 2019 год – 6 413,8 тыс. рублей, 10 месяцев 2020 года - 6 993,1 тыс.рублей). Учитывая вышеизложенное, нельзя с полной уверенностью отметить правильное и достоверное (реалистичное) планирование указанного неналогового дохода. 

8.12. Основной объем бюджетных обязательств городского округа «Котлас» в функциональной структуре расходов составляют  разделы «Образование» (2021г. – 62,2% в общей сумме расходов, 2022г. – 57,62%, 2023г. – 60,78%), «Общегосударственные вопросы» (2021г. – 7,99%, 2022г. – 6,98%, 2023г. – 7,20%), «Культура, кинематография»  (2021г. – 6,74%, 2022г. – 6,56%, 2023г. – 6,53%), «Жилищно-коммунальное хозяйство» (2021г.– 5,56%, 2022г. -12,03%, 2023г. – 10,67%), «Национальная экономика» (2021г. – 5,84%, 2022г. – 5,10%, 2023г. – 4,79%), а также раздел «Социальная политика» (2021г. – 6,60%, 2022г.– 5,89%, 2023г. – 2,59%). 

8.13. Бюджетные ассигнования предусмотрены 8 главным распорядителям бюджетных средств. Основная доля (97,64%) расходов бюджета в 2021 году приходится на 5 управлений: Управление по социальным вопросам администрации городского округа «Котлас» (76,48%), Управление городского хозяйства городского округа «Котлас» (10,93%), Управление экономического развития администрации городского округа «Котлас» (4,65%), администрации городского округа «Котлас» (3,23%) и Финансовое управление городского округа «Котлас» (2,36%). Бюджетные ассигнования остальных 3-х главных распорядителей бюджетных средств в структуре общих расходов бюджета занимают 2,36 % или менее 1,52 % каждый. 

8.14. По группам видов расходов в 2021 году наибольший объем бюджетных ассигнований – 1 852 397,5 тыс.рублей  или 79,8% в общей сумме расходов запланирован на  предоставление субсидий бюджетным, автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям (КВР 600). Расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций органами местного самоуправления, казенными учреждениями (КВР 100) на 2021 год запланированы в сумме 184 918,7 тыс.рублей или 8,0% в общей сумме расходов; расходы на капитальные вложения в объекты муниципальной собственности (КВР 400) запланированы в размере 98 658 тыс.рублей; на закупку товаров, работ и услуг (КВР 200) – 71 121,4 тыс.рублей или 3,1% в общей сумме расходов; на социальное обеспечение и иные выплаты населению  (КВР 300) –  47 084,4 тыс.рублей; на обслуживание муниципального долга (КВР 700) –                              25 521,2 тыс.рублей; иные бюджетные ассигнования (КВР 800) – уплата налогов, сборов и иных платежей, исполнение судебных актов,  резервные средства) – 41 218,9 тыс.рублей или 1,8 % в общей сумме расходов.
8.15. По методу программно-целевого планирования Проектом бюджета предусмотрены расходы в 2021 году в сумме    2 305 876,1 тыс.рублей или 99,4% от общего объема расходов, в 2022 году – в сумме 2 414 215,8 тыс.рублей или 98,2%, в 2023 году – в сумме 2 311 204,0 тыс.рублей или 96,9%. В 2021-2023 годах предусмотрено исполнение 20 муниципальных программ.                                                                                                  
 В структуре бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных программ наибольший удельный вес (96,29% – в 2021 году, 89,74% – в 2022 году и 91,06% – в 2023 году) занимают расходы на 7 программ (Муниципальная программа городского округа Архангельской области «Котлас» «Реализация приоритетных направлений в социальной сфере городского округа Архангельской области  «Котлас» на 2019-2023 годы» (ассигнования на 2021 год – 1 782 137,9 тыс.рублей, увеличение в сравнении с первоначальным планом на 2020 год – 159 942,2 тыс.рублей), Муниципальная программа городского округа Архангельской области «Котлас» «Строительство объектов инженерной и социальной инфраструктуры городского округа «Котлас» на 2020-2025 годы» (ассигнования на 2021 год – 91 650,2 тыс.рублей, увеличение в сравнении с первоначальным планом на 2020 год – 1 591,5 тыс.рублей), Муниципальная программа городского округа Архангельской области «Котлас» «Благоустройство и охрана окружающей среды городского округа «Котлас» на 2019-2023 годы» (ассигнования на 2021 год – 176 811,1 тыс.рублей, увеличение в сравнении с первоначальным планом на 2020 год –1 733,9 тыс.рублей), Муниципальная программа городского округа Архангельской области «Котлас» «Управление муниципальными финансами городского округа «Котлас» на 2014-2024 годы» (ассигнования на 2021 год – 54 795,6 тыс.рублей, уменьшение в сравнении с первоначальным планом на 2020 год – 19 681,8 тыс.рублей), Муниципальная программа городского округа Архангельской области «Котлас» «Обеспечение деятельности администрации городского округа Архангельской области «Котлас» и развитие информационной политики на 2020-2025 годы» (ассигнования на 2021 год – 53 105,5 тыс.рублей уменьшение в сравнении с первоначальным планом на 2020 год – 7 952,9 тыс.рублей), Муниципальная программа городского округа Архангельской области «Котлас» «Организация деятельности Комитета по управлению имуществом администрации городского округа Архангельской области «Котлас» на 2020-2024 годы» (ассигнования на 2021 год – 28 024,3 тыс.рублей, Муниципальная программа городского округа Архангельской области «Котлас» «Поддержка жилищно - коммунального хозяйства городского округа «Котлас» на 2019 - 2023 годы» (ассигнования на 2021 год – 33 671,3 тыс.руб)), на долю остальных 13 программ в 2021 году приходится от 0,001% до 0,97%.                                                          
 8.16. Дефицит бюджета на 2021 год Проектом бюджета планируется в размере 74 032,7 тыс.рублей, в 2022 году – в размере 177 094,6 тыс.рублей, в 2023 году – в размере 173 809,6 тыс.рублей. Источниками покрытия дефицита бюджета городского округа «Котлас» будут являться разница между привлеченными и погашенными муниципальным образованием кредитами кредитных организаций в валюте Российской Федерации и изменение остатков средств на счете местного бюджета.

Отношение планового размера дефицита к годовому объему доходов бюджета без учета безвозмездных поступлений, а также без учета снижения остатков средств на счете по учету средств местного бюджета в 2021 году прогнозируется 9,96%, в 2022 году – 9,99%, в 2023 году – 9,32%  и не превышает ограничение, установленное пунктом 3 статьи 92.1 БК РФ (10%). 

Вместе с тем, экспертизой установлено, что при планировании размеров источника финансирования дефицита – изменение остатков средств на счете местного бюджета на 2021 год и на плановый период 2022-2023 годы, исходя из динамики прошлых лет (2017-2020 годы) и учитывая данные пояснительной записки к Проекту бюджета, не соблюдены принципы полноты отражения доходов, расходов и источников финансирования дефицитов бюджетов (статья 32 БК РФ) и достоверности бюджета (статья 37 БК РФ), на которых в том числе основана бюджетная система РФ. 
8.17.   Программа муниципальных внутренних заимствований, представленная в составе Проекта бюджета на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов в Приложении 10, предполагает привлечение кредитов от кредитных организаций и бюджетных кредитов от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации. 
Общий объем привлечения кредитов кредитных организаций в 2021 году запланирован   в объеме 488 032,7 тыс.рублей, в 2022 году – 490 027,8 тыс.рублей, в 2023 году – 492 742,8 тыс.рублей, объем погашения  в 2021 году запланирован   в размере 414 000,0 тыс.рублей, в 2022 году – 414 000,0 тыс.рублей, в 2023 году – 420 000,0 тыс.рублей 

Предельный объем муниципального долга в 2021 году запланирован в сумме 400 743,6 тыс.рублей (53,93% от общего годового объема доходов бюджета без учета объема безвозмездных поступлений), в 2022 – 476 139,4 тыс.рублей (62,55%), в 2023 – 552 014,2   тыс.рублей (70,7%). 

Верхний предел муниципального внутреннего долга на 1 января 2022 года составит 322 010,6 тыс.рублей (в том числе по муниципальным гарантиям городского округа «Котлас» – 0,0 рубля). С учетом запланированного привлечения и погашения долговых обязательств размер верхнего предела муниципального внутреннего долга на 01 января 2023 года не превысит величину 398 038,4 тыс.рублей (в том числе по муниципальным гарантиям городского округа «Котлас» – 0,0 рубля), на 01 января 2024 года – 470 781,2 тыс.рублей (в том числе по муниципальным гарантиям городского округа «Котлас» – 0,0 рубля). 
Бюджетные ассигнования на обслуживание муниципального долга городского округа «Котлас» предлагается утвердить на 2021, 2022 и 2023 годы в сумме 25 521,2  тыс.рублей, 26 852,9   тыс.рублей и 31 763,6  тыс.рублей соответственно или 1,89% в 2021г., 1,87% в 2022 году, 2,39% в 2023 году от объема расходов бюджета, за исключением расходов, осуществляемых за счет субвенций, предоставляемых из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.

 Проектом бюджета при формировании долговых обязательств городского округа «Котлас» учтена необходимость соблюдения ограничений, установленных БК РФ: 
– предельный объем заимствований в текущем финансовом году не должен превышать сумму, направляемую в текущем финансовом году на финансирование дефицита и (или) погашение долговых обязательств (ст. 106); 

– предельный объем муниципального долга не должен превышать утвержденный общий годовой объем доходов бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений (ст. 107); 
– объем расходов на обслуживание государственного долга не должен превышать 15 % объема расходов бюджета, за исключением объема расходов, которые осуществляются за счет субвенций, предоставляемых из бюджетов бюджетной системы РФ (ст. 111). 
8.18. Статьей 5 текстовой части Проекта бюджета предлагается установить предоставление из бюджета городского округа «Котлас» субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг  в 2021 году и в плановом периоде 2022 и 2023 годов на осуществление мероприятий в рамках двух муниципальных программ и грантов юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам и некоммерческим организациям, не являющимся казенными учреждениями, в форме субсидий, в том числе предоставляемых на конкурсной основе, в рамках реализации трех муниципальных программ.

Вместе с тем, статьей 5 текстовой части Проекта бюджета в нарушение пункта 2 статьи 78 БК РФ случаи предоставления субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг Проектом бюджета не установлены, в нарушение абзаца первого пункта 7 статьи 78 и абзаца первого пункта 4 статьи 78.1 БК РФ предлагается решением о бюджете городского округа «Котлас» установить предоставление грантов в форме субсидий в рамках реализации муниципальных программ, вместо бюджетных ассигнований на предоставление грантов в форме субсидий. 

Также статьей 5 текстовой части Проекта бюджета предлагается установить, что порядки предоставления вышеуказанных грантов в форме субсидий утверждаются администрацией городского округа «Котлас», что не соответствует абзацу второму пункта 7 статьи 78 и абзацу второму пункта 4 статьи 78.1 БК РФ. 
8.19.   В части 5 статьи 10  текстовой части Проекта бюджета предусмотрено «Установить, что при поступлении лимитов бюджетных обязательств на открытые в Управлении Федерального казначейства по Архангельской области и Ненецкому автономному округу лицевые счета для учета операций по переданным полномочиям получателя средств областного бюджета по перечислению в бюджеты муниципальных образований межбюджетных трансфертов, в том числе сверх объемов соответствующих безвозмездных поступлений бюджета городского округа «Котлас», утвержденных настоящим решением, Финансовое управление городского округа «Котлас» вправе внести соответствующие изменения в сводную бюджетную роспись и кассовый план бюджета городского округа «Котлас» на сумму указанного превышения, без внесения изменений в настоящее решение.». 
В соответствии бюджетным законодательством определение порядка внесения соответствующих изменений в кассовый план не относится к полномочиям Собрания депутатов городского округа «Котлас», в соответствии с пунктом 2 статьи 217.1 БК РФ и частью   4 статьи 25 Решения о бюджетном процессе порядок составления и ведения кассового плана - полномочие Финансового управления городского округа «Котлас». Дополнительные основания для внесения изменений в показатели сводной бюджетной росписи бюджета городского округа «Котлас» на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов в соответствии с решениями начальника Финансового управления городского округа «Котлас» без внесения изменений в решение о бюджете перечислены в части 2 статьи 10 «Особенности исполнения бюджета городского округа «Котлас» в 2021 году и в плановом периоде 2022 и 2023 годов» текстовой части Проекта бюджета. По мнению КСП части 2 и 5 статьи 10 текстовой части Проекта бюджета в части основания для внесения изменений в сводную бюджетную роспись могут быть объединены. 

8.20  В нарушение пунктов 18.2.10, 48.4 Порядка формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения, утвержденного Приказом Минфина России от 06.06.2019 № 85н:
- расходы муниципальной программы городского округа Архангельской области «Котлас» «Реализация приоритетных направлений в социальной сфере городского округа Архангельской области  «Котлас» на 2019-2023 годы», подпрограммы «Котлас Молодежный», по целевой статье 01 5 00 84970 «Реализация мероприятий по обеспечению жильем молодых семей», коду видов расходов  320 «Социальные выплаты гражданам, кроме публичных нормативных социальных выплат» в отношении социальных выплат молодым семьям на приобретение жилого помещения за счет средств бюджета городского округа «Котлас» в 2021 году в сумме 724,7 тыс.рублей в Приложении 5 «Распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам (группам и подгруппам) видов расходов на 2021 год» и Приложении 7 «Ведомственная структура расходов бюджета муниципального образования «Котлас» на 2021 год», а также расходы за счет средств бюджета городского округа «Котлас» в 2022 году в сумме 724,7 тыс.рублей и в 2023 году в сумме 724,7 тыс.рублей  в Приложении 6 «Распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам (группам и подгруппам) видов расходов на плановый период 2022 и 2023 годов» и Приложении 8 «Ведомственная структура расходов бюджета муниципального образования «Котлас» на плановый период 2022 и 2023 годов» вместо раздела, подраздела 1004 «Охрана семьи и детства», отнесены на раздел, подраздел 1003 «Социальное обеспечение населения».

–  расходы муниципальной программы городского округа Архангельской области «Котлас» «Строительство объектов инженерной и социальной инфраструктуры городского округа «Котлас» на 2020-2025 годы», по целевой статье 26 0 00 86100 «Проектирование и строительство канализационной насосной станции в Южном районе г.Котласа», разделу, подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство» по разработке проектно-сметной документации на строительство канализационной насосной станции в Южном районе г.Котласа в 2021 году в сумме 717,8 тыс.рублей в Приложении 5 «Распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам (группам и подгруппам) видов расходов на 2021 год» и Приложении 7 «Ведомственная структура расходов бюджета муниципального образования «Котлас» на 2021 год» вместо КВР 410 «Бюджетные инвестиции» отнесены на КВР 240 «Иные закупки товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд».
РЕКОМЕНДАЦИИ
1. Управлению экономического развития администрации городского округа «Котлас» обеспечить реалистичный подход при составлении Прогноза социально-экономического развития городского округа «Котлас», отражение всех показателей Прогноза, а также соблюдение требований, установленных пунктом 4 статьи 173 БК РФ, пунктом 2 статьи 12 Решения о бюджетном процессе, к содержанию Пояснительной записки к Прогнозу социально-экономического развития городского округа «Котлас».

2. Администрации городского округа «Котлас» обеспечить одобрение Прогноза социально-экономического развития городского округа «Котлас» правовым актом, предусмотренным утвержденным Порядком разработки прогноза социально-экономического развития городского округа «Котлас».

3. Финансовому управлению городского округа «Котлас», Комитету по управлению имуществом городского округа «Котлас» с учетом тенденций прошлых лет по поступлению в местный бюджет доходов от продажи земельных участков рассмотреть возможность уточнить объемы прогнозируемых поступлений доходов от продажи земельных участков учитывая общую экономическую ситуацию либо представить депутатским комиссиям по рассмотрению Проекта бюджета расчеты и пояснения, подтверждающие обоснованность размера прогноза данного доходного источника.

4. Финансовому управлению городского округа «Котлас» в дальнейшем обеспечить представление в составе документов к Проекту бюджета распределение доходов бюджета городского округа «Котлас» по видам (группы, подгруппы, статьи, подстатьи, элемента доходов кода вида доходов) и подвидам (группа, аналитическая группа кода подвида доходов) доходов в соответствии с классификацией доходов бюджетов Российской Федерации на очередной финансовый год и двухлетний плановый период.
5. Финансовому управлению городского округа «Котлас», учитывая положения пункта 8 статьи 217 БК РФ и части 11 статьи 15 Решения о бюджетном процессе, а также отсутствие полномочий Собрания депутатов городского округа «Котлас» в части определения порядка внесения изменений в кассовый план, положения части 5 статьи 10 текстовой части Проекта бюджета в части основания для внесения изменений в сводную бюджетную роспись включить в часть 2 статьи 10 текстовой части Проекта бюджета, часть 5 статьи 10 текстовой части Проекта бюджета исключить. 
6. Предоставление субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам и некоммерческим организациям, не являющимся казенными учреждениями, в 2021 году и в плановом периоде 2022 и 2023 годов (статья 5 текстовой части Проекта бюджета) привести в соответствие с статьями 78 БК РФ  (в части установления случаев предоставления субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг),  78 и 78.1 БК РФ (в части установления бюджетных ассигнований на предоставления грантов в форме субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам и некоммерческим организациям, не являющимся казенными учреждениями, и порядков их предоставления).
7. Приложение 5 «Распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам (группам и подгруппам) видов расходов на 2021 год», Приложение 6 «Распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам (группам и подгруппам) видов расходов на плановый период 2022 и 2023 годов»,  Приложение 7 «Ведомственная структура расходов бюджета муниципального образования «Котлас» на 2021 год», Приложение 8 «Ведомственная структура расходов бюджета муниципального образования «Котлас» на плановый период 2022 и 2023 годов»   к проекту к решению  Собрания депутатов городского округа «Котлас» «О бюджете городского округа «Котлас» на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» в части расходов муниципальных программ городского округа Архангельской области «Котлас» «Реализация приоритетных направлений в социальной сфере городского округа Архангельской области  «Котлас» на 2019-2023 годы» и «Строительство объектов инженерной и социальной инфраструктуры городского округа «Котлас» на 2020-2025 годы» привести в соответствие с Порядком формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения, утвержденным Приказом Минфина России от 06.06.2019 № 85н.
На основании изложенного, Контрольно-счетная палата городского округа «Котлас» полагает необходимым при рассмотрении Собранием депутатов городского округа «Котлас» проекта решения «О бюджете городского округа «Котлас» на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» в первом и втором чтении учесть замечания и предложения, содержащиеся в настоящем заключении.
И.о. председателя Контрольно-счётной

палаты городского округа «Котлас»
                                                                    Т.А. Заплатина 
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