Заключение

по результатам экспертизы 
 проекта решения Собрания депутатов МО «Котлас» 

«О бюджете муниципального образования «Котлас» на 2014 год                                  и на плановый период 2015 и 2016 годов»
1. Общие положения
         Проект решения Собрания депутатов муниципального образования «Котлас» «О бюджете муниципального образования  «Котлас» на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов» (далее также – проект, проект решения, проект решения о бюджете) поступил на экспертизу в Контрольно-счётную палату МО «Котлас» (далее также – Контрольно-счётная палата, КСП МО «Котлас») в срок, установленный нормативными правовыми актами.

        Одновременно с проектом решения о бюджете администрацией МО «Котлас» направлены в Контрольно-счётную палату  прилагаемые к нему документы (приложение № 1).
         В ходе проведения экспертизы проекта решения о бюджете администрацией дополнительно представлены Контрольно-счётной палате по её запросу документы, перечень которых приведён в приложении № 2.
         Полномочия Контрольно-счётной палаты муниципального образования Котлас» по экспертизе проектов решений о бюджетах установлены законодательством Российской Федерации  и нормативными правовыми актами муниципального образования «Котлас» (приложение № 3). 
2. Общая характеристика проекта бюджета 
Проект бюджета муниципального образования «Котлас» на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов составлен на основании:
   -     Бюджетного кодекса Российской Федерации;
· прогноза социально-экономического развития МО «Котлас» на 2014-2016 годы;

· основных направлений бюджетной и налоговой политики МО «Котлас» на 2014 год и среднесрочную перспективу
с учётом положений Указа Президента Российской Федерации от 07.05.2012 № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики» и  изменений бюджетного законодательства в сфере образования и в части формирования муниципальных дорожных фондов.
Общий объём прогнозируемого дохода бюджета на 2014 год составляет 1 604 677,1 тыс. рублей. Из них: 
- 857 110,9 тыс. рублей – безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации

- 747 566,2 тыс. рублей – собственные налоговые и неналоговые доходы местного бюджета, что на 11,9% ниже оценки поступления доходов 2013 года и на 10,1% ниже показателей 2014 года, рассчитанных при составлении бюджета на 2013-2015 годы.   

Общий объём запланированных расходов местного бюджета на 2014 год составляет 1 679 433,4 тыс. рублей.

Прогнозируемый размер дефицита на 2014 год составляет 74 756,3 тыс. рублей (10,0% от общего годового объёма собственных доходов муниципального образования) и соответствует требованиям Бюджетного кодекса Российской Федерации (часть 3 статьи 92.1).    

Общий объём прогнозируемых доходов бюджета на плановый период 2015 и 2016 годов составляет 1 667 746,5 тыс. рублей на 2015 год и 1 824 187,2 тыс. рублей на 2016 год.

Общий объём запланированных расходов местного бюджета на плановый период 2015 и 2016 годов составляет 1 718 621,0 тыс. рублей на 2015 год и 1 870 013,8 тыс. рублей на 2016 год.
На плановый период дефицит бюджета МО «Котлас» спрогнозирован:

-  50 874,5 тыс. рублей, или 6,4% на 2015 год;

-  45 826,6 тыс. рублей, или 5,5% на 2016 год.

В проекте бюджета предусмотрены источники и необходимые объёмы финансирования дефицита бюджета за счет остатков средств и привлечения кредитов коммерческих банков, что отвечает законодательно установленному принципу сбалансированности бюджета. бюджета 
3. Доходная часть проекта бюджета
Доходная часть проекта бюджета 2014 года сформирована на основании данных главных администраторов доходов бюджета МО «Котлас» и оценки поступления доходов в бюджет городского округа в 2013 году. Учтены изменения федерального законодательства и законодательства Архангельской области в сфере налогообложения и распределения доходов по уровням бюджетной системы, а также решений Собрания депутатов МО «Котлас» в части изменения показателей к расчёту доходных источников местного бюджета.
3.1. Согласно расчетам, произведённым администрацией МО «Котлас», основную долю доходов в общем объеме налоговых доходов будет составлять налог на доходы физических лиц – 454 901,3 тыс. руб. (60,9%). 
Налоговый потенциал рассчитан исходя из оценки налогооблагаемой базы по налогу на 2014 год в размере 8 935 640,0 тыс.рублей, средневзвешенного показателя удельного веса НДФЛ в ФОТ на 2011-2012 годы – 14,69225%, учета выпадающих доходов по налогу в связи с увеличением налоговых вычетов – 1% и норматива отчислений в бюджет МО «Котлас» – 35%. 
3.2. Доходы от уплаты акцизов на нефтепродукты предполагаются в размере 7 791,5 тыс. руб., который рассчитан на основании данных Минфина Архангельской области по прогнозу поступления доходов от оплаты акцизов в 2014 году в консолидированный бюджет области (3 358 405,0 тыс. руб.) и норматива отчислений в местный бюджет – 0,232%.          
3.3. Налоги на совокупный доход  предполагаются в размере 84 290,2 тыс. руб., в том числе: 

3.3.1  Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности в размере               93 682,3 тыс. руб. Указанный размер налога  определён исходя из ожидаемой оценки фактического поступлений налога за I квартал 2014 года по начислениям за IV квартал 2013 года, прогноза поступления за II -  IV кварталы 2014 года,  а также с учетом увеличения до 1,067 корректирующего коэффициента – дефлятора в связи с изменением в 2014 году потребительских цен на товары.

3.3.2   Единый сельскохозяйственный налог в размере 5,7 тыс. руб. 

Размер налога  определён исходя из налоговой базы за 2012 год (85,0 тыс. руб.) с учетом индекса инфляции 1,0564, а также норматива зачисления в бюджет единого сельскохозяйственного налога в размере 100%.  

         3.3.3  Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения в размере 602,2 тыс. руб. Прогнозируемый размер налога   определён  исходя из ожидаемой оценки фактического поступлений налога за 2013 год и прогнозируемого увеличения  размера коэффициента – дефлятора до значения 1,067.
3.4. Поступление налогов на имущество предполагается в размере 55 453,8 тыс. руб., в том числе: 

3.4.1  Налог на имущество физических лиц в сумме 11 437,8 тыс.руб. Налоговый потенциал рассчитан исходя из оценки общей инвентаризационной стоимости объектов физических лиц (5 390 887 тыс. руб.) и среднего удельного веса налога в налогооблагаемой базе за 2011-2012 годы (0,21217%).
3.4.2 Земельный налог в размере  44 016,0 тыс. руб. Налоговый потенциал пределён исходя из суммы налога, подлежащего уплате в бюджет в 2013 году согласно налоговой отчётности.
3.5. Государственная пошлина прогнозируется в размере 8 416,2 тыс. руб., что составляет 100,1% к ожидаемой оценке исполнения бюджета в 2013 году и 72,0% к прогнозу 2014 года, рассчитанному при составлении бюджета на 2013-2015 года.
3.6. Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности в 2014 году планируются в размере 75 527,1 тыс. руб., из которых: 

3.6.1  Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки – в размере 37 337,5 тыс. руб. Прогноз составлен на основе динамики поступлений платы в предшествующие годы с учётом заключённых договоров аренды, кадастровой стоимости земельных участков и действующих правовых актов, определяющих  порядок определения размеров арендной платы.
3.6.2  Доходы от перечисления части прибыли, оставшейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей муниципальных унитарных предприятий – в  размере  784,5 тыс.руб., что составит 32% от ожидаемой оценки исполнения бюджета в 2013 году и 441,2% к прогнозу 2014 года, рассчитанному при составлении бюджета на 2013-2015 годы.
3.6.3 Прочие доходы от использования имущества, находящегося в собственности городского округа запланированы в размере 37 405,1 тыс. руб., из которых поступления арендной платы за нежилые помещения должны составить 32 478,2 тыс. руб.,  поступления за пользование жилыми помещениями – 4 926,9 тыс. руб. 
Прогноз поступления доходов от сдачи в аренду нежилых помещений составлен на основе действующих договоров аренды с учётом увеличения на 10,0% базовой ставки арендной платы на 2014 год (решение Собрания депутатов МО «Котлас» от 27.06.2013 № 375-н).

  Прогноз поступления доходов в виде платы за пользование муниципальными жилыми помещениями составлен на основе действующих договоров найма с учётом увеличения на 10,0% размера платы за найм помещений  на 2014 год (решение Собрания депутатов МО «Котлас» от 23.08.2013 № 2686).
3.7. Прогнозируемый объём поступления платежей при пользовании природными ресурсами в 2014 году составит 5 240,0 тыс. руб., или 82,3% к ожидаемой оценке исполнения бюджета в 2013 году и 196,8% к прогнозу 2014 года, рассчитанному при составлении бюджета на 2013-2015 годы.
3.8. Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства на 2014 год запланированы в сумме 226,2 тыс.руб. Прогноз рассчитан на основе ожидаемой оценке поступления данного платежа в 2013 году исходя из фактического поступления за 9 месяцев 2013 года и коэффициента досчёта в размере 0,750.
3.9. Доходы от продажи материальных и нематериальных активов на 2014 год запланированы в сумме 34 987,7 тыс.руб., в том числе: 

3.9.1 Доходы от реализации имущества, находящегося в собственности городских округов, предполагаются к поступлению в доходную часть бюджета в размере  33 987,7 тыс. руб. Прогноз основан на решении Собрания депутатов МО «Котлас» от 31.10.2013 № 15-н «Об утверждении Прогнозного плана приватизации объектов муниципальной собственности МО «Котлас»  на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов»..

3.9.2  Доходы от продажи земельных участков планируются в размере  1 000,0 тыс. руб. 
3.10 Штрафы, санкции и  возмещение ущерба на 2014 год в проекте предусмотрены в размере 9 625,2 тыс. руб. исходя из ожидаемой оценки фактического поступлений за 9 месяцев 2013 года и коэффициента досчета (0,69294).
3.11. Прочие неналоговые доходы запланированы в размере  1 107,0 тыс. руб. исходя из прогнозных показателей на 2013-2015 годы.
3.12. Безвозмездные поступления на 2014 год прогнозируются в размере 857 110,9  тыс. руб. в соответствии с распределением межбюджетных трансфертов для МО «Котлас» в проекте областного закона «Об областном бюджете на 2014 год и плановый период 2014 и 2016 годов».
На плановый период 2015 и 2016 годов прогнозируются следующие изменения объёмов  собственных доходов:
· налог на доходы физических лиц: в 2015 году – 108,1% к 2014 году, в 2016 году – 108,1% к 2015 году;
· доходы от уплаты акцизов на нефтепродукты:  в 2015 году – 108,0% к 2014 году, в 2016 году –  97,0% к 2015 году;
· единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности : в 2015 году –  105,6% к 2014 году, в 2016 году –  104,7% к 2015 году;
· единый сельскохозяйственный налог : в 2015 году – 105,3% к 2014 году, в 2016 году –  105,0% к 2015 году;
· налог, взимаемому в связи с применением патентной системы налогообложения : в 2015 году –  105,6% к 2014 году, в 2016 году –  104,7% к 2015 году;
· доходы от перечисления части прибыли, оставшейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей муниципальных унитарных предприятий : в 2015 году –  53,9% к 2014 году, в 2016 году –  102,8% к 2015 году;
· прочие доходы от использования имущества, находящегося в собственности городского округа  : в 2015 году – 109,0% к 2014 году, в 2016 году –  108,6% к 2015 году;
· платежи при пользовании природными ресурсами: в 2015 году – 100,0% к 2014 году, в 2016 году –  137,5% к 2015 году;
· доходы от реализации имущества, находящегося в собственности городских округов: в 2015 году – 85,8% к 2014 году, в 2016 году –  96,0% к 2015 году;
· налог на имущество физических лиц, земельный налог, государственная пошлина, доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства, доходы от продажи земельных участков, штрафы, санкции, возмещение ущерба, прочие неналоговые доходы  – на 2015- 2016 годы. запланированы в размерах прогнозных оценок 2014 года.

4. Расходная часть проекта бюджета муниципального образования

4.1. Экспертиза муниципальных программ, 

исполнение которых предусмотрено в 2014 году и плановом периоде
В расходной части проекта бюджета на 2014 год и на плановый период распределение бюджетных ассигнований предусмотрено по муниципальным программам и по непрограммным направлениям деятельности органов местного самоуправления и органов администрации.  
В 2014 году и плановом периоде предусмотрено исполнение двадцати шести муниципальных программ, утверждённых администрацией муниципального образования «Котлас» на день внесения рассматриваемого проекта бюджета на экспертизу в Контрольно-счётную палату МО «Котлас». 
Двадцать пять из числа указанных программ (и изменения в них) утверждены администрацией на 22-39 дней позже установленного срока, в связи с чем Контрольно-счётная палата провела финансово-экономическую  экспертизу указанных муниципальных программ одновременно с экспертизой проекта бюджета.

Целью финансово-экономической экспертизы муниципальной программы  является подтверждение полномочий  по установлению расходных обязательств и обоснованности их размера. 
В ходе проведения  экспертизы двадцати шести муниципальных программ установлено:

- положения двадцати трёх муниципальных программ соответствуют нормам законов и иных нормативных правовых актов. 
- в муниципальной программе «Котлас культурный на 2014-2018 годы» не увязаны задачи программы и раздел 4 программных мероприятий «мероприятия в сфере культуры на территории МО «Котлас», так как перечень мероприятий отсутствует. Указанное обстоятельство не позволяет оценить обоснованность и целесообразность заявленного финансирования в размере 6119, 5 тыс. рублей (1223,9 тыс. рублей на 2014 год)
- в муниципальной программе «Развитие туризма на территории муниципального образования «Котлас» на 2014-2018 годы» не увязаны задачи программы и мероприятия в связи с их отсутствием  в «Перечне мероприятий по реализации программы» и в разделе «Ресурсное обеспечение программы», что не позволяет оценить обоснованность и целесообразность заявленного финансирования в размере 1395,0 тыс. рублей (279,0 тыс. рублей на 2014 год).
- отдельные положения  муниципальной программы «Развитие информационной политики МО «Котлас» на 2014-2018 годы» не соответствуют требованиям законодательства Российской Федерации. Так, в указанной программе предусмотрено мероприятие «Предоставление субсидий муниципальному автономному учреждению «Телерадиокомпания МО «Котлас» с общим объёмом финансирования в 2014-2018 годах  в размере 28 541,3 тыс. рублей. 

Предоставление субсидий МАУ «ТРК МО «Котлас», которое является средством массовой информации, не может быть расходным обязательством муниципального образования в силу следующих обстоятельств. 

1. Органам местного самоуправления Российской Федерации не предоставлены полномочия на учреждение СМИ, кроме печатного СМИ, о чём прямо указано в законодательстве (статья 7 Закона РФ от 27.12.1991 № 2124-1 «О средствах массовой информации»; пункт 7 части 1 статьи 17 Федерального закона от 06.10.2003  № 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации").

2. Законодательством Российской Федерации не установлены полномочия органов местного самоуправления по финансовому обеспечению деятельности радио/телевизионных средств массовой информации (статья 65 Бюджетного кодекса Российской Федерации; часть 1 статьи 2 Федерального закона от 03.11.2006 № 174-ФЗ «Об автономных учреждениях»).

4.2. Расходные обязательства проекта бюджета
Согласно представленному проекту бюджета в 2014 году планируется на расходы направить ассигнования в размере 1 679 433,4 тыс. рублей, в 2015 году –  1 718621,0 тыс. рублей, в 2016 году – 1 870 013,8 тыс. рублей.
По методу программно-целевого планирования предусмотрены расходы  бюджета в 2014 году в размере 1 561 034,8 тыс.руб., что составляет  93,0% от общего объёма планируемых ассигнований. Остальные 7,0%  планируемых ассигнований предлагается направить по непрограммным направлениям деятельности органов местного самоуправления и органов администрации.

В структуре расходов наиболее финансовоёмкими являются разделы «Образование» (58,5% в общей сумме расходов), «Жилищно-коммунальное хозяйство» (11,0%), «Общегосударственные вопросы» (9,2%), а также раздел «Социальная политика» (9,1%).
Формирование проекта расходов бюджета МО «Котлас» на 2014 год и на плановый период осуществлено администрацией, в основном, в соответствии с расходными обязательствами, обусловленными установленным законодательством Российской Федерации разграничением полномочий федеральных органов государственной власти, органов государственной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления.

Однако, в нарушение требований статьи 65 Бюджетного кодекса Российской Федерации в проект бюджета 2014 года и на плановый период незаконно включены расходы в размере 17 120,1 тыс. рублей (5 698,9 тыс. рублей на 2014 год, 5 710,6 тыс. рублей на 2015 год и 5 710,6 тыс. рублей на 2016 год) на предоставление субсидии МАУ «ТРК МО «Котлас».

Установление указанного расходного обязательства отнесено к полномочиям органов государственной власти и исключено из полномочий органов местного самоуправления действующим законодательством Российской Федерации.  

         Объёмы запланированных ассигнований по всем, в основном, целевым статьям расходов проекта бюджета являются обоснованными, за исключением ассигнований в размере 1223,9 тыс. руб. по статье 02 0 8021 «мероприятия в сфере культуры на территории МО «Котлас»  и ассигнований в размере 279,0 тыс. руб. по статье 04 0 8041 «мероприятия в сфере туризма». 
Условно утвержденные расходы на 2015 год запланированы в бюджете в размере 2,6 % от общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение), на 2016 год – 5,6% от общего объема расходов бюджета, что соответствует нормам бюджетного законодательства (не менее 2,5% на первый год планового периода и не  менее 5% на второй).
Прогнозируемый объем резервного фонда администрации МО «Котлас» на 2014–2016 годы соответствует его нормативной величине (не более 3% общего объема расходов) и составляет в 2014 году – 4200,0 тыс.руб., 2015 году – 4200,0 тыс.руб.,  2016 год – 4200,0 тыс.руб.

5. Основные направления  долговой политики
Верхний предел муниципального внутреннего долга по состоянию  на 31.12.2014 года предлагается установить в размере 80 000,0 тыс. рублей, на 31.12.2015 года – 125 000,0 тыс. рублей, на 31.12.2016 года –  165 000,0 тыс. рублей, что не превышает установленных Бюджетным Кодексом Российской Федерации ограничений. 

Использование муниципальных гарантий МО «Котлас» на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов не планируется. 

ВЫВОДЫ 
        Представленный администрацией МО «Котлас» проект бюджета на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов  в целом сформирован с соблюдением требований бюджетного законодательства Российской Федерации, требований законодательства Архангельской области и требований Решения Собрания депутатов МО «Котлас» от 17.05.2012 № 282-586-р «О бюджетном процессе в муниципальном образовании «Котлас», (в ред. решения Собрания депутатов МО «Котлас» от 31.10.2013г. № 10-н), за следующими исключениями:
1. В нарушение требований статьи 65 Бюджетного кодекса Российской Федерации в проект бюджета 2014 года и на плановый период незаконно включены расходы в размере 17 120,1 тыс. рублей (5 698,9 тыс. рублей на 2014 год, 5 710,6 тыс. рублей на 2015 год и 5 710,6 тыс. рублей на 2016 год) на предоставление субсидии МАУ «ТРК МО «Котлас».

2. В нарушение требований статьи 158 Бюджетного кодекса Российской Федерации главным распорядителем (распорядителями) бюджетных средств не обоснованы бюджетные ассигнования в размере 1223,9 тыс. руб. по статье 02 0 8021 «мероприятия в сфере культуры на территории  МО «Котлас»  и ассигнований в размере 279,0 тыс. руб. по статье 04 0 8041 «мероприятия в сфере туризма». 
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Приложение № 1

Перечень документов,
 представленных одновременно с проектом решения о бюджете 

1. Основные направления бюджетной и налоговой политики МО «Котлас» на 2014 год и среднесрочную перспективу.

2. Предварительные итоги социально-экономического развития МО «Котлас» за 9 месяцев 2013 года и ожидаемые итоги социально-экономического развития МО «Котлас» за 2013 год.

3. Прогноз социально-экономического развития МО «Котлас» на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов.

4. Прогноз основных характеристик (общий объем доходов, общий объем расходов, размер дефицита (профицита) бюджета) бюджета МО «Котлас» на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов.

5. Пояснительная записка к проекту бюджета МО «Котлас» на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов.

6. Верхний предел муниципального внутреннего долга на конец очередного финансового года и конец каждого года  планового периода.

7. Оценка ожидаемого исполнения бюджета МО «Котлас» на текущий финансовый год.

8. Оценка потерь местного бюджета от предоставленных льгот по уплате налогов и неналоговых платежей, зачисляемых в бюджет МО «Котлас».

9. Информация о планируемой общей численности муниципальных служащих органов местного самоуправления МО «Котлас», в том числе органов администрации МО «Котлас» и их структурных подразделений, на 2014 год.

10. Паспорта муниципальных программ МО «Котлас».

11. Муниципальные программы МО «Котлас» в действующей редакции, исполнение которых предусмотрено в очередном финансовом году и плановом периоде (в электронной форме).
12. Расшифровка муниципальных программ МО «Котлас» в разрезе мероприятий по каждому главному распорядителю.
13. Прогнозный план приватизации объектов муниципальной собственности на очередной финансовый год и плановый период.
14. Распределение доходов бюджета МО «Котлас» по видам доходов в соответствии с классификацией доходов бюджетов Российской Федерации на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов.
15. Распределение бюджетных ассигнований по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов.

Приложение № 2 
Перечень документов, 
представленных дополнительно по запросу Контрольно-счётной палаты 

          1. Расчет прогноза поступления доходов, получаемых от использования земельных участков.
          2. Расчет прогноза поступления доходов от перечисления части прибыли муниципальных предприятий.
          3. Расчет прогноза поступления прочих доходов от использования муниципального имущества.
          4. Расчет прогноза поступления доходов от продажи материальных и нематериальных активов.
Приложение № 3
Перечень

законодательных актов Российской Федерации 

и нормативных правовых актов МО «Котлас», регулирующих бюджетные полномочия органов внешнего муниципального финансового контроля 
1. Федеральный закон от 31 июля 1998 года № 145-ФЗ «Бюджетный кодекс Российской Федерации» (в редакции  от 2.ноября 2013 года).

2. Федеральный закон от 7 февраля 2011 года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счётных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований.

3. Федеральный закон от 06.10.2003 № 131 «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»

4. Решение Собрания депутатов МО «Котлас» от 30.06.2011 « 213-438-р «О Контрольно-счётной палате муниципального образования «Котлас» (в редакции решения Собрания депутатов МО «Котлас» от 27.06.2013 № 371-н).
5. Решение Собрания депутатов МО «Котлас» от 17.05.2012 № 282-586-р «О бюджетном процессе в муниципальном образовании «Котлас» (в редакции решения Собрания депутатов МО «Котлас» от 31.10.2013г. № 10-н).
6. Постановление администрации МО «Котлас» от 18.07.2013 . № 2226 «О Порядке разработки и реализации муниципальных программ муниципального образования «Котлас».
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