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ГОРОДСКОЙ ОКРУГ АРХАНГЕЛЬСКОЙ ОБЛАСТИ «КОТЛАС»
КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНАЯ ПАЛАТА 
от 19 октября 2020 года                                                                       г. Котлас, пл. Советов, 3

ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 8/бюджет 
по результатам экспертизы 
проекта решения Собрания депутатов городского округа 

Архангельской области «Котлас» 
«О внесении изменений в решение «О бюджете городского округа «Котлас» 
на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов»
В соответствии с  частью 2 статьи 24 решения Собрания депутатов городского округа «Котлас» от 18.06.2020 № 108-н «О бюджетном процессе в городском округе Архангельской области «Котлас» (далее – решение о бюджетном процессе), пунктом 2.7 Плана деятельности  Контрольно-счётной палаты МО «Котлас» на 2020 год, утвержденного распоряжением председателя Контрольно-счетной палаты МО «Котлас» от 29.11.2019 № 27, проведена экспертиза проекта решения Собрания депутатов городского округа Архангельской области «Котлас» «О внесении изменений в решение «О бюджете городского округа «Котлас» на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» (далее – проект решения).
Проект решения внесён администрацией городского округа «Котлас» 14.10.2020 на рассмотрение очередной сессии Собрания депутатов городского округа Архангельской области «Котлас», назначенной на 29 октября 2020 года. 
Экспертиза проведена по следующим документам, представленным 14.10.2020 администрацией городского округа «Котлас» в Контрольно-счетную палату городского округа «Котлас» (далее – Контрольно-счетная палата):

1) пояснительная записка;

2) лист согласования;

3) финансово-экономическое обоснование;

4) перечень нормативных правовых актов, подлежащих отмене, признанию утратившими силу, приостановлению, изменению, дополнению или принятию в связи с принятием решения;

5) документ, подтверждающий факт проведения правовой и антикоррупционной экспертизы проекта решения;

6) актуальная редакция решения Собрания депутатов МО «Котлас» от 19.12.2019 № 70-н «О бюджете городского округа «Котлас» на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» с приложениями (в электронном виде);

7)  статьи актуальной редакции решения Собрания депутатов МО «Котлас от 19.12.2019 № 70-н «О бюджете городского округа «Котлас» на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» с приложениями с учетом вносимых изменений (в электронном виде);
8) сводная бюджетная роспись расходов и источников финансирования дефицита бюджета городского округа «Котлас» на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов по состоянию на 14.10.2020;

9) копии документов, расчетов и обоснований внесения изменений в решение «О бюджете городского округа «Котлас» на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов».
По результатам экспертизы установлено:

1. Проектом решения предлагается внести изменения в основные характеристики решения Собрания депутатов МО «Котлас» от 19.12.2019 № 70-н (с изменениями, внесенными решениями Собрания депутатов МО «Котлас» от 16.03.2020 № 82-н, от 16.04.2020 № 88-н, от 18.06.2020 № 107-н, 09.10.2020 № 117-н) «О бюджете городского округа «Котлас» на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» (далее – решение о бюджете на 2020 год):
1.1. Прогнозируемый общий объём доходов местного бюджета на 2020 год предлагается увеличить на 284,5 тыс.рублей. В результате доходная часть местного бюджета на 2020 год составит 2 280 019,5 тыс.рублей. Прогнозируемый общий объём доходов местного бюджета на плановый период 2021 и 2022 годов остается без изменений.

1.2. Общий объём расходов местного бюджета на 2020 год предлагается увеличить на 235,4 тыс.рублей. В результате общий объем расходов на 2020 год составит 2 411 535,1 тыс.рублей. Общий объем расходов местного бюджета на плановый период 2021 и 2022 годов остается без изменений. Согласно сводной бюджетной росписи расходов бюджета городского округа «Котлас» по состоянию на 14.10.2020 местный бюджет по расходам на 2020 год составил 3 411 521,0 тыс.рублей.
1.3. Дефицит местного бюджета на 2020 год предлагается уменьшить на 49,1 тыс.рублей до 131 515,6 тыс.рублей. Дефицит местного бюджета на плановый период 2021 и 2022 годов остается без изменений.

2. Доходную часть местного бюджета на 2020 год проектом решения предлагается увеличить на 284,5 тыс.рублей.
В связи с фактическим поступлением по состоянию на 09.10.2020 доходов от продажи земельных участков сверх плановых назначений (уточненный план на 2020 год – 4 628,8 тыс.рублей) предлагается на 284,5 тыс.рублей увеличить прогноз поступления по данному доходному источнику. Согласно Отчету об исполнении консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации и бюджета территориального государственного внебюджетного фонда (форма по ОКУД 0503317) на 1 октября 2020 года (в части бюджета городского округа «Котлас») фактическое поступление доходов от продажи земельных участков по состоянию на 01.10.2020 составило 4 816,4 тыс.рублей.
3. Проектом решения предлагается увеличить расходную часть местного бюджета на 2020 год на общую сумму 235,4 тыс.рублей, (за счет дополнительных доходов местного бюджета), в том числе по главным распорядителям бюджетных средств:
3.1. Собранию депутатов городского округа «Котлас» (код главы 329) предлагается увеличить бюджетные ассигнования на 235,4 тыс. рублей на содержание специалиста аппарата Контрольно-счетной палаты городского округа «Котлас» с 01.11.2020 (раздел/подраздел 0106 «Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора»), в том числе: 130,7 тыс.рублей на оплату труда с начислениями и иные выплаты специалисту (КВР 120 «Расходы на выплаты персоналу государственных (муниципальных) органов»), 104,7 тыс.рублей на оснащение рабочего места и обучение специалиста (КВР 240 «Иные закупки товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд»).

3.2. Управлению по социальным вопросам администрации городского округа «Котлас» (далее – УСВ) (код главы 316) предлагается перераспределить бюджетные ассигнования в рамках реализации муниципальной программы городского округа Архангельской области «Котлас» «Реализация приоритетных направлений в социальной сфере городского округа Архангельской области «Котлас» на 2019-2023 годы», подпрограмма «Развитие образования городского округа Архангельской области «Котлас», мероприятие «Расходы на обеспечение деятельности подведомственных учреждений».

Согласно письму УСВ от 05.10.2020 № 01-01/31/1495 в связи с переносом срока ввода в эксплуатацию здания муниципального дошкольного образовательного учреждения по адресу: г. Котлас, пр. Мира, д. 24а (МДОУ «Детский сад № 8 «Журавлик»), образовалась экономия бюджетных средств в размере 3 677,6 тыс.рублей по разделу/подразделу 0701 «Дошкольное образование», КВР 610 «Субсидии бюджетным учреждениям», за счет которой рассматриваемым проектом решения предлагается увеличить бюджетные ассигнования на 3 677,6 тыс.рублей по разделу/подразделу 0702 «Общее образование» для предоставления субсидий муниципальным общеобразовательным учреждениям (далее – МОУ) на финансовое обеспечение расходов по оплате труда с начислениями работников столовых, участвующих в организации бесплатным горячим питанием обучающихся по образовательным программам начального общего образования (КВР 610 «Субсидии бюджетным учреждениям»). С 01.09.2020 обеспечение бесплатным горячим питанием обучающихся по образовательным программам начального общего образования предусмотрено Федеральным законом от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» (часть 2.1 статьи 37). 

В качестве подтверждения суммы расходов представлен «Расчет заработной платы работникам столовой на октябрь –декабрь 2020 года».
Следует отметить, что согласно письму УСВ от 05.10.2020 № 01-01/31/1495 расходы на оплату труда с начислениями работников столовых будут включены в объем субсидии на выполнение муниципального задания МОУ (КВР 611 «Субсидии бюджетным учреждениям на финансовое обеспечение государственного (муниципального) задания на оказание государственных (муниципальных) услуг (выполнение работ)»). 
Вместе с тем, в соответствии с пунктом 4 статьи 69.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ) финансовое обеспечение выполнения государственных (муниципальных) заданий осуществляется за счет средств федерального бюджета и бюджетов государственных внебюджетных фондов Российской Федерации, бюджетов субъектов Российской Федерации и бюджетов территориальных государственных внебюджетных фондов, местных бюджетов в порядке, установленном соответственно Правительством Российской Федерации, высшим исполнительным органом государственной власти субъекта Российской Федерации, местной администрацией. Положение о порядке формирования муниципальных заданий муниципальным учреждениям городского округа Архангельской области «Котлас» и порядке финансового обеспечения выполнения этих заданий утверждено постановлением администрации МО «Котлас» от 26.12.2018 № 2709 (с изменениями от 17.05.2019 № 927, от 27.05.2019 № 984, от 31.05.2019 № 1032, от 11.06.2020 №1045, от 29.06.2020 № 1427, от 25.08.2020 № 1526, от 07.09.20.20 № 1620, от 14.10.2020 № 1941) (далее – Положение               № 2709). Согласно  пункту 3 статьи 9.2 Федерального закона от 12.01.1996 № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях» (далее – Закон № 7-ФЗ), пункту 4 Положения № 2709 муниципальное задание формируется в соответствии с основными видами деятельности, предусмотренными учредительными документами соответствующих муниципальных учреждений городского округа Архангельской области «Котлас».
Уставами МОУ (постановления администрации городского округа «Котлас» от 09.10.2020 № 1912, от 09.10.2020 № 1914, от 09.09.2019 № 1667, 06.10.2020 № 4, от 09.09.2019 № 1665, от 06.09.2019 № 1664, от 09.10.2020 № 1913, от 13.09.2020 № 1700, от 05.10.2020 № 1861, от 09.10.2020 № 75, от 06.10.2020 № 76, от 06.10.2020 № 82, от 06.10.2020 № 91) осуществление организации питания обучающихся в МОУ не включено в состав основных видов деятельности МОУ, а отнесена к иным видам деятельности, не относящимся к основным видам деятельности. 
Таким образом, с учетом действующих на момент проведения экспертизы рассматриваемого проекта решения положений вышеуказанных правовых актов включение МОУ в объем субсидии на выполнение муниципального задания расходов по оплате труда работников столовых, занятых при организации питания обучающихся 1-4 классов, по мнению Контрольно-счетной палаты городского округа «Котлас» будет являться нарушением статьи 69.2 БК РФ, статьи 9.2 Закона № 7-ФЗ, Положения № 2709.
Кроме того, в соответствии с пунктом 4 статьи 69.2 БК РФ объем финансового обеспечения выполнения государственного (муниципального) задания рассчитывается на основании нормативных затрат на оказание государственных (муниципальных) услуг. Нормативные затраты рассчитываются исходя из затрат, непосредственно связанных с оказанием муниципальной услуги и затрат на общехозяйственные нужды на оказание муниципальной услуги. Также в объем финансового обеспечения муниципального задания включаются затраты на уплату имущественных налогов за недвижимое и особо ценное движимое имущество (за исключением земельных участков) и затраты на содержание имущества, неиспользуемое для выполнения муниципального задания (пункты 12-20 Положения № 2709). Таким образом, расходы по оплате труда работников столовых, занятых при организации питания обучающихся 1-4 классов, не подлежат включению в нормативные затраты на оказание услуг в сфере образования (Реализация основных общеобразовательных программ).
В соответствии с пунктом 3 статьи 184.1 БК РФ,  частью 9 статьи 15 решения о бюджетном процессе решением о бюджете утверждаются, в том числе распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам (группам и подгруппам) видов расходов и (или) по целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам (группам и подгруппам) видов расходов классификации расходов бюджетов и ведомственная структура расходов бюджета (согласно статье 6 БК РФ ведомственная структура расходов бюджета – это распределение бюджетных ассигнований, предусмотренных законом (решением) о бюджете, по главным распорядителям бюджетных средств, разделам, подразделам, целевым статьям, группам (группам и подгруппам) видов расходов бюджетов либо по главным распорядителям бюджетных средств, разделам, подразделам и (или) целевым статьям (государственным (муниципальным) программам и непрограммным направлениям деятельности), группам (группам и подгруппам) видов расходов классификации расходов бюджетов).
Таким образом, в Приложении 2 и Приложении 4 к проекту решения КВР указывается в разрезе группы, подгруппы (18-19 разряды кода классификации расходов бюджетов), без указания элемента вида расходов (20 разряд кода классификации расходов бюджетов), т.е. решением о бюджете не определяется механизм предоставления субсидий МОУ.
4. Проектом решения предлагается внести изменения в расходную часть местного бюджета на плановый период 2021 и 2022 годов, изложив приложение 6 «Распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам (группам и подгруппам) видов расходов на плановый период 2021 и 2022 годов» и приложение 8 «Ведомственная структура расходов бюджета городского округа «Котлас» на плановый период 2021 и 2022 годов» к решению о бюджете на 2020 год  в новой редакции (приложение 3 и приложение 5 к проекту решения). Проектом решения предлагается перераспределить бюджетные ассигнования между главными распорядителями бюджетных средств, разделами, подразделами, целевыми статьями без изменения общей суммы расходов. 
Согласно распоряжению администрации городского округа «Котлас» от 05.08.2020 № 178-р в целях улучшения эффективности управления муниципальным имуществом 31.12.2020 МКУ МО «Котлас» «ИРЦ» подлежит передаче муниципальное имущество (недвижимое и движимое) в соответствии с перечнем, подготовленным Аппаратом администрации городского округа «Котлас» и УСВ, Управлению городского хозяйства городского округа «Котлас» (далее – УГХ) необходимо внести в учредительные документы и нормативные правовые акты, регулирующие деятельность МКУ МО «Котлас» «ИРЦ», изменения с учетом вновь переданного движимого и недвижимого имущества, в связи с чем предлагается осуществить следующее перемещение бюджетных ассигнований с целью финансового обеспечения осуществления закупок на содержание и обслуживание административных зданий и помещений:
	Бюджетная классификация
	Наименование показателя
	Изменение бюджетных ассигнований, тыс.рублей

	
	
	2021 год
	2022 год

	312 0104 08 0 00 80010 240
	администрация городского округа «Котлас», раздел/подраздел «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций», муниципальная программа городского округа Архангельской области «Котлас» «Обеспечение деятельности администрации городского округа Архангельской области «Котлас»  и развитие информационной политики  на 2020 - 2025 годы», целевая статья «Расходы на содержание органов местного самоуправления и обеспечение их функций», КВР «Иные закупки товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд»
	-7 464,8
	-7 464,8

	312 0104 08 0 00 80010 850
	администрация городского округа «Котлас», раздел/подраздел «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций», муниципальная программа городского округа Архангельской области «Котлас» «Обеспечение деятельности администрации городского округа Архангельской области «Котлас»  и развитие информационной политики  на 2020 - 2025 годы», целевая статья «Расходы на содержание органов местного самоуправления и обеспечение их функций», КВР «Уплата налогов, сборов и иных платежей»
	-396,0
	-396,0

	313 0501 29 0 00 80050 240
	УГХ, раздел/подраздел «Жилищное хозяйство», муниципальная программа городского округа «Котлас» «Поддержка жилищно-коммунального хозяйства городского округа «Котлас» на 2019-2023 годы», целевая статья «Расходы на обеспечение деятельности подведомственных учреждений», КВР «Иные закупки товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд»
	+7 763,5
	+7 763,5

	313 0501 29 0 00 80050 850
	УГХ, раздел/подраздел «Жилищное хозяйство», муниципальная программа городского округа «Котлас» «Поддержка жилищно-коммунального хозяйства городского округа «Котлас» на 2019-2023 годы», целевая статья «Расходы на обеспечение деятельности подведомственных учреждений», КВР «Уплата налогов, сборов и иных платежей»
	+405,0
	+405,0

	316 0113 01 7 00 80010 240
	УСВ, раздел/подраздел «Другие общегосударственные вопросы», муниципальная программа городского округа Архангельской области «Котлас» «Реализация приоритетных направлений в социальной сфере городского округа Архангельской области «Котлас» на 2019-2023 годы», подпрограмма «Управление  социальной сферой на территории городского округа «Котлас», целевая статья «Расходы на содержание органов местного самоуправления и обеспечение их функций», КВР «Иные закупки товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд»
	-298,7
	-298,7

	316 0113 01 7 00 80010 850
	УСВ, раздел/подраздел «Другие общегосударственные вопросы», муниципальная программа городского округа Архангельской области «Котлас» «Реализация приоритетных направлений в социальной сфере городского округа Архангельской области «Котлас» на 2019-2023 годы», подпрограмма «Управление  социальной сферой на территории городского округа «Котлас», целевая статья «Расходы на содержание органов местного самоуправления и обеспечение их функций», КВР «Уплата налогов, сборов и иных платежей»
	-9,0
	-9,0


По информации УСВ (письмо от 28.09.2020 № 01-01/31/1437) с 01.01.2021 МКУ МО «Котлас» «ИРЦ» передается нежилое встроенное помещение по адресу: г. Котлас, ул. Луначарского, д. 14, расходы на содержание которого запланированы главному распорядителю бюджетных средств УСВ в размере 307,7 тыс.рублей на 2021 год и в размере 307,7 тыс.рублей на 2022 год (коммунальные услуги, услуги по содержанию имущества, прочие работы и услуги, налог на имущество организаций). Информация о недвижимом и движимом имуществе, подлежащем передаче 31.12.2020 МУК МО «Котлас» «ИРЦ», расходы на содержание которых запланированы главному распорядителю бюджетных средств администрации городского округа «Котлас» в размере 7 860,8 тыс.рублей на 2021 год и в размере 7 860,8 тыс.рублей на 2022 год, в составе документов к проекту решения не представлена.
Таким образом, можно сделать вывод, что с 01.01.2021 МКУ МО «Котлас» «ИРЦ» помимо выполнения работ, оказания услуг в целях осуществления предусмотренных законодательством РФ полномочий органов местного самоуправления в сферах жилищных отношений и иных полномочий (проведение мониторинга жилищного фонда, мониторинг размера платы за содержание и ремонт мест общего пользования жилых помещений, выдача справок технической характеристики жилых помещений, выкопировка планов квартир из технических паспортов домов, расчёт платы за найм муниципального жилья) будет осуществлять функции по содержанию и обслуживанию административных зданий и помещений (то есть предназначенные для размещения учреждений и организаций). Информация о внесении изменений в Устав учреждения на момент проведения экспертизы проекта решения отсутствует.

Пунктом 18.1 Порядка формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуры и принципов назначения, утвержденного Приказом Минфина России от 06.06.2019 № 85н (далее – Порядок № 85н), установлены особенности распределения расходов по разделам и подразделам классификации. Так отнесение расходов на финансовое обеспечение выполнения функций (оказание услуг) государственными (муниципальными) учреждениями, в том числе в форме субсидий, осуществляется по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов исходя из осуществляемых указанными учреждениями функций (услуг). При реализации учреждением (в том числе его структурными подразделениями) различных функций (услуг, относящихся к отдельным функциям) расходы на обеспечение деятельности (функций) указанного учреждения (его подразделений) отражаются по разделам (подразделам) классификации расходов бюджетов в соответствии с отраслевой направленностью.
Согласно подпункту 18.2.5 пункта 18.2 Порядка № 85н по подразделу 0501 «Жилищное хозяйство» классификации расходов бюджетов подлежат отражению расходы на управление услугами в области жилищного хозяйства, строительство и реконструкцию жилищного фонда, предоставление субсидий жилищным организациям для улучшения состояния и содержания жилищного фонда. 
Таким образом, по мнению Контрольно-счетной палаты отнесение расходов по содержанию и обслуживанию административных зданий и помещений в общей сумме 8 168,5 тыс.рублей на раздел/подраздел 0501 «Жилищное хозяйство» будет являться нарушением порядка применения бюджетной классификации Российской Федерации.
5. Дефицит местного бюджета на 2020 год в результате предлагаемых изменений снизится на 49,1 тыс.рублей и составит 131 515,6 тыс.рублей. В качестве источников финансирования дефицита бюджета предлагается увеличить на 49,1 тыс.рублей погашение кредитов кредитных организаций.
В результате предлагаемых изменений уровень дефицита местного бюджета без учета планируемых поступлений средств от продажи акций и иных форм участия в капитале и остатков средств на счете бюджета составит 8,82% от общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений. Таким образом, уровень дефицита местного бюджета соответствует положениям статьи 92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

6. Проектом решения предлагается снизить верхний предел муниципального внутреннего долга по состоянию на 01.01.2021, 01.01.2022 и 01.01.2023 на 49,1 тыс.рублей, что обусловлено увеличением объемов погашения кредитов коммерческих организаций в 2020 году на 49,1 тыс. рублей.

Верхний предел муниципального долга по состоянию на 01.01.2021, 01.01.2022 и 01.01.2023 характеризуют следующие данные:

	Показатель
	01.01.2021
	01.01.2022
	01.01.2023

	Обязательства по муниципальным гарантиям, тыс. рублей
	0,0
	0,0
	0,0

	Кредиты кредитных организаций, тыс. рублей
	248 094,2
	319 894,2
	390 794,2

	Бюджетные кредиты от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, тыс. рублей
	0,0
	0,0
	0,0

	Итого
	248 094,2
	319 894,2
	390 794,2


7. Проектом решения предлагается изложить в новой редакции распределение минимальных объемов отдельных видов расходов местного бюджета на 2020 год в разрезе ведомственной структуры расходов (приложение 16 к решению о бюджете на 2020 год). Также вносятся соответствующие изменения в текстовую часть решения о бюджете на 2020 год (абзац первый части 7 статьи 10).

Приложением 16 к решению о бюджете на 2020 год во исполнение подпункта 2.1.1 пункта 2.1 соглашения № 20 о предоставлении субсидии на софинансирование вопросов местного значения от 30.12.2019, заключенного между министерством финансов Архангельской области и администрацией городского округа «Котлас» (далее – Соглашение № 20), утверждено распределение минимальных объемов средств, направляемых на оплату труда лиц, замещающих муниципальные должности, муниципальных служащих, работников органов местного самоуправления городского округа «Котлас» с начислением на нее страховых взносов во внебюджетные фонды, на заработную плату работников муниципальных учреждений с начислением на нее страховых взносов во внебюджетные фонды (с учетом финансового обеспечения муниципального задания), на оплату коммунальных услуг, на уплату налогов и сборов во вновь открытых образовательных организациях и учреждениях культуры в 2020 году, в размере не ниже учтенного при расчете субсидии на софинансирование вопросов местного значения. В редакции решения от 09.10.2020 № 117-н приложением № 16  к решению о бюджете на 2020 год утверждено распределение минимальных объемов отдельных видов расходов местного бюджета на 2020 год в разрезе главных распорядителей бюджетных средств и вышеуказанных видов расходов. Проектом решения предлагается утвердить распределение минимальных объемов отдельных видов расходов местного бюджета на 2020 год только по ведомственной структуре. Согласно пояснительной записке к проекту решения указанные изменения в приложение № 16 к решению о бюджете на  2020 год вносятся в связи с отсутствием в Соглашении № 20 требования о распределении  объемов отдельных видов расходов местного бюджета по видам расходов. 

Кроме того, изменения в приложение № 16 к решению о бюджете на 2020 год (излагается в новой редакции согласно приложению 8 к проекту решения) вносятся в связи с изменением объема средств, направляемых в 2020 году на заработную плату органов местного самоуправления городского округа «Котлас» с начислением на нее страховых взносов, а именно, в связи с увеличением бюджетных ассигнований Собранию депутатов городского округа «Котлас» на содержание специалиста аппарата Контрольно-счетной палаты городского округа «Котлас» с 01.11.2020 (увеличение расходов на 108,8 тыс.рублей).

8. Рассматриваемым проектом решения предлагается в приложение 10 к решению о бюджете на 2020 год, которым, в том числе, утвержден порядок предоставления в 2020 году грантов в форме субсидий некоммерческим организациям, не являющимся казенными учреждениями, в рамках реализации муниципальной программы муниципального образования «Котлас» «Развитие гражданского общества и поддержка социально-ориентированных НКО МО «Котлас» на 2020-2025 годы» (далее – Порядок), внести изменения, а именно:
1) проектом решения предлагается сроки использования субсидии устанавливать Положением о муниципальном конкурсе проектов, утверждаемым администрацией городского округа «Котлас». На данный момент предоставленные в соответствии с Порядком субсидии должны быть использованы в сроки, предусмотренные договором о предоставлении субсидии, и ограничиваются финансовым годом, в котором предоставлены эти субсидии, то есть субсидии, предоставленные в 2020 году, должны быть израсходованы на соответствующие цели в 2020 году.
2) Пунктом 4.4 Порядка (в действующей на момент экспертизы проекта решения редакции) установлено, что при наличии остатков субсидий, не использованных в отчетном финансовом году, СО НКО обязана в течение 15 дней со дня её уведомления Администрацией возвратить средства субсидии в текущем финансовом году в случаях, предусмотренных договорами о предоставлении субсидий (абзац первый пункта 4.4). При не возврате бюджетных средств в установленный срок они подлежат взысканию Администрацией в судебном порядке (абзац 2 пункта 4.4).
Рассматриваемым проектом решения предлагается абзац первый пункта 4.4 Порядка изложить в новой редакции: «При наличии остатков субсидий, не использованных в отчетном периоде, СО НКО обязана в течение 15 дней со дня уведомления ее Администрацией возвратить средства субсидии в сроки, установленные  Положением о муниципальном конкурсе проектов, утвержденным администрацией городского округа «Котлас», в случаях, предусмотренных договорами о предоставлении субсидии.».
Согласно Пояснительной записке к проекту решения внесение данных изменений осуществляется в целях обеспечения освоения грантов в форме субсидий некоммерческим организациям, в связи с риском не проведения запланированных мероприятий из-за распространения коронавирусной инфекции.
Вместе с тем, Положение о муниципальном конкурсе проектов социально ориентированных некоммерческих организаций (утверждено постановлением администрации городского округа «Котлас» от 10.08.2020 № 1430) устанавливает порядок и условия проведения муниципального конкурса проектов социально ориентированных некоммерческих организаций, а предлагаемые проектом решения изменения относятся к условиям и порядку предоставления грантов, которые устанавливаются порядком предоставления грантов в форме субсидий. 

Также предлагаемая редакция абзаца первого пункта 4.4 Порядка не дает однозначного представления, в какой срок получатель субсидии обязан вернуть в местный бюджет остаток субсидии  - в течение 15 дней со дня получения уведомления от администрации или в сроки, установленные Положением о муниципальном конкурсе проектов, утвержденным администрацией городского округа «Котлас».
Выводы 

По результатам экспертизы проекта решения Собрания депутатов городского округа Архангельской области «Котлас» «О внесении изменений в решение «О бюджете городского округа «Котлас» на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» на предмет соответствия бюджетному законодательству и иным правовым актам, регулирующим бюджетные правоотношения, учитывая, что в Приложении 2 и Приложении 4 к проекту решения код вида расходов указывается в разрезе группы, подгруппы вида расходов, без указания элемента вида расходов, Контрольно-счетная палата полагает необходимым исключить пункт 10 части 1 проекта решения либо изложить его в новой редакции, отнести расходы местного бюджета по содержанию и обслуживанию административных зданий и помещений в общей сумме 8 168,5 тыс.рублей на раздел (подраздел) классификации расходов бюджетов в соответствии с отраслевой направленностью. В остальной части проекта решения Контрольно-счетная палата не имеет возражений.
И.о.председателя 

Контрольно-счётной палаты

городского округа «Котлас»                                                                                Т.А. Заплатина
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