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ГОРОДСКОЙ ОКРУГ АРХАНГЕЛЬСКОЙ ОБЛАСТИ «КОТЛАС»
КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНАЯ ПАЛАТА 

от 4 февраля 2021 года                                                                       г. Котлас, пл. Советов, 3

ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 1/бюджет
по результатам экспертизы 

проекта решения Собрания депутатов городского округа 

Архангельской области «Котлас» 

«О внесении изменений в решение «О бюджете городского округа «Котлас» 

на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов»
В соответствии с  частью 3 статьи 24 решения Собрания депутатов городского округа «Котлас» от 18.06.2020 № 108-н «О бюджетном процессе в городском округе Архангельской области «Котлас» (далее – решение о бюджетном процессе), пунктом 2.7 плана деятельности Контрольно-счётной палаты городского округа Архангельской области «Котлас» на 2021 год, утвержденного распоряжением Контрольно-счетной палаты городского округа «Котлас» от 27.11.2020 № 37, проведена экспертиза проекта решения Собрания депутатов городского округа Архангельской области «Котлас» «О внесении изменений в решение «О бюджете городского округа «Котлас» на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» (далее – проект решения).
Проект решения внесён администрацией городского округа «Котлас» 01.02.2021 на рассмотрение внеочередной сессии Собрания депутатов городского округа Архангельской области «Котлас», назначенной на 09.02.2021. 
Экспертиза проведена по следующим документам, представленным 01.02.2021 администрацией городского округа «Котлас» в Контрольно-счетную палату городского округа «Котлас» (далее – Контрольно-счетная палата):

1) пояснительная записка;

2) лист согласования;

3) финансово-экономическое обоснование;

4) перечень нормативных правовых актов, подлежащих отмене, признанию утратившими силу, приостановлению, изменению, дополнению или принятию в связи с принятием решения;

5) документ, подтверждающий факт проведения правовой и антикоррупционной экспертизы проекта решения;

6) актуальная редакция решения Собрания депутатов городского округа «Котлас» от 29.01.2021 № 136-н «О бюджете городского округа «Котлас» на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» с приложениями (в электронном виде);

7)  статьи актуальной редакции решения Собрания депутатов городского округа «Котлас от 29.01.2021 № 136-н «О бюджете городского округа «Котлас» на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» с приложениями с учетом вносимых изменений (в электронном виде);
8) копия письма Управления по социальным вопросам администрации городского округа «Котлас» от 01.02.2021 № 01-01/31/132.
По результатам экспертизы установлено:

1. Проектом решения предлагается внести изменения в статью 4 «Бюджетные ассигнования бюджета городского округа «Котлас» на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» решения Собрания депутатов городского округа «Котлас» от 29.01.2021 № 136-н «О бюджете городского округа «Котлас» на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» (далее – решение о бюджете) и в распределение бюджетных ассигнований на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов. 

При этом основные характеристики бюджета городского округа «Котлас» на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов (статья 1 решения о бюджете) остаются без изменения и составляют:
1.1. Общий объём доходов местного бюджета на 2021 год - 2 246 887,4 тыс.рублей, на 2022 год - 2 280 282,4 тыс.рублей и на 2023 год - 2 209 852,4 тыс.рублей.

1.2. Общий объём расходов местного бюджета на 2021 год - 2 320 920,1 тыс.рублей, на 2022 год - 2 457 377,0 тыс.рублей и на 2023 год - 2 383 662,0 тыс.рублей.
1.3. Дефицит местного бюджета на 2021 год - 74 032,7 тыс. рублей, на 2022 год - 177 094,6 тыс.рублей и на 2023 год - 173 809,6 тыс.рублей.
1.1. В соответствии с требованием пункта 3 статьи 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ) решением о бюджете утвержден общий объём бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств (часть 2 статьи 4 текстовой части решения о бюджете), на 2021 год в сумме 38 936,2 тыс.рублей, на 2022 год - 43 855,0 тыс.рублей, на 2023 год - 43 197,0 тыс.рублей, в том числе:

	Вид публичного нормативного обязательства
	Бюджетные ассигнования, тыс.рублей

	
	2021 год
	2022 год
	2023 год

	Компенсация родительской платы за присмотр и уход за ребенком в образовательных организациях, реализующих образовательную программу дошкольного образования
	38 546,2
	43 455,0
	42 807,0

	Единовременная выплата в соответствии с Положением «О звании «Почетный гражданин городского округа «Котлас»
	375,0
	375,0
	375,0

	Единовременная выплата в соответствии с Положением о медали городского округа «Котлас» «За особые заслуги»
	15,0
	25,0
	15,0

	Итого
	38 936,2
	43 855,0
	43 197,0


Проектом решения предлагается утвержденный общий объем бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств (часть 2 статьи 4 текстовой части решения о бюджете), уменьшить на 2021 год на 38 546,2 тыс.рублей, на 2022 год на 43 445,0 тыс.рублей, на 2023 год на  42 807,0 тыс.рублей в части бюджетных ассигнований на компенсацию родительской платы за присмотр и уход за ребенком в образовательных организациях, реализующих образовательную программу дошкольного образования. В результате общий объём бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств, составит на 2021 год 390,0 тыс.рублей, на 2022 год 400,0 тыс.рублей и на 2023 год 390,0 тыс.рублей.
1.2. Проектом решения Управлению по социальным вопросам администрации городского округа «Котлас» (далее – УСВ) (код главы 316) предлагается бюджетные ассигнования, предусмотренные на реализацию мероприятия «Компенсация родительской платы за присмотр и уход за ребенком в образовательных организациях, реализующих образовательную программу дошкольного образования» муниципальной программы городского округа Архангельской области «Котлас» «Реализация приоритетных направлений в социальной сфере городского округа Архангельской области «Котлас» на 2019-2023 годы», подпрограммы «Развитие образования городского округа Архангельской области «Котлас» (раздел 10 «Социальная политика», подраздел 1004 «Охрана семьи и детства»), на 2021 год в размере 38 546,2 тыс.рублей, на 2022 год в размере 43 445,0 тыс.рублей, на 2023 год в размере  42 807,0 тыс.рублей переместить с подгруппы кода вида расходов (далее – КВР) 310 «Публичные нормативные социальные выплаты гражданам» на подгруппу КВР 320 «Социальные выплаты гражданам, кроме публичных нормативных социальных выплат».
Согласно пояснительной записке к проекту решения, письму УСВ от 01.02.2021        № 01-01/31/132 вышеуказанные изменения обусловлены необходимостью уточнения бюджетной классификации на основании письма Минфина России от 16.10.2020 № 02-08-10/91015, разъясняющего порядок применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации при осуществлении расходов (операций) на реализацию мер социальной поддержки населения и персонала в рамках законодательства Российской Федерации  в области социального обеспечения.
В соответствии со статьей 6 БК РФ публичные нормативные обязательства представляют собой публичные обязательства перед физическим лицом, подлежащие исполнению в денежной форме в установленном соответствующим законом, иным нормативным правовым актом размере или имеющие установленный порядок его индексации, за исключением выплат государственным (муниципальным) служащим, работникам казенных учреждений, военнослужащим по призыву и лицам, обучающимся в государственных (муниципальных) образовательных учреждениях. 
Для финансового гарантирования выплат физическим лицам, являющихся нормативными публичными обязательствами, БК РФ установлены специальные правила их исполнения, в том числе: на выполнение публичных нормативных обязательств не распространяются ограничения, установленные при временном управлении бюджетом (пункт 3 статьи 190 БК РФ), при внесении изменений в сводную бюджетную роспись уменьшение бюджетных ассигнований, предусмотренных на исполнение публичных нормативных обязательств, для увеличения иных бюджетных ассигнований без внесения изменений в решение о бюджете не допускается (пункт 3 статьи 217 БК РФ), оплата денежных обязательств по публичным нормативным обязательствам может осуществляться в пределах доведенных до получателя бюджетных средств бюджетных ассигнований, т.е. без предварительного доведения лимитов бюджетных обязательств на их принятие (пункт 5 статьи 219 БК РФ). Иными словами, расходы на предоставление публичных нормативных обязательств являются так называемыми защищенными статями расходов.
Согласно письму Минфина России от 16.10.2020 № 02-08-10/91015, представленному разработчиком проекта в качестве обоснования исключения из состава публичных нормативных обязательств расходов на компенсацию родительской платы за присмотр и уход за ребенком в образовательных организациях, реализующих образовательную программу дошкольного образования, и изменения бюджетной классификации по указанным расходам, в соответствии с Порядком формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структурой и принципами назначения, утвержденными приказом Минфина России
от 06.06.2019 № 85н (далее – 85н), Порядком применения классификации операций сектора государственного управления, утвержденным приказом Минфина России от 29.11.2017 № 209н, расходы (операции) на приобретение товаров, работ, услуг в целях социального обеспечения граждан в соответствии с законодательством Российской Федерации подлежат отражению по КВР 323 «Приобретение товаров, работ, услуг в пользу граждан в целях их социального обеспечения», увязанному в целях бухгалтерского (бюджетного) учета, в том числе, с подстатьей КОСГУ 263 «Пособия по социальной помощи населению в натуральной форме» в части осуществления расходов на приобретение товаров, работ и услуг гражданам, в том числе компенсация (возмещение) указанных расходов, в целях реализации мер социальной поддержки, в частности по выплате компенсации части родительской платы за присмотр и уход за детьми в образовательных организациях, реализующих образовательную программу дошкольного образования. То есть, можно сделать вывод, что компенсация родительской платы за присмотр и уход за ребенком в образовательных организациях, реализующих образовательную программу дошкольного образования, является выплатой в натуральной форме. Исходя из положений статьи 6 БК РФ, публичное нормативное обязательство подлежит исполнению в денежной форме. Таким образом, учитывая разъяснения Минфина России, изложенные в письме от 16.10.2020 № 02-08-10/91015, в соответствии с Порядком № 85н расходы по выплате компенсации родительской платы за присмотр и уход за ребенком в образовательных организациях, реализующих образовательную программу дошкольного образования, подлежат отражению по подгруппе КВР 320 «Социальные выплаты гражданам, кроме публичных нормативных социальных выплат».
В соответствии с пунктом 3 статьи 184.1 БК РФ,  частью 9 статьи 15 решения о бюджетном процессе решением о бюджете утверждаются, в том числе распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам (группам и подгруппам) видов расходов и (или) по целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам (группам и подгруппам) видов расходов классификации расходов бюджетов и ведомственная структура расходов бюджета (согласно статье 6 БК РФ ведомственная структура расходов бюджета – это распределение бюджетных ассигнований, предусмотренных законом (решением) о бюджете, по главным распорядителям бюджетных средств, разделам, подразделам, целевым статьям, группам (группам и подгруппам) видов расходов бюджетов либо по главным распорядителям бюджетных средств, разделам, подразделам и (или) целевым статьям (государственным (муниципальным) программам и непрограммным направлениям деятельности), группам (группам и подгруппам) видов расходов классификации расходов бюджетов).
Таким образом, в Приложении 1 и Приложении 2 к проекту решения КВР указывается в разрезе группы, подгруппы (18-19 разряды кода классификации расходов бюджетов), без указания элемента вида расходов (20 разряд кода классификации расходов бюджетов), т.е. решением о бюджете не определяется механизм предоставления социальных выплат, а именно: перечисление гражданам пособий (компенсаций) (КВР 321 «Пособия, компенсации и иные социальные выплаты гражданам, кроме публичных нормативных обязательств») либо приобретение товаров, работ, услуг в пользу граждан (КВР 323 «Приобретение товаров, работ, услуг в пользу граждан в целях их социального обеспечения»).
2. Также Контрольно-счетная палата полагает необходимым отметить следующее. 
Согласно Федеральному закону от 02.03.2007 № 25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации», закону  Архангельской области от 16.04.1998 № 68-15-ОЗ «О пенсионном обеспечении лиц, замещавших муниципальные должности, должности муниципальной службы муниципальных образований Архангельской области», закону Архангельской области от 24.06.2009 № 37-4-ОЗ «О гарантиях осуществления полномочий депутатов представительных органов муниципальных образований, членов иных выборных органов местного самоуправления, выборных должностных лиц местного самоуправления муниципальных образований Архангельской области» лица, замещавшие на постоянной основе муниципальные должности муниципальных образований Архангельской области, и лица, замещавшие должности муниципальной службы муниципальных образований Архангельской области, имеют право в соответствии с муниципальными нормативными правовыми актами на пенсию за выслугу лет. Порядок установления и выплаты пенсии за выслугу лет лицам, замещавшим на постоянной основе муниципальные должности в органах местного самоуправления городского округа «Котлас» и должности муниципальной службы в органах местного самоуправления городского округа «Котлас», определен решением Собрания депутатов МО «Котлас» от 13.04.2017 № 211-н. 
Таким образом, исходя из определения публичных нормативных обязательств, установленного статьей 6 БК РФ, положений вышеуказанных правовых актов и Порядка № 85н, а также учитывая разъяснения Минфина России, изложенные в письме от 25.03.2020 № 02-04-10/23870 «О применении бюджетной классификации в отношении расходов на выплату пенсий за выслугу лет», расходы на выплату пенсий за выслугу лет относятся к публичным нормативным обязательствам и подлежат отражению по подгруппе КВР 310 «Публичные нормативные социальные выплаты гражданам».
Решением о бюджете предусмотрены бюджетные ассигнования на выплату пенсии за выслугу лет лицам, замещавшим на постоянной основе муниципальные должности в органах местного самоуправления городского округа «Котлас» и должности муниципальной службы в органах местного самоуправления городского округа «Котлас», на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов в размере 2 248,8 тыс.рублей каждый год, учтенные по подгруппе КВР 320 «Социальные выплаты гражданам, кроме публичных нормативных социальных выплат». На основании изложенного, расходы на выплату пенсий за выслугу лет необходимо включить в состав публичных нормативных обязательств и уточнить бюджетную классификацию в части подгруппы КВР.
3. Кроме того, пунктом 4 статьи 192 БК РФ одновременно с проектом федерального закона о федеральном бюджете на очередной финансовый год и плановый период в Государственную Думу вносится, в том числе, перечень публичных нормативных обязательств, подлежащих исполнению за счет средств федерального бюджета, и расчеты по ним на очередной финансовый год и плановый период. С целью повышения качества бюджетного планирования предлагаем в состав документов, представляемых одновременно с проектом решения о местном бюджете, включить перечень публичных нормативных обязательств, подлежащих исполнению за счет местного бюджета и средств вышестоящих бюджетов, и расчеты по ним на очередной финансовый год и плановый период.
Выводы 

По результатам экспертизы проекта решения Собрания депутатов городского округа Архангельской области «Котлас» «О внесении изменений в решение «О бюджете городского округа «Котлас» на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» на предмет соответствия бюджетному законодательству и иным правовым актам, регулирующим бюджетные правоотношения, учитывая, что в Приложении 1 и Приложении 2 к проекту решения код вида расходов указывается в разрезе группы, подгруппы вида расходов, без указания элемента вида расходов, Контрольно-счетная палата полагает необходимым включить в общий объём бюджетных ассигнований на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств (часть 2 статьи 4 текстовой части решения о бюджете), бюджетные ассигнования, предусмотренные в местном бюджете на выплату пенсий за выслугу лет в сумме 2 248,8 тыс.рублей каждый год, перенести указанные расходы местного бюджета с подгруппы КВР 320 «Социальные выплаты гражданам, кроме публичных нормативных социальных выплат»  на подгруппу КВР 310 «Публичные нормативные социальные выплаты гражданам». В остальной части проекта решения Контрольно-счетная палата не имеет возражений.
Рекомендации

При внесении изменений в решение о бюджетном процессе предлагаем в состав документов, представляемых одновременно с проектом решения о бюджете, включить перечень публичных нормативных обязательств и расчеты по ним на очередной финансовый год и плановый период (статья 17 решения о бюджетном процессе).
Председатель 

Контрольно-счётной палаты

городского округа «Котлас»                                                                                Е.Е. Вельган
Главный инспектор аппарата

Контрольно-счетной палаты 

городского округа «Котлас»                                                                              Т.А. Заплатина
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