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ГОРОДСКОЙ ОКРУГ АРХАНГЕЛЬСКОЙ ОБЛАСТИ «КОТЛАС»
КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНАЯ ПАЛАТА 

от 04 декабря 2021 года                                                                     г.Котлас, пл. Советов, 3

ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 10/бюджет
по результатам экспертизы 

проекта решения Собрания депутатов городского округа  «Котлас» 

«О внесении изменений в решение «О бюджете городского округа «Котлас» 

на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов»
В соответствии со статьей 9  Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», статьей 8 решения Собрания депутатов МО «Котлас» от 30.06.2011  № 213-438-р «О Контрольно-счётной палате городского округа Архангельской области «Котлас»,   частью 2 статьи 24 решения Собрания депутатов городского округа «Котлас» от 18.06.2020 № 108-н «О бюджетном процессе в городском округе Архангельской области «Котлас» (далее – решение о бюджетном процессе), пунктом 2.7 плана деятельности Контрольно-счётной палаты городского округа Архангельской области «Котлас» на 2021 год, утвержденного распоряжением Контрольно-счетной палаты городского округа «Котлас» от 27.11.2020          № 37, проведена экспертиза проекта решения Собрания депутатов городского округа «Котлас» «О внесении изменений в решение «О бюджете городского округа «Котлас» на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» (далее – проект решения).

Проект решения внесён администрацией городского округа «Котлас» 30.11.2021 на рассмотрение очередной семьдесят шестой сессии Собрания депутатов городского округа Архангельской области «Котлас», назначенной на 16.12.2021. 

Экспертиза проведена по следующим документам, представленным 01.12.2021 Аппаратом Собрания депутатов городского округа «Котлас» в Контрольно-счетную палату:

1) проекту решения Собрания депутатов городского округа «Котлас» «О внесении изменений в решение «О бюджете городского округа «Котлас» на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов»;

2) пояснительной записке;

3) листу согласования;

4) финансово-экономическому обоснованию;

5) перечню нормативных правовых актов, подлежащих отмене, признанию утратившими силу, приостановлению, изменению, дополнению или принятию в связи с принятием проекта решения;

6) документу, подтверждающий факт проведения правовой и антикоррупционной экспертизы проекта решения;

7) актуальной редакции решения Собрания депутатов городского округа «Котлас» от 29.01.2021 № 136-н «О бюджете городского округа «Котлас» на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» с приложениями (в электронном виде);

8)  статье актуальной редакции решения Собрания депутатов городского округа «Котлас от 29.01.2021 № 136-н «О бюджете городского округа «Котлас» на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» с приложениями с учетом вносимых изменений (в электронном виде);
8) копиям документов, расчетам и обоснованиям внесения изменений;  
9) сводной бюджетной росписи расходов и источников финансирования дефицита бюджета городского округа «Котлас» на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов по состоянию на 30.11.2021 (в электронном виде).

По результатам экспертизы установлено:
1. Проектом решения изменения в основные характеристики решения Собрания депутатов городского округа «Котлас» от 29.01.2021 № 136-н (с изменениями, внесенными решениями Собрания депутатов городского округа «Котлас» от 09.02.2021 № 137-н, от 18.02.2021 № 147-н, от 08.04.2021 № 153-н, от 18.06.2021 № 164-н, от 28.07.2021 № 167-н, от 16.09.2021 № 174-н, от 28.10.2021 № 180-н) «О бюджете городского округа «Котлас» на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» (далее – решение о бюджете) не вносятся. 
Параметры общего объёма доходов,  расходов  и дефицита местного бюджета на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов:
	Финансовый год
	Доходы местного бюджета, тыс.рублей
	Расходы местного бюджета, тыс.рублей
	Дефицит местного бюджета, тыс.рублей

	2021 год
	2 261 991,7
	2 385 542,4
	123 550,7

	2022 год
	2 277 247,9
	2 454 342,5
	177 094,6

	2023 год
	2 206 817,9
	2 380 627,5
	173 809,6


 Источниками финансирования дефицита бюджета на 2021 год в сумме 123 550,7 тыс.рублей являются:

	Источник финансирования дефицита бюджета
	Суммы, тыс.рублей

(в ред. проекта решения)

	Кредиты кредитных организаций
	74 481,1

	Привлечение кредитов
	488 481,1

	Погашение кредитов
	414 000,0

	Бюджетные кредиты
	0,0

	Привлечение бюджетных кредитов
	157 466,0

	Погашение бюджетных кредитов
	157 466,0

	Изменение остатков средств на счетах
	49 069,6

	Итого
	123 550,7


Уровень дефицита местного бюджета без учета остатков средств на счете бюджета (74 481,1 тыс.рублей) составляет 9,8 % от общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений 756 810,2 тыс.рублей (2 261 991,7 тыс.рублей (доходы) – (1 503 874,9 тыс.рублей (межбюджетные трансферты) + 1 154,4 тыс.рублей (безвозмездные поступления от организаций города Котласа по соглашениям об их участии в софинансировании мероприятия по обеспечению жильем молодых семей) + 152,2 тыс.рублей (безвозмездные поступления от заинтересованных лиц на реализацию мероприятий по благоустройству трех дворовых территорий), что соответствует положениям статьи 92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

2. Проектом решения предусматриваются следующие изменения в расходной  части бюджета городского округа «Котлас» на 2021 год:

2.1. Уменьшить бюджетные ассигнования на общую сумму  15 013,8 тыс. руб. по следующим главным распорядителям бюджетных средств:
2.1.1. (-) 7 550,0 тыс.рублей предлагается уменьшить бюджетные ассигнования Финансовому управлению городского округа «Котлас» (код главы 090) по муниципальной программе городского округа Архангельской области «Котлас» «Управление муниципальными финансами городского округа «Котлас» на 2014-2024 годы» по мероприятию «Расходы на обслуживание муниципального долга городского округа «Котлас» за счет ожидаемой экономии расходов на уплату процентов по привлеченным кредитам (КБК 090 1301 2100082120 730):
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2.1.2. (-) 300,0 тыс.рублей предлагается уменьшить бюджетные ассигнования Комитету по управлению имуществом городского округа «Котлас» (код главы 162) по подпрограмме «Содержание муниципального имущества городского округа «Котлас» муниципальной программы городского округа Архангельской области «Котлас» «Организация деятельности Комитета по управлению имуществом администрации городского округа Архангельской области «Котлас» на 2020-2024 годы» (КБК 162 0113 0220080210 244). В нарушение статей 158 и 174.2 Бюджетного кодекса РФ (далее – БК РФ) уменьшение потребности в бюджетных ассигнованиях не обосновано.   К проекту решения представлено только письмо Комитета  по управлению имуществом городского округа «Котлас» от 16.11.2021 № 01-3269, в котором просят отозвать ассигнования в связи с экономией.
           2.1.3. (-) 2 293,1 тыс.рублей предлагается уменьшить бюджетные ассигнования Управлению городского хозяйства городского округа «Котлас» (код главы 313), в том числе:

(-) 29,8 тыс.рублей по муниципальной программе городского округа Архангельской области «Котлас» «Повышение безопасности дорожного движения в городском округе «Котлас» на 2019-2023 годы». Согласно письму Управления городского хозяйства администрации городского округа «Котлас» от 25.11.2021 № 01-09/6567 «экономия сложилась в результате проведения электронных аукционов на выполнение работ по модернизации нерегулируемых пешеходных переходов, светофорных объектов и установке светофорных объектов, пешеходных ограждений светофорных объектов на автомобильных дорогах общего пользования местного значения»;
(-) 43,9 тыс.рублей по муниципальной программе городского округа Архангельской области «Котлас» «Поддержка жилищно - коммунального хозяйства городского округа «Котлас» на 2019 - 2023 годы» по мероприятию «Мероприятия в области жилищного хозяйства». Согласно письму Управления городского хозяйства администрации городского округа «Котлас» от 25.11.2021 № 01-09/6567 «экономия сложилась по итогам выполнения работ по содержанию и ремонту жилищного фонда в рамках муниципальных контрактов»;
(-) 134,5 тыс.рублей по муниципальной программе городского округа Архангельской области «Котлас» «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда на 2019 - 2025 годы». Согласно письму Управления городского хозяйства администрации городского округа «Котлас» от 25.11.2021 № 01-09/6567 «экономия обоснована  сокращением количества нотариальных услуг по сравнению с планируемым»;
(-) 1 204,0 тыс.рублей по муниципальной программе городского округа Архангельской области «Котлас» «Формирование современной городской среды городского округа «Котлас» на 2018-2024 годы». Согласно письму Управления городского хозяйства администрации городского округа «Котлас» от 25.11.2021 № 01-09/6567 «экономия сложилась по итогам выполнения работ по благоустройству дворовых и общественных территорий, а также в результате проведения электронных аукционов»;
(-) 651,9 тыс.рублей по муниципальной программе городского округа Архангельской области «Котлас» «Благоустройство и охрана окружающей среды городского округа «Котлас» на 2019-2023 годы» по мероприятию «Реализация мероприятий в сфере обращения с отходами». Согласно письму Управления городского хозяйства администрации городского округа «Котлас» от 25.11.2021 № 01-09/6567 «экономия сложилась в результате проведения электронных аукционов на содержание контейнерных площадок, установленных в рамках предоставления субсидии из бюджета Архангельской области на условиях софинансирования в 2019-2020 годах»;
(-) 229,0 тыс.рублей по муниципальной программе городского округа Архангельской области «Котлас» «Организация помывки в общем отделении бань отдельных категорий граждан на территории городского округа «Котлас» на 2019 - 2023 годы» (по разделу, подразделу 1003 «Социальное обеспечение населения», мероприятию «Предоставление мер социальной поддержки   по помывке в общем отделении бань отдельным категориям граждан на территории городского округа  «Котлас», КВР  320 «Социальные выплаты гражданам, кроме публичных нормативных социальных выплат»).  Согласно письму Управления городского хозяйства администрации городского округа «Котлас» от 25.11.2021 № 01-09/6567 «экономия сложилась  ввиду снижения количества предоставленных льготных помывок в общем отделении бань».

2.1.4. (-) 4 687,7 тыс.рублей предлагается уменьшить бюджетные ассигнования Управлению экономического развития администрации городского округа «Котлас» (код главы 315), в том числе:

(-) 1 000,0 тыс.рублей по муниципальной программе городского округа Архангельской области «Котлас» «Газификация городского округа «Котлас» на 2021 - 2026 годы».  
В нарушение статей 158 и 174.2 БК РФ уменьшение потребности в бюджетных ассигнованиях не обосновано. Согласно пояснительной записке   к проекту решения Собрания депутатов городского округа «Котлас» «О внесении изменений в решение «О бюджете городского округа «Котлас» на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов»  (далее – пояснительная записка) уменьшение произведено в связи с отсутствием средств областного бюджета для софинансирования;
(-) 3 087,7 тыс.рублей по муниципальной программе городского округа Архангельской области «Котлас» «Строительство объектов инженерной и социальной инфраструктуры городского округа «Котлас» на 2020-2025 годы», мероприятие «Строительство автомобильной дороги по проспекту Мира на участке от ул.Ушинского до объездной автомобильной дороги «Котлас-Коряжма, км0-км41».

В нарушение статей 158 и 174.2 БК РФ уменьшение потребности в бюджетных ассигнованиях не обосновано. Согласно пояснительной записке   уменьшение произведено в связи с отсутствием средств областного бюджета для софинансирования строительства объекта;
(-) 600,0 тыс.рублей по муниципальной программе городского округа Архангельской области «Котлас» «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда на 2019 - 2025 годы».

 В нарушение статей 158 и 174.2 БК РФ уменьшение потребности в бюджетных ассигнованиях не обосновано. Согласно пояснительной записке уменьшение произведено в связи со сложившейся экономией по разработке квартирограмм и услуг по обоснованию инвестиций.

2.1.5. (-) 183,0 тыс.рублей предлагается уменьшить бюджетные ассигнования Управлению по социальным вопросам администрации городского округа «Котлас» (код главы 316) по подпрограмме «Развитие образования городского округа Архангельской области «Котлас» муниципальной программы городского округа Архангельской области «Котлас» «Реализация приоритетных направлений в социальной сфере городского округа Архангельской области «Котлас» на 2019-2023 годы»  в связи со сложившейся экономией по фонду оплаты труда МКУ «ФХС» в части должности заместителя руководителя:
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2.2. Увеличить бюджетные ассигнования на общую сумму  15 013,8 тыс. руб. по следующим главным распорядителям бюджетных средств:
2.2.1. + 120,5 тыс.рублей предлагается увеличить бюджетные ассигнования Администрации городского округа «Котлас» (код главы 312), в том числе:

+ 99,3 тыс.рублей на реализацию муниципальной программы городского округа Архангельской области «Котлас» «Обеспечение безопасности жизнедеятельности населения на территории городского округа Архангельской области «Котлас» на 2019-2023 годы» для оплаты проезда к месту отдыха и обратно работников МКУ «Служба спасения» (КБК 312 0310 0900080010 112):
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+ 21,2  тыс.рублей на реализацию муниципальной программы городского округа Архангельской области «Котлас» «Обеспечение деятельности администрации городского округа Архангельской области «Котлас» и развитие информационной политики на 2020-2025 годы» для обеспечения доли софинансирования субсидии на повышение средней заработной платы работников муниципальных учреждений культуры в целях реализации Указа Президента Российской Федерации от 07 мая 2012 года № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики»:
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            2.2.2. + 1 067,5 тыс.рублей предлагается увеличить бюджетные ассигнования Управлению городского хозяйства городского округа «Котлас» (код главы 313), в том числе:

+ 1 035,0  тыс.рублей на реализацию муниципальной программы городского округа Архангельской области «Котлас» «Благоустройство и охрана окружающей среды городского округа «Котлас» на 2019-2023 годы» по мероприятию «Расходы на обеспечение деятельности подведомственных учреждений». Согласно письму Управления городского хозяйства администрации городского округа «Котлас» от 25.11.2021 № 01-09/6567 увеличение ассигнований необходимо для оплаты налога на имущество. По итогам выполнения работ по благоустройству общественных территорий в 2020-2021 годах МБУ  ГО «Котлас» «Служба благоустройства» были переданы на содержание и обслуживание 5 объектов, не учтенные при планировании расходов на 2021 год.

+ 32,5  тыс.рублей на реализацию муниципальной программы городского округа Архангельской области «Котлас» «Развитие общественного пассажирского транспорта городского округа «Котлас» на 2019 - 2023 годы» по мероприятию «Расходы на перевозку неопознанных умерших граждан» (по разделу, подразделу 0503 «Благоустройство», мероприятию «Расходы на перевозку неопознанных умерших граждан», коду вида расходов 240 «Иные закупки товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд») для оплаты фактических расходов на перевозку неопознанных умерших граждан, от которых отказались родственники:
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            2.2.3. + 183,0 тыс.рублей предлагается увеличить бюджетные ассигнования Управлению экономического развития администрации городского округа «Котлас» (код главы 315) на реализацию муниципальной программы городского округа Архангельской области «Котлас» «Строительство объектов инженерной и социальной инфраструктуры городского округа «Котлас» на 2020-2025 годы», мероприятие «Проектирование и строительство школы на 860 мест в г. Котласе» на расходы по созданию дизайн-проекта и фирменного стиля строящейся школы:
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           2.2.4. + 13 642,8 тыс.рублей предлагается увеличить бюджетные ассигнования Управлению по социальным вопросам администрации городского округа «Котлас» на реализацию муниципальной программы городского округа Архангельской области «Котлас» «Реализация приоритетных направлений в социальной сфере городского округа Архангельской области «Котлас» на 2019-2023 годы», в том числе:

+ 320,9  тыс.рублей для обеспечения доли софинансирования субсидии на повышение средней заработной платы педагогических работников муниципальных учреждений дополнительного образования в целях реализации Указа Президента Российской Федерации от 1 июня 2012 года № 761 «О Национальной стратегии действий в интересах детей на 2012-2017 годы»,  в том числе МБУ ДО «Котласская школа искусств № 7 «Гамма» – 233,9 тысс.рублей (КБК 316 0703 01100S8300 611), МУ ДО «ЦДО» – 87,0 тыс.рублей (КБК 316 0703 01300S8300 611):
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+ 418,0  тыс.рублей для обеспечения доли софинансирования субсидии на повышение средней заработной платы работников муниципальных учреждений культуры в целях реализации Указа Президента Российской Федерации от 07 мая 2012 года № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики»:
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         + 1 028,0 тыс.рублей на переоснащение спортивного зала Котласского Дворца культуры под репетиционный зал Котласского драматического театра с возможностью посадки зрителей по адресу: г. Котлас, ул. Мелентьева, д.18. (МУК «Котласский драматический театр»). В качестве обоснования представлен локальный сметный расчет. Правильность расчета в ходе экспертно-аналитического мероприятия не проверялась. 
+ 37,3 тыс.рублей на оплату содержания и ремонта общего имущества (с ОДН по холодной воде и электроэнергии) многоквартирного дома, расположенного по адресу: г. Котлас, ул. Виноградова, д. 6., помещение МУК «Котласский краеведческий музей и муниципальный архив»:
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+ 6 351,6 тыс.рублей на оплату коммунальных услуг учреждений социальной сферы, в том числе учреждений дошкольного образования – 3 115,9 тыс.рублей, учреждений общего образования – 2 097,3 тыс.рублей, учреждений дополнительного образования – 312,8 тыс.рублей (МБУ ДО «Котласская школа искусств № 7 «Гамма» – 233,9 тыс.рублей, МУ ДО «ЦДО» – 78,9 тыс.рублей), учреждения молодежной политики – 6,7 тыс.рублей, учреждений культуры – 959,4 тыс.рублей;

+ 5 487,0 тыс.рублей для оплаты проезда к месту отдыха и обратно работников учреждений социальной сферы, в том числе учреждений дошкольного образования – 2 797,8 тыс.рублей, учреждений общего образования – 1 391,4 тыс.рублей, учреждений дополнительного образования – 359,6 тыс.рублей (МБУ ДО «Котласская школа искусств № 7 «Гамма» – 69,1 тыс.рублей, МУ ДО «ЦДО» – 290,5 тыс.рублей), учреждения молодежной политики – 6,7 тыс.рублей, учреждений культуры – 959,4 тыс.рублей.
Выводы

           По результатам экспертизы проекта решения Собрания депутатов городского округа Архангельской области «Котлас» «О внесении изменений в решение «О бюджете городского округа «Котлас» на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» на предмет соответствия бюджетному законодательству и иным правовым актам, регулирующим бюджетные правоотношения, нарушений не выявлено. Контрольно-счетная палата полагает возможным рассмотрение проекта решения на сессии Собрания депутатов городского округа Архангельской области «Котлас».

Рекомендации

Комитету по управлению имуществом  городского округа «Котлас» представить дополнительные обоснования уменьшения бюджетных ассигнований по подпрограмме «Содержание муниципального имущества городского округа «Котлас» муниципальной программы городского округа Архангельской области «Котлас» «Организация деятельности Комитета по управлению имуществом администрации городского округа Архангельской области «Котлас» на 2020-2024 годы» (КБК 162 0113 0220080210 244)  на сумму 300,0 тыс.рублей. 
Председатель 

Контрольно-счётной палаты

городского округа «Котлас»                                                                                 Е.Е. Вельган

