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ГОРОДСКОЙ ОКРУГ АРХАНГЕЛЬСКОЙ ОБЛАСТИ «КОТЛАС»
КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНАЯ ПАЛАТА 

от 02 октября 2020 года                                                                       г. Котлас, пл. Советов, 3
ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 11
на проект решения Собрания депутатов городского округа 

Архангельской области «Котлас»
«О предоставлении мер социальной поддержки по выплате единовременной

материальной помощи физическим лицам, зарегистрированным по месту

жительства в жилом помещении на территории городского округа

Архангельской области «Котлас», которое пострадало в результате опасного метеорологического явления»
Экспертное заключение подготовлено Контрольно-счётной палатой городского округа «Котлас» (далее – Контрольно-счётная палата)  на основании статьи 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации, пункта 7 части 2 статьи 9  Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», пункта 7 части 1 статьи 8 решения Собрания депутатов МО «Котлас» от 30.06.2011 № 213-438-р «О Контрольно-счётной палате муниципального образования «Котлас» и пункта 2.8 Плана деятельности  Контрольно-счётной палаты МО «Котлас» на 2020 год, утвержденного распоряжением Председателя Контрольно-счетной палаты от 29.11.2019 № 27.      

Экспертиза проведена по следующим документам, представленным в Контрольно-счетную палату Аппаратом Собрания депутатов МО «Котлас» в электронном виде и на бумажном носителе 02.10.2020:

1. Проект решения Собрания депутатов городского округа Архангельской области «Котлас» «О предоставлении мер социальной поддержки по выплате единовременной материальной помощи физическим лицам, зарегистрированным по месту жительства в жилом помещении на территории городского округа Архангельской области «Котлас», которое пострадало в результате опасного метеорологического явления» (далее – проект решения) на 2 л. в 1 экз.;

2. Пояснительная записка на 1 л. в 1 экз.;

3. Финансово-экономическое обоснование на 1 л. в 1 экз.;

4. Перечень нормативных правовых актов, подлежащих отмене, признанию утратившими силу, приостановлению, изменению, дополнению или принятию в связи с принятием решения на 1 л. в 1 экз. (в электронном виде);

5. Письмо Правового отдела Аппарата администрации МО «Котлас», подтверждающее факт проведения правовой и антикоррупционной экспертизы проекта решения, на 1 л. в 1 экз. (в электронном виде).
В ходе проведения экспертно-аналитического мероприятия установлено:
Проектом решения предлагается физическим лицам, зарегистрированным по месту жительства в жилом помещении на территории городского округа Архангельской области «Котлас», которое пострадало в результате опасного метеорологического явления (сильный ветер, вихрь, ураган, шторм, смерч, шквал), признанным пострадавшими в установленном администрацией городского округа Архангельской области «Котлас» порядке, установить меры социальной поддержки по выплате единовременной материальной помощи в размере 3000,0 рублей на одного человека и не более 10000,0 рублей на одну семью (часть 1 проекта решения). 
            Согласно пояснительной записке к проекту решения необходимость в установлении новой меры социальной поддержки возникла в связи с тем, что в результате сильного ветра 22.09.2020 на территории городского округа «Котлас» повреждена кровля многоквартирных жилых домов № 123 по ул. Франко, № 13 по ул. Малодвинская и частных жилых домов № 131 по ул. Ст. Разина, № 134 по ул. Франко, № 31 по ул. Ватутина. В связи с чем возникла необходимость в предоставлении мер социальной поддержки по выплате единовременной материальной помощи физическим лицам, зарегистрированным по месту жительства в жилом помещении на территории городского округа Архангельской области «Котлас», которое пострадало в результате опасного метеорологического явления. Согласно ГОСТ 22.0.03-97 «Безопасность в чрезвычайных ситуациях. Природные чрезвычайные ситуации. Термины и определения» к опасным метеорологическим явлениям относятся сильный ветер, вихрь, ураган, шторм, смерч, шквал.

Согласно части 5 статьи 20 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» органы местного самоуправления вправе устанавливать за счет средств бюджета муниципального образования (за исключением финансовых средств, передаваемых местному бюджету на осуществление целевых расходов) дополнительные меры социальной поддержки и социальной помощи для отдельных категорий граждан вне зависимости от наличия в федеральных законах положений, устанавливающих указанное право. Финансирование данных полномочий не является обязанностью муниципального образования, осуществляется при наличии возможности и не является основанием для выделения дополнительных средств из других бюджетов бюджетной системы РФ. 
В соответствии с абзацем вторым пункта 1 статьи 86 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ) расходные обязательства муниципального образования возникают, в том числе в результате принятия муниципальных правовых актов по вопросам местного значения и иным вопросам, которые в соответствии с федеральными законами вправе решать органы местного самоуправления, а также заключения муниципальным образованием (от имени муниципального образования) договоров (соглашений) по данным вопросам. Согласно пункту 2 статьи 86 БК РФ расходные обязательства муниципального образования, перечисленные в абзаце втором пункта 1 статьи 86 БК РФ, устанавливаются органами местного самоуправления самостоятельно и исполняются за счет собственных доходов и источников финансирования дефицита бюджета.

В соответствии с пунктом 1 статьи 83 БК РФ если принимается закон либо другой нормативный правовой акт, предусматривающий увеличение расходных обязательств по существующим видам расходных обязательств или введение новых видов расходных обязательств, которые до его принятия не исполнялись ни одним публично-правовым образованием, указанный нормативный правовой акт должен содержать нормы, определяющие источники и порядок исполнения новых видов расходных обязательств, в том числе в случае необходимости порядок передачи финансовых ресурсов на новые виды расходных обязательств в соответствующие бюджеты бюджетной системы Российской Федерации.

Частью 2 проекта решения предусмотрено, что «Финансовое обеспечение расходов, связанных с предоставлением мер социальной поддержки, осуществляется в пределах бюджетных ассигнований, предусмотренных в бюджете городского округа Архангельской области «Котлас» на данные цели.». 
Частью 3 проекта решения предусмотрено, что порядок предоставления мер социальной поддержки, связанных с реализацией данного решения, устанавливается администрацией городского округа Архангельской области «Котлас». 
В соответствии с пунктом 2 статьи 83 БК РФ выделение бюджетных ассигнований на принятие новых видов расходных обязательств или увеличение бюджетных ассигнований на исполнение существующих видов расходных обязательств может осуществляться только с начала очередного финансового года при условии включения соответствующих бюджетных ассигнований в закон (решение) о бюджете либо в текущем финансовом году после внесения соответствующих изменений в закон (решение) о бюджете при наличии соответствующих источников дополнительных поступлений в бюджет и (или) при сокращении бюджетных ассигнований по отдельным статьям расходов бюджета.
Частью 2 проекта решения предусмотрено, что «В соответствии со статьей 74.1 Бюджетного кодекса РФ предусмотреть в бюджете городского округа Архангельской области «Котлас» бюджетные ассигнования на предоставление мер социальной поддержки, указанных в части 1 настоящего решения.». 

Согласно финансово-экономическому обоснованию к проекту решения принятие Собранием депутатов городского округа «Котлас» рассматриваемого проекта решения потребует дополнительных расходов из бюджета городского округа «Котлас» в сумме 126,0 тыс.рублей (из расчета граждан, пострадавших в результате опасного метеорологического явления (сильный ветер), в количестве 42 человек и размера выплаты на человека 3 000,00 рублей).

             Проектом решения Собрания депутатов городского округа Архангельской области «Котлас»  «О повестке дня сорок третьей (внеочередной) сессии Собрания депутатов городского округа Архангельской области «Котлас» шестого созыва»  предлагается в повестку дня после рассмотрения настоящего проекта решения  (пункт 1 повестки) рассмотреть проект решения «О внесении изменения в решение «О бюджете городского округа «Котлас» на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» (пункт 2 повестки дня), в котором Администрации городского округа «Котлас» предлагается увеличить бюджетные ассигнования  на выплаты единовременной материальной помощи гражданам пострадавшим в результате опасного метеорологического явления 22 сентября 2020 года на территории городского округа «Котлас» - 126,0 тыс. руб.
Согласно части 12 статьи 9 Устава городского округа «Котлас» муниципальные нормативные правовые акты вступают в силу после их официального опубликования (обнародования), если иной срок не оговорен в самом акте. Проектом решения срок вступления в силу не предусмотрен, таким образом в случае принятия данного решения решение вступит в силу с момента его опубликования.

Выводы

По результатам экспертизы проекта решения «О предоставлении мер социальной поддержки по выплате единовременной материальной помощи физическим лицам, зарегистрированным по месту жительства в жилом помещении на территории городского округа Архангельской области «Котлас», которое пострадало в результате опасного метеорологического явления» на предмет соответствия бюджетному законодательству и иным правовым актам, регулирующим бюджетные правоотношения, нарушений не выявлено.
Председатель Контрольно-счётной 

палаты городского округа «Котлас»                                                                   Е.Е. Вельган                                                                           
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