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ГОРОДСКОЙ ОКРУГ АРХАНГЕЛЬСКОЙ ОБЛАСТИ «КОТЛАС»

КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНАЯ ПАЛАТА
от «09» июня 2023 года                                                                   г. Котлас, пл. Советов, 3
ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 13
на проект решения Собрания депутатов городского округа «Котлас»

 «О внесении изменений в решение Собрания депутатов МО «Котлас» от 25.10.2012 № 325-658-р «О размерах возмещения расходов, связанных со служебными командировками, депутатам Собрания депутатов городского округа «Котлас», осуществляющим свои полномочия на постоянной основе, Главе городского округа «Котлас», Председателю Контрольно-счетной палаты городского округа «Котлас».
Экспертное заключение подготовлено Контрольно-счётной палатой городского округа «Котлас» (далее – Контрольно-счётная палата) на основании  статьи 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации, подпункта 7  части 2 статьи 9  Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», пункта 5 части 1 статьи 7 решения Собрания депутатов городского округа «Котлас» от 20 октября 2022 г. № 248-н «О наделении  Контрольно-счётной  палаты городского округа Архангельской области «Котлас» правами юридического лица и утверждении Положения о Контрольно-счётной палате городского округа Архангельской области «Котлас» и пункта 2.7 Плана деятельности Контрольно-счётной палаты городского округа Архангельской области «Котлас» на 2023 год, утвержденного распоряжением Контрольно-счётной палаты от 29.12.2022 № 9.
Экспертиза проведена по следующим документам, представленным в Контрольно-счётную палату Аппаратом Собрания депутатов городского округа «Котлас» электронном виде 02.06.2023 (документы на бумажном носителе представлены 06.06.2023):

1. Проект решения Собрания депутатов городского округа «Котлас» «О внесении изменений в решение Собрания депутатов МО «Котлас» от 25.10.2012 № 325-658-р «О размерах возмещения расходов, связанных со служебными командировками, депутатам Собрания депутатов городского округа «Котлас», осуществляющим свои полномочия на постоянной основе, Главе городского округа «Котлас», Председателю Контрольно-счетной палаты городского округа «Котлас». (далее – проект решения) на 2 л. в 1 экз.;
2.  Пояснительная записка к проекту решения на 2 л. в 1 экз.;

3.  Финансово-экономическое обоснование к проекту решения на 1 л. в 1 экз.;

4. Перечень нормативных правовых актов городского округа «Котлас», подлежащих отмене, признанию утратившими силу, приостановлению, изменению, дополнению или принятию в связи с принятием проекта решения на 1 л. в 1 экз. (далее – Перечень нормативных правовых актов).
5. Лист согласования к проекту решения на 1 л. в 1 экз. (в электронном виде);

6. Документ, подтверждающий факт проведения правовой и антикоррупционной экспертизы проекта решения на 1 листе.
             В ходе проведения экспертно-аналитического мероприятия установлено: 
Согласно пояснительной записке предлагаемое проектом решения внесение изменений в Положение «О размерах возмещения расходов, связанных со служебными командировками, депутатам Собрания депутатов городского округа «Котлас», осуществляющим свои полномочия на постоянной основе, Главе городского округа «Котлас», Председателю Контрольно-счетной палаты городского округа «Котлас»» приводится в соответствии с Федеральным законом от 29 июля 2017 г. № 214-ФЗ «О проведении эксперимента по развитию курортной инфраструктуры» (далее - Федеральный закон № 214-ФЗ) на территориях города федерального значения Санкт-Петербург, федеральной территории «Сириус», муниципальных образований Республики Крым, Алтайского края, Краснодарского края, Ставропольского края, территории которых включены в территорию эксперимента, взимается плата за пользование курортной инфраструктурой (далее - курортный сбор). С учетом приведенных положений федерального законодательства указом Губернатора Архангельской области от 4 апреля 2023 г. № 27-у внесены изменения в Положение о порядке и условиях командирования лиц, замещающих государственные должности Архангельской области и должности государственной гражданской службы Архангельской области в органах государственной власти и иных государственных органах Архангельской области, утвержденное указом Губернатора Архангельской области от 4 мая 2010 г. № 72-у.

Изменениями предусмотрено, что курортный сбор, уплачиваемый лицами, замещающими государственные должности Архангельской области и должности государственной гражданской службы Архангельской области, находящимися в командировке, подлежит возмещению за счет средств областного бюджета в составе расходов, возмещаемых в связи с нахождением в командировке.
С учетом изложенного правовой департамент в письме от 11.04.2023 № 03-11-01/340 рекомендовал закрепить нормы о возмещении курортного сбора за счет средств местного бюджета в составе расходов, возмещаемых в связи с нахождением в командировке, в муниципальных нормативных правовых актах, регулирующих порядки и условия возмещения расходов, связанных со служебными командировками лицам, замещающим должности муниципальной службы, муниципальные должности в органах местного самоуправления, а также работникам органов местного самоуправления.
В соответствии с п.3 решения Собрания депутатов МО «Котлас» от 25.10.2012      № 325-658-р «О размерах возмещения расходов, связанных со служебными командировками, депутатам Собрания депутатов городского округа «Котлас», осуществляющим свои полномочия на постоянной основе, Главе городского округа «Котлас», Председателю Контрольно-счетной палаты городского округа «Котлас», условия и порядок возмещения расходов по служебным командировкам утверждаются:

1) в отношении муниципальных служащих администрации городского округа «Котлас», органов администрации городского округа «Котлас» - правовым актом администрации городского округа «Котлас»;

2) в отношении муниципальных служащих Аппарата Собрания депутатов городского округа «Котлас» - правовым актом Председателя Собрания депутатов городского округа «Котлас»;
3) в отношении муниципальных служащих Контрольно-счетной палаты городского округа «Котлас» - правовым актом Председателя Контрольно-счетной палаты городского округа «Котлас».

Таким образом, в настоящее время условия и порядок возмещения расходов по служебным командировкам, муниципальным служащим органов местного самоуправления урегулированы специальными нормативными правовым актами.

Для того, чтобы предоставить право возмещения курортного сбора депутатам Собрания депутатов городского округа «Котлас», осуществляющим свои полномочия на постоянной основе, Главе городского округа «Котлас», Председателю Контрольно-счетной палаты городского округа «Котлас», предлагается внести изменения в решение Собрания депутатов МО «Котлас» от 25.10.2012 № 325-658-р «О размерах возмещения расходов, связанных со служебными командировками, депутатам Собрания депутатов городского округа «Котлас», осуществляющим свои полномочия на постоянной основе, Главе городского округа «Котлас», Председателю Контрольно-счетной палаты городского округа «Котлас», указав среди расходов, возмещаемых в связи со служебными командировками, - плату за пользование курортной инфраструктурой.
Согласно финансово - экономическому обоснованию к проекту решения, принятие Собранием депутатов городского округа «Котлас» проекта решения «О внесении изменений в решение Собрания депутатов МО «Котлас» от 25.10.2012 № 325-658-р «О размерах возмещения расходов, связанных со служебными командировками, депутатам Собрания депутатов городского округа «Котлас», осуществляющим свои полномочия на постоянной основе, Главе городского округа «Котлас», Председателю Контрольно-счетной палаты городского округа «Котлас»   не повлечет за собой внесение изменений в расходную часть бюджета городского округа «Котлас» в 2023 году. Финансовое обеспечение расходов, связанных с принятием настоящего проекта решения будет осуществляться в пределах бюджетных ассигнований, утвержденных главным распорядителям бюджетных средств на соответствующий финансовый год.   

В соответствии с частью 5 статьи 26  Устава городского округа Архангельской области «Котлас» правотворческая инициатива в Собрании депутатов городского округа «Котлас» принадлежит: депутатам Собрания депутатов городского округа «Котлас», Главе городского округа «Котлас», администрации городского округа «Котлас», органам территориального общественного самоуправления, инициативным группам граждан, Котласскому межрайонному прокурору, Контрольно-счётной палате городского округа «Котлас», а также иным субъектам правотворческой инициативы, установленным Уставом. Согласно части 8 статьи 26 Устава городского округа Архангельской области «Котлас», проекты решений, предусматривающие установление, изменение, отмену местных налогов и сборов, осуществление расходов из бюджета городского округа Архангельской области «Котлас», могут быть внесены на рассмотрение Собрания депутатов городского округа «Котлас», только по инициативе Главы городского округа «Котлас», или при наличии его заключения.   
Таким образом, представленный проект решения внесен в рамках полномочий администрации городского округа «Котлас», предусмотренных Уставом городского округа Архангельской области «Котлас», его рассмотрение отнесено к полномочиям Собрания депутатов городского округа «Котлас».
 Контрольно - счётная палата полагает необходимым обратить внимание на следующее: в соответствии с пунктом 6 статьи 6 Закона Архангельской области от 24.06.2009 N 37-4-ОЗ "О гарантиях осуществления полномочий лиц, замещающих отдельные муниципальные должности муниципальных образований Архангельской области" выборному лицу местного самоуправления, осуществляющему свои полномочия на постоянной основе, председателю, заместителю председателя, аудитору контрольного органа возмещаются расходы, связанные с их служебными командировками, на условиях и в порядке, предусмотренных для служебных командировок муниципальных служащих соответствующего муниципального образования Архангельской области. При направлении выборного лица местного самоуправления, осуществляющего свои полномочия на постоянной основе, председателя, заместителя председателя, аудитора контрольного органа в служебные командировки на территории Донецкой Народной Республики, Луганской Народной Республики, Запорожской области и Херсонской области им гарантируются в соответствии с решениями представительного органа муниципального образования Архангельской области выплата ежемесячного денежного вознаграждения в двойном размере, а также возмещение расходов, связанных со служебными командировками, с учетом особенностей, установленных муниципальными нормативными правовыми актами, определяющими порядок и размеры возмещения расходов, связанных со служебными командировками муниципальных служащих соответствующего муниципального образования Архангельской области. 

В соответствии с пунктом 2 статьи 33.1 областного закона от 27 сентября 2006 года N 222-12-ОЗ "О правовом регулировании муниципальной службы в Архангельской области" (статья 33.1. введена Законом Архангельской области от 20.12.2022 N 659-40-ОЗ "О внесении изменений в отдельные областные законы в сферах государственного управления и местного самоуправления" размеры и порядок возмещения расходов, связанных со служебными командировками, муниципальным служащим определяются решениями представительных органов муниципальных образований Архангельской области. 
Таким образом, в целях исполнения положений статьи 33.1 областного закона от 27 сентября 2006 года N 222-12-ОЗ "О правовом регулировании муниципальной службы в Архангельской области" размеры и порядок возмещения расходов, связанных со служебными командировками, муниципальным служащим должны быть определены решением Собрания депутатов городского округа «Котлас». 

	
	
	


  



          Вывод
По результатам экспертизы проекта решения Собрания депутатов городского округа «Котлас» «О внесении изменений в решение Собрания депутатов МО «Котлас» от 25.10.2012 № 325-658-р «О размерах возмещения расходов, связанных со служебными командировками, депутатам Собрания депутатов городского округа «Котлас», осуществляющим свои полномочия на постоянной основе, Главе городского округа «Котлас», Председателю Контрольно-счетной палаты городского округа «Котлас»» Контрольно - счётная палата полагает возможным рассмотрение проекта решения.
                                                    Рекомендации
Рекомендовать администрации разработать проект решения и внести на рассмотрение Собрания депутатов городского округа «Котлас» изменение, предусматривающее признание утратившим силу  п.3 решения Собрания депутатов МО «Котлас» от 25.10.2012  № 325-658-р «О размерах возмещения расходов, связанных со служебными командировками, депутатам Собрания депутатов городского округа «Котлас», осуществляющим свои полномочия на постоянной основе, Главе городского округа «Котлас», Председателю Контрольно-счетной палаты городского округа «Котлас» с одновременным внесением проекта Положения о размерах и порядке возмещения расходов, связанных со служебными командировками, муниципальным служащим городского округа «Котлас».
Председатель                                                                                                            С.Н. Козлова

