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МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ «КОТЛАС»
КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНАЯ ПАЛАТА МО «КОТЛАС»
от «08» апреля 2019 года                                                                    г. Котлас, пл. Советов, 3
ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 14
на проект решения Собрания депутатов МО «Котлас» 

«Об условиях приватизации муниципального имущества» 
 Экспертное заключение подготовлено Контрольно-счётной палатой МО «Котлас» (далее – Контрольно-счётная палата) на основании пункта 2 статьи 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации,  пунктов 2 и 5 части 1 статьи 8 решения Собрания депутатов МО «Котлас» от 30.06.2011 №  213-438-р «О Контрольно-счётной палате муниципального образования «Котлас» и п. 2.9 Плана деятельности  Контрольно-счётной палаты МО «Котлас» на 2019 год, утвержденного распоряжением Председателя Контрольно-счетной палаты от 30.11.2018 № 29 (с изменениями от 28.01.2019 № 2, от 20.03.2019 № 7).

   Экспертиза проведена  по следующим документам, представленным в Контрольно-счетную палату Аппаратом Собрания депутатов МО «Котлас» в электронном виде 04.04.2019, на бумажном носителе 04.04.2019:

1. Проект решения Собрания депутатов МО «Котлас» «Об условиях приватизации муниципального имущества» (далее – проект решения) на 2 л. в 1 экз.;

2. Пояснительная записка на 1 л. в 1 экз.;

3. Финансово-экономическое обоснование на 1 л. в 1 экз.;

4. Перечень нормативных  правовых актов МО «Котлас», подлежащих отмене, признанию утратившими силу, приостановлению, изменению, дополнению или принятию в связи с принятием решения на 1 л. в 1 экз.
Дополнительно по устному запросу Контрольно-счетной палаты Комитетом по управлению имуществом администрации МО «Котлас» (далее – Комитет) 05.04.2019 представлен Отчет № 017/01/2019 от 03.04.2019 об определении рыночной стоимости доли в размере 100 (ста) процентов в уставном капитале общества с ограниченной ответственностью «Спецавтохозяйство», принадлежащей муниципальному образованию МО «Котлас» (далее – Отчет № 017/01/2019).
В ходе проведения экспертно-аналитического мероприятия установлено:

Вышеуказанный проект разработан Комитетом в соответствии с Федеральным законом от 21.12.2001 № 178-ФЗ «О приватизации государственного и муниципального имущества» (далее – Закон № 178-ФЗ), решением Собрания депутатов МО «Котлас» от 17.02.2011 № 182-369-р (с изменениями, внесенными решениями Собрания депутатов МО «Котлас» от 25.10.2012 № 318-651-р, от 27.10.2016 № 169-н) «О порядке управления и распоряжения имуществом, находящимся в собственности муниципального образования «Котлас» (далее – Порядок), Положением о порядке и условиях приватизации муниципального имущества, утвержденным решением Собрания депутатов МО «Котлас» от 19.12.2013 № 26-н (с изменениями, внесенными решением Собрания депутатов МО «Котлас» от 01.11.2018 № 7-н)  (далее – Положение), Прогнозным планом (Программой) приватизации объектов муниципальной собственности МО «Котлас» на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов, утвержденным решением Собрания депутатов МО «Котлас» от 14.06.2018 № 275-н (с изменениями, внесенными решением Собрания депутатов МО «Котлас» от 01.11.2018  № 9-н, от 31.01.2019 № 26-н, от 28.02.2019 № 35-н) (далее – Прогнозный план приватизации на 2019-2021 годы).

Проектом решения определяются условия приватизации муниципального имущества - доли муниципального образования «Котлас» в размере 100% в уставном капитале  общества с ограниченной ответственностью «Спецавтохозяйство», Комитету поручается осуществить продажу муниципального имущества в установленном порядке.
Данный объект муниципального имущества включен в Прогнозный план приватизации на 2019-2021 годы (подпункт 1.2 «Доли в хозяйственных обществах»  пункта  1 «Муниципальное имущество, предлагаемое к приватизации» раздела II «Муниципальное имущество, предлагаемое к приватизации в 2019-2021 годах в соответствии с Федеральным законом от 21.12.2001 № 178-ФЗ «О приватизации государственного и муниципального имущества») с предполагаемым сроком приватизации - 2019 год. 
ООО «Спецавтохозяйство» создано в соответствии с постановлением администрации МО «Котлас» от 22.01.2018 № 121 путем реорганизации  ООО «Спецсервис» в форме разделения на общество с ограниченной ответственностью Специализированная служба по вопросам похоронного дела «Ритуальные услуги» и общество с ограниченной ответственностью «Спецавтохозяйство». Постановлением администрации МО «Котлас» от 07.05.2018 № 926 утверждены Устав ООО «Спецавтохозяйство» и передаточный акт. Уставный капитал общества составил 7 768 301,39 руб.
Проектом решения предлагается определить условия приватизации объекта муниципальной собственности  МО «Котлас» - доли МО «Котлас» в размере  100 % в уставном капитале (7 768 301,39 руб.) общества с ограниченной ответственностью «Спецавтохозяйство», находящегося по адресу: Архангельская область, г. Котлас, ул. Чиркова, д. 11, а именно: способ приватизации - открытый аукцион  в рамках  Закона                 № 178-ФЗ, начальная цена продажи  – 12 750 000,00 руб.,  сумма задатка – 2 550 000,00 руб., шаг аукциона – 637 500,00 руб. 
Способ приватизации муниципального имущества - открытый аукцион предусмотрен подпунктом 2 пункта 1 статьи 13 и статьей 18  Закона № 178-ФЗ, пунктом 1 статьи 448 Гражданского кодекса РФ. 

В соответствии со статьей 8 Федерального закона от 29.07.1998 № 135-ФЗ «Об оценочной деятельности в Российской Федерации» (далее – Закон № 135-ФЗ) проведение оценки объектов оценки является обязательным в случае вовлечения в сделку объектов оценки, принадлежащих полностью или частично Российской Федерации, субъектам Российской Федерации либо муниципальным образованиям, в том числе при определении стоимости объектов оценки в целях их приватизации. Начальная цена продажи муниципального имущества определена на основании Отчета № 017/01/2019, выполненного оценщиком ИП Власова О.А. в соответствии с Законом № 135-ФЗ, Федеральными стандартами оценки, Стандартами организации СТО СДС СРО НКСО затратным подходом методом стоимости чистых активов, и составляет 12 750 000,00 (Двенадцать  миллионов семьсот пятьдесят тысяча) руб. 00 коп. 
Согласно Разделу 13 Отчета № 017/01/2019 проведение оценки в рамках метода чистых активов основывается на анализе данных бухгалтерской и финансовой отчетности. Для определения стоимости собственного капитала ООО «Спецавтохозяйство» проведена корректировка стоимости активов организации до их рыночной стоимости на дату оценки (01.04.2019), из полученного результата вычли стоимость обязательств организации на дату оценки. Полученное значение соответствует рыночной стоимости собственного капитала организации, определенной методом стоимости чистых активов.  Для проведения расчетов за основу принимались данные бухгалтерской отчетности ООО «Спецавтохозяйство» по итогам 2018 года (по состоянию на 31.12.2018), промежуточный баланс не составлялся.
Вместе с тем, следует отметить, что Отчет № 017/01/2019 содержит ряд ошибок и неточностей, а именно:
- в п. 14.1 «Внеоборотные активы» Раздела 14 «Расчет рыночной стоимости активов ООО «Спецавтохозяйство» отражена рыночная стоимость основных средств в размере 13 629 тыс. руб., хотя скорректированная рыночная стоимость основных средств   на дату оценки, используемая при расчете начальной цены продажи, составила 10 728 тыс. руб. (расчет представлен в приложение 6 к отчету № 017/01/2019) (расхождение между п. 14.1 и Разделом 16 Отчета № 017/01/2019, приложением 6 к нему составило 2 901 тыс. руб. в);

- в п.п. «Корректировка строки баланса «Денежные средства и денежные эквиваленты» п. 14.2 «Оборотные активы» Раздела 14 «Расчет рыночной стоимости активов ООО «Спецавтохозяйство» указана сумма денежных средств, которая не подлежит переоценке и принимается к расчету  по балансовой стоимости, в размере 1 118 тыс. руб. Вместе с тем, согласно выдержке из бухгалтерского баланса, отраженной в Отчете   № 017/01/2019, по состоянию на 31.12.2018 на балансе организации числятся денежные средства в размере 1 402 тыс. руб., при расчете начальной цены продажи применена  сумма денежных средств в размере 1 402 тыс. руб. (расхождение между       п. 14.2 и Разделом 16 Отчета № 017/01/2019 составило 284 тыс. руб.);

- в п.п. «Корректировка строки баланса «Дебиторская задолженность» п. 14.2 «Оборотные активы» Раздела 14 «Расчет рыночной стоимости активов ООО «Спецавтохозяйство» указано, что в соответствии с данными бухгалтерской отчетности на дату оценки дебиторская задолженность ООО «Спеавтохозяйство» составляет 2 145 тыс. руб. Согласно выдержке из бухгалтерского баланса, отраженной в Отчете   № 017/01/2019, по состоянию на 31.12.2018 на балансе организации числится дебиторская задолженность в размере 2 145 тыс. руб. При этом, согласно расчету рыночной стоимости дебиторской задолженности, представленному в приложении 7 к Отчету № 017/01/2019, при суммировании сумм задолженности по состоянию на 31.03.2019 исходя из сроков ее возникновения общая сумма дебиторской задолженности составила 2 166 тыс. руб. (184 тыс. руб. – задолженность до 3 месяцев; 1 655 тыс. руб. - задолженность 6 месяцев, 327 тыс. руб. - невозвратные долги), расхождение составило 21 тыс. руб.;
- в п. 15.1 «Корректировка строки баланса «Кредиторская задолженность» Раздела 15 «Расчет текущей стоимости обязательств ООО «Спецавтохозяйство» содержится расчет рыночной стоимости кредиторской задолженности по формуле:

КЗ рын = КЗбал/(1+r)t, где:

КЗбал – стоимость кредиторской задолженности по балансу;

r – ставка дисконтирования (принята в размере 12,19%).

Согласно выдержке из бухгалтерского баланса, отраженной в Отчете                             № 017/01/2019, по состоянию на 31.12.2018 на балансе организации числятся кредиторская задолженность в размере 793 тыс. руб., при расчете рыночной стоимости кредиторской задолженности на дату оценки применена балансовая стоимость указанного показателя в размере 805 тыс. руб. (расхождение между размером кредиторской задолженности по балансу на 31.12.2018 и размером, используемым для оценки, составило 12 тыс. руб.). В итоге рыночная стоимость кредиторской задолженности, принятая к расчету начальной цены продажи, составила 717 тыс. руб. (805/(1+0,1219);

- в приложении 6 к Отчету № 017/01/2019, в котором представлен расчет рыночной стоимости основных средств, указано, что остаточная стоимость основных средств, применяемых в расчете, определена по состоянию на 31.03.2019. В приложении 7 к Отчету № 017/01/2019, содержащем расчет рыночной стоимости дебиторской задолженности, также указано, что задолженность определена по состоянию на 31.03.2019. При этом согласно Разделу 13 Отчета № 017/01/2019 за основу принимались данные бухгалтерской отчетности ООО «Спецавтохозяйство» по итогам 2018 года, промежуточный баланс не составлялся;
- в разделе 16 Отчета № 017/01/2019, содержащий расчет стоимости объекта оценки  - доли в размере 100 % в уставном капитале ООО «Спецавтохозяйство», путем вычитания из рыночной стоимости активов организации на дату оценки (13 533 тыс. руб.) суммы рыночной стоимости обязательств организации на дату оценки (817 тыс. руб.). В результате рыночная стоимость 100 % собственного капитала ООО «Спецавтохозяйство» составила 12 746 тыс. руб. (по Отчету № 017/01/2019). При этом, согласно вычислениям, рыночная стоимость объекта оценки должна составить 12 716 тыс. руб. (13 533- 817), т.е. при расчете допущена арифметическая ошибка (расхождение составило 30 тыс. руб.).
Копии бухгалтерской отчетности ООО «Спецавтохозяйство», на основании которой оценщиком ИП Власова О.А. произведен расчет рыночной стоимости доли  в размере 100 % в уставном капитале ООО «Спецавтохозяйство», к Отчету № 017/01/2019 не приложены.

В соответствии со ст. 12 Закона № 135-ФЗ итоговая величина рыночной или иной стоимости объекта оценки, указанная в отчете, составленном по основаниям и в порядке, которые предусмотрены Законом № 135-ФЗ, признается достоверной и рекомендуемой для целей совершения сделки с объектом оценки, если в порядке, установленном законодательством Российской Федерации, или в судебном порядке не установлено иное.

Согласно статье  12 Закона № 178-ФЗ начальная цена подлежащего приватизации имущества устанавливается в соответствии с законодательством Российской Федерации, регулирующим оценочную деятельность, при условии, что со дня составления отчета об оценке до дня размещения на официальном сайте в сети «Интернет» информационного сообщения о продаже имущества прошло не более чем шесть месяцев. Отчет об оценке   № 017/01/2019 оценщиком ИП Власова О.А. составлен 03.04.2019, то есть на момент принятия решения на внеочередной сессии Собрания депутатов МО «Котлас» 11.04.2019, пройдет 8 дня, что находится в пределах вышеуказанного срока. 

Предложенный Комитетом порядок оплаты муниципального имущества - в течение 30 дней с даты подписания договора купли-продажи муниципального имущества, не превышают предельного значения, установленного пунктом 20 Положения об организации продажи государственного или муниципального имущества на аукционе, утвержденного постановлением Правительства РФ от 12.08.2002 № 585 (не позднее 30 рабочих дней со дня заключения договора купли-продажи) и соответствует требованиям, установленным пунктами 1 и 7 статьи 35 Закона № 178-ФЗ и пунктом  31  Положения.
Предложенные Комитетом сумма задатка в сумме 2 550 000,00 руб. или 20 % начальной цены продажи  и шаг аукциона в размере 637 500,00 руб. или 5 % начальной цены продажи соответствуют пунктам 5 и 6 статьи 18 Закона № 178-ФЗ,  пункту 15 Положения об организации продажи государственного или муниципального имущества на аукционе, утвержденного постановлением Правительства РФ от 12.08.2002 № 585.

Также указанным проектом признается утратившим силу решение Собрания депутатов МО «Котлас» от 31.01.2019 № 43 «Об условиях приватизации муниципального имущества», которым были определены условия приватизации доли МО «Котлас» в размере  100 % в уставном капитале ООО «Спецавтохозяйство», а именно: способ приватизации - открытый аукцион  в рамках  Закона № 178-ФЗ, начальная цена продажи  – 15 871 000,00 руб.,  сумма задатка – 3 174 200,00 руб., шаг аукциона – 793 550,00 руб. Начальная цена продажи указанного муниципального имущества в размере 15 871 000,00 руб. была определена на основании Отчета № 100/Н-18 от 11.09.2018, выполненного оценщиком ИП Максименко Т.П., шестимесячный срок которого истек 11.03.2019, и в соответствии со ст. 12 Закона № 178-ФЗ не может в дальнейшем использоваться для определения начальной цены продажи муниципального имущества. Согласно Пояснительной записке аукцион по продаже доли в размере 100% в уставном капитале ООО «Спецавтохозяйство», назначенный на 11.03.2019 (начальная цена продажи –15 871 000,00), признан несостоявшимся в связи с отсутствием заявок на участие. 
В финансово-экономическом обосновании проекта решения указано, что в случае принятия решения Собрания депутатов МО «Котлас» «Об условиях приватизации муниципального имущества» и признания аукциона по продаже муниципального имущества состоявшимся средства от продажи имущества поступят в бюджет МО «Котлас» в 2019 году.
Кроме того, следует отметить, что прогноз поступления в бюджет МО «Котлас» денежных средств от продажи имущества в соответствии с подпунктом 3 пункта 11.1 Раздела III Положения содержится в первом разделе Прогнозного плана (программы) приватизации муниципального имущества. В соответствии дефисом вторым абзаца второго пункта 2 Раздела I Прогнозного плана приватизации на 2019 – 2021 годы прогнозируемый объем поступлений в бюджет МО «Котлас» в 2019 году от реализации долей в хозяйственных обществах составил 36 223,0 тыс. руб., в том числе: 
- 15 871,0 тыс. руб. – от реализации доли МО «Котлас» в размере  100 % в уставном капитале ООО «Спецавтохозяйство»;

- 17 972,0 тыс. руб. -  от реализации доли МО «Котлас» в размере  100 % в уставном капитале ООО «Котласский рынок»;

- 2 380,0 тыс. руб. - от реализации доли МО «Котлас» в размере  100 % в уставном капитале ООО «Мелкооптовое».

Согласно приложению 1 «Источники финансирования дефицита бюджета муниципального образования «Котлас» на 2019 год» к проекту решения  Собрания депутатов МО «Котлас» «О внесении изменений в решение «О бюджете муниципального образования «Котлас» на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов», внесенному на рассмотрение на очередной сессии Собрания депутатов МО «Котлас», которая состоится 11.04.2019, прогнозируемый объем средств от продажи акций и иных форм участия в капитале, находящихся в собственности МО «Котлас», также составил 36 223,0 тыс. руб.
В соответствии с п. 2.2 Методики прогнозирования поступлений по источникам финансирования дефицита бюджета МО «Котлас», утвержденной распоряжением Комитета от 09.08.2018 № 53 (в ред. распоряжения Комитета от 25.12.2018 № 87), при наличии отчета об оценке рыночной стоимости  акций и иных форм участия в капитале расчет величины прогнозного объема поступлений от продажи указанного муниципального имущества осуществляется исходя из рыночной стоимости.
Таким образом, наличие Отчета № 017/01/2019, которым определена новая рыночная стоимость доли МО «Котлас» в размере 100% в уставном капитале  ООО «Спецавтохозяйство», потребует внесение изменений в п. 2 Раздела I Прогнозного плана приватизации на 2019-2021 годы и решение Собрания депутатов МО «Котлас» от 20.12.2018 № 21-н «О бюджете муниципального образования «Котлас» на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» (далее – решение о бюджете на 2019 год).

Вывод
По результатам экспертизы Контрольно-счётная палата полагает, что  проект решения «Об условиях приватизации муниципального имущества» требует дополнительного обоснования в части определения начальной цены продажи объекта муниципального имущества, по которому рассматриваемым проектом решения определяются условия приватизации. Дополнительные обоснования и пояснения по результатам оценки объектов предлагаем представить на заседание комиссии Собрания депутатов МО «Котлас».

Предложения

1. На основании ст. 15.2 Закона № 135-ФЗ, учитывая результаты настоящего заключения Контрольно-счетной палаты, обратиться к Оценщику ИП Власова О.А.  за обоснованием выводов по результатам определения рыночной стоимости объектов муниципальной собственности, по которым рассматриваемым проектом решения определяются условия приватизации;

2. В дальнейшем производить приемку услуг по муниципальным контрактам, предметом которых является оценка муниципального имущества в целях определения его рыночной стоимости для целей купли-продажи, учитывая качество оказанной услуги;
3. Обеспечить внесение изменений в пункт 2 Раздела I Прогнозного плана приватизации на 2019-2021 годы в части корректировки прогноза объемов поступлений в бюджет МО «Котлас» от реализации долей в хозяйственных обществах в 2019 году в соответствии с Методикой прогнозирования поступлений по источникам финансирования дефицита бюджета МО «Котлас», утвержденной распоряжением Комитета от 09.08.2018 № 53 (в ред. распоряжения Комитета от 25.12.2018 № 87), с последующим внесением изменений в решение о бюджете на 2019 год.
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