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ГОРОДСКОЙ ОКРУГ АРХАНГЕЛЬСКОЙ ОБЛАСТИ «КОТЛАС»

КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНАЯ ПАЛАТА
от 09 июня 2023 года                                                                            г. Котлас, пл. Советов, 3
ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 14
на проект решения Собрания депутатов городского округа «Котлас»

«О внесении изменений в решение Собрания депутатов

городского округа «Котлас» от 18.06.2020 № 100-н «Об утверждении Прогнозного плана (Программы) приватизации объектов муниципальной собственности городского округа Архангельской области «Котлас» на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов»
Экспертное заключение подготовлено Контрольно-счётной палатой городского округа «Котлас» на основании пункта 2 статьи 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации,  пункта 5  части 2 статьи 9  Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ 
«Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», пункта 5 части 1 статьи 7 решения Собрания депутатов городского округа «Котлас» от 20 октября 2022 г. № 248-н «О наделении  Контрольно-счётной  палаты городского округа Архангельской области «Котлас» правами юридического лица и утверждении Положения о Контрольно-счётной палате городского округа Архангельской области «Котлас» и пункта 2.8 Плана деятельности Контрольно-счётной палаты городского округа Архангельской области «Котлас» на 2023 год, утвержденного распоряжением Контрольно-счётной палаты 
от 29.12.2022 № 9.
Экспертиза проведена по следующим документам, представленным в Контрольно-счётную палату Аппаратом Собрания депутатов городского округа «Котлас» в электронном виде 02.06.2023 (документы на бумажном носителе представлены 06.06.2023):
1. Проект решения Собрания депутатов городского округа «Котлас» «О внесении изменений в решение Собрания депутатов городского округа «Котлас» от 18.06.2020                    № 100-н «Об утверждении Прогнозного плана (Программы) приватизации объектов муниципальной собственности городского округа Архангельской области «Котлас» 
на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» (далее – проект решения) на 2 л. в 1 экз.;
2. Пояснительная записка к проекту решения на 2 л. в 1 экз.;

3. Финансово-экономическое обоснование к проекту решения на 1 л. в 1 экз. 
(в электронном виде);

4. Перечень нормативных правовых актов городского округа «Котлас», подлежащих отмене, признанию утратившими силу, приостановлению, изменению, дополнению или принятию в связи с принятием проекта решения на 1 л. в 1 экз. (далее – Перечень нормативных правовых актов) (в электронном виде);
5. Письмо Правового отдела Аппарата администрации городского округа «Котлас», подтверждающее факт проведения правовой и антикоррупционной экспертизы проекта решения, на 1 л. в 1 экз. (в электронном виде).
           В ходе проведения экспертно-аналитического мероприятия установлено: 

Проект решения согласно пояснительной записке разработан в соответствии с решением Собрания депутатов МО «Котлас» от 17.02.2011 № 182-369-р «О порядке управления и распоряжения имуществом, находящимся в собственности городского округа «Котлас» (далее – Порядок № 182-369-р).
Проект решения включен в повестку дня 109-й (очередной) сессии Собрания депутатов городского округа «Котлас» шестого созыва, назначенной на 22.06.2023.

В соответствии со статьей 10 Федерального закона от 21.12.2001 № 178-ФЗ 
«О приватизации государственного и муниципального имущества» (далее – Закон № 178-ФЗ), порядок планирования приватизации имущества, находящегося в собственности субъектов Российской Федерации, и муниципального имущества определяется соответственно органами государственной власти субъектов Российской Федерации, органами публичной власти федеральной территории и органами местного самоуправления самостоятельно в соответствии с порядком разработки прогнозных планов (программ) приватизации государственного и муниципального имущества, установленным Правительством Российской Федерации. 
Порядок разработки прогнозных планов (программ) приватизации государственного и муниципального имущества устанавливается Правительством Российской Федерации (статья 8 Закона № 178-ФЗ). Правила разработки прогнозных планов (программ) приватизации государственного и муниципального имущества и внесении изменений в Правила подготовки и принятия решений об условиях приватизации федерального имущества утверждены Постановлением Правительства РФ от 26.12.2005 № 806 (ред. от 03.11.2021). 
В соответствии с Порядком № 182-369-р Собрание депутатов городского округа «Котлас» в сфере управления и распоряжения муниципальным имуществом городского округа «Котлас» принимает нормативные правовые акты, устанавливающие, в том числе порядок планирования приватизации муниципального имущества, утверждает прогнозные планы (программы) приватизации муниципального имущества.
Согласно подпунктам 14, 24 пункта 2.4.1 главы 4 раздела II Порядка № 182-369-р администрация городского округа «Котлас» вносит в Собрание депутатов городского округа «Котлас» на утверждение проект прогнозного плана (программы) приватизации муниципального имущества, обеспечивает реализацию прогнозного плана (программы) приватизации муниципального имущества.

В соответствии с пунктом 4.4.6 главы 4 раздела IV Порядка № 182-369-р разработка, внесение и рассмотрение проектов решений Собрания депутатов городского округа «Котлас» о внесении изменений в прогнозный план (программу) приватизации осуществляются в случаях:

- поступления предложений о приватизации муниципального имущества;

- необходимости приватизации муниципального имущества, не вошедшего в прогнозный план (программу) приватизации и дальнейшее содержание которого в муниципальной собственности нецелесообразно;

- приватизации объектов муниципальной собственности в порядке реализации субъектами малого и среднего предпринимательства преимущественного права на приобретение арендуемого муниципального имущества;

- необходимости исключения объектов муниципальной собственности из прогнозного плана (программы) приватизации.
Проект решения Собрания депутатов городского округа «Котлас» о внесении изменений в прогнозный план (программу) приватизации вносится на рассмотрение Собрания депутатов городского округа «Котлас» администрацией городского округа «Котлас».

Согласно пункту 2.5.5 главы 5 раздела II Порядка № 182-369-р Комитет осуществляет мероприятия по приватизации муниципального имущества на основании утвержденного прогнозного плана (программы) приватизации муниципального имущества.
В соответствии с частью 5 статьи 26 Устава городского округа Архангельской области «Котлас», принятого решением Собрания депутатов МО «Котлас» от 15.12.2005 № 148 (в редакции решений Собрания депутатов МО «Котлас» от 18.09.2008 № 683, 
от 24.12.2009 № 77-165-р, от 16.09.2010 № 140-280-р, от 30.06.2011 № 212-437-р, 
от 29.11.2012 № 331-669-р, от 19.06.2014 № 54-н, от 26.01.2015 №91-н, от 26.01.2015 
№ 92-н, от 25.02.2016 № 141-н, от 09.04.2020 № 83-н, от 14.12.2020 № 125-н, от 02.12.2021 № 196-н) (далее – Устав)  правотворческая инициатива в Собрании депутатов городского округа «Котлас» принадлежит: депутатам Собрания депутатов городского округа «Котлас», Главе городского округа «Котлас», администрации городского округа «Котлас», органам территориального общественного самоуправления, инициативным группам граждан, Котласскому межрайонному прокурору, Контрольно-счётной палате городского округа «Котлас», а также иным субъектам правотворческой инициативы, установленным Уставом. 
Таким образом, представленный проект решения разработан администрацией городского округа «Котлас» в соответствии с Законом № 178-ФЗ, Порядком № 182-369-р и внесен в рамках полномочий администрации городского округа «Котлас», предусмотренных Уставом, Порядком № 182-369-р. 
            Из текста пояснительной записки следует, что представленным проектом предлагается исключить из Прогнозного плана (Программы) приватизации муниципального имущества городского округа «Котлас» на 2021-2023 годы объекты электросетевого хозяйства, в том числе 7 объектов недвижимого имущества (трансформаторные подстанции, кабельные и воздушные линии электропередачи напряжением 10кВ), а также движимое имущество – кабельные  и воздушные линии напряжением 0,4кВ, с целью передачи указанных объектов в собственность Архангельской области по договору дарения.

В силу пункта 4 части 1 статьи 16 Федерального закона от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее — Федеральный закон № 131-ФЗ) к числу вопросов местного значения городского округа относится, в частности, организация в границах городского округа электроснабжения населения в пределах полномочий, установленных законодательством Российской Федерации.

В собственности муниципальных образований может находиться имущество, предназначенное для решения установленных Федеральным законом № 131-ФЗ вопросов местного значения (пункт 1 части 1 статьи 50 Федерального закона № 131-ФЗ). Рассматриваемое имущество предназначено для решения вопросов местного значения городского округа, предусмотренных пунктом 4 части 1 статьи 16 Федерального закона № 131-ФЗ, соответственно, эксплуатируется в целях электроснабжения населения, проживающего на территории городского округа.

Вместе с тем норма части 1 статьи 50 Федерального закона № 131-ФЗ, определяющей общие положения о муниципальном имуществе, не содержит императивного требования о нахождении имущества, предназначенного для решения вопросов местного значения, только в муниципальной собственности.

Вопрос местного значения городского округа, связанный с организацией в границах округа электроснабжения населения, может разрешаться с учетом взаимодействия органов местного самоуправления городского округа с органами государственной власти Архангельской области.

Уполномоченным исполнительным органом государственной власти Архангельской области, осуществляющим функции в сфере топливно-энергетического комплекса (в том числе электроэнергетики, газоснабжения и теплоснабжения), энергосбережения и повышения энергетической эффективности, является министерство топливно-энергетического комплекса и жилищно-коммунального хозяйства Архангельской области (далее - министерство ТЭК и ЖКХ АО).

В январе 2023 года в адрес администрации городского округа «Котлас» поступило обращение министерства ТЭК и ЖКХ АО (письмо от 26 января 2023 г. № 203/05-04/503), из которого следует, что указанным министерством совместно с министерством имущественных отношений Архангельской области (далее - министерство имущества АО) в рамках реализации осуществляемых Минэнерго России мероприятий по консолидации объектов электросетевого хозяйства прорабатывается возможность передачи объектов электросетевого хозяйства, находящихся в муниципальной собственности муниципальных образований Архангельской области, в государственную собственность Архангельской области в целях организации его надлежащей эксплуатации и обслуживания силами акционерного общества «Архангельская областная энергетическая компания», единственным участником (акционером) которого является Архангельская область. Указанную возможность министерством ТЭК и ЖКХ АО предложено рассмотреть и органам местного самоуправления городского округа. Передача объектов на региональный уровень по мнению Министерства ТЭК и ЖКХ АО и Министерства имущества АО приведет к повышению эффективности решения публичных задач в сфере электроснабжения в интересах населения.
Объекты электросетевого хозяйства в настоящее время переданы по договору аренды ПАО «МРСК Северо-Запад». Доходы от арендной платы в 2023 году составят 422 тыс. руб. в год (35,2 тыс.руб. в месяц). Вместе с тем указанные объекты находятся в достаточно изношенном состоянии и требуют постоянных затрат средств бюджета городского округа «Котлас» на их ремонт. Так, в 2020 году на ремонт объектов электросетевого хозяйства было израсходовано 779,5 тыс.руб., в 2021 году – 129,3 тыс.руб., в 2022 году – 626,7 тыс.руб. 

Объекты включены в Прогнозный план (Программу) приватизации муниципального имущества, однако спрогнозировать доход от их продажи, а также результат торгов (наличие участников торгов) в настоящее время не представляется возможным. По информации Министерства имущества АО участвовать в аукционе АО «АрхоблЭнерго» не планирует. Кроме того, в связи с ужесточением на федеральном уровне критериев отнесения электросетевых компаний к территориальным сетевым компаниям и возможности получения тарифа на транспортировку электрической энергии, существующие на рынке энергосетевые компании утрачивают статус таковых. Данное обстоятельство также может повлиять на наличие (отсутствие) участников торгов.

Поэтому администрацией предлагается исключить объекты электросетевого хозяйства из Прогнозного плана (Программы) приватизации с целью их последующей передачи администрацией городского округа «Котлас» на безвозмездной основе по договору дарения в собственность Архангельской области в соответствии с полномочиями, определенными решением Собрания депутатов МО «Котлас» от 17.02.2011 № 182-369-р «О порядке управления и распоряжения имуществом, находящимся в собственности городского округа «Котлас».
 Из текста Финансово-экономического обоснования к проекту решения Собрания депутатов городского округа «Котлас» «О внесении изменений в решение Собрания депутатов городского округа «Котлас» от 18.06.2020 № 100-н «Об утверждении Прогнозного плана (Программы) приватизации объектов муниципальной собственности городского округа Архангельской области «Котлас» на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» следует, что принятие решения Собрания депутатов городского округа «Котлас» «О внесении изменений в решение Собрания депутатов городского округа «Котлас» от 18.06.2020 № 100-н «Об утверждении Прогнозного плана (Программы) приватизации объектов муниципальной собственности городского округа Архангельской области «Котлас» на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» не повлечет изменений в бюджет городского округа «Котлас».
Контрольно-счётная палата городского округа Архангельской области «Котлас»  считает необходимым сообщить, что бюджет городского округа «Котлас» на протяжении последних ряда лет принимается с предельным размером дефицита бюджета, поэтому полагает, что объекты электросетевого хозяйства исключенные из Прогнозного плана (Программы) приватизации объектов муниципальной собственности городского округа Архангельской области «Котлас» на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов целесообразно включить в Прогнозный план (Программу) приватизации  муниципального имущества городского округа «Котлас» на 2024-2026 годы.

Вывод
 По результатам экспертизы проекта решения Собрания депутатов городского округа «Котлас» «О внесении изменений в решение Собрания депутатов городского округа «Котлас» от 18.06.2020 № 100-н «Об утверждении Прогнозного плана (Программы) приватизации объектов муниципальной собственности городского округа Архангельской области «Котлас» на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» Контрольно-счетная палата городского округа «Котлас» полагает возможным рассмотрение проекта.   
Председатель                                                                                                            С.Н. Козлова

