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ГОРОДСКОЙ ОКРУГ АРХАНГЕЛЬСКОЙ ОБЛАСТИ «КОТЛАС»
КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНАЯ ПАЛАТА 

от 15 октября 2020 года                                                                       г. Котлас, пл. Советов, 3
ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 16
на проект решения Собрания депутатов городского округа 

Архангельской области «Котлас»
«О внесении изменений в Положение о порядке и формах поощрения органами местного самоуправления муниципального образования «Котлас» и органами (структурными подразделениями органов) администрации муниципального образования «Котлас»
Экспертное заключение подготовлено Контрольно-счётной палатой городского округа «Котлас» (далее – Контрольно-счётная палата)  на основании статьи 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации, пункта 7 части 2 статьи 9  Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», пункта 7 части 1 статьи 8 решения Собрания депутатов МО «Котлас» от 30.06.2011 № 213-438-р «О Контрольно-счётной палате муниципального образования «Котлас» и пункта 2.8 Плана деятельности  Контрольно-счётной палаты МО «Котлас» на 2020 год, утвержденного распоряжением Председателя Контрольно-счетной палаты от 29.11.2019 № 27.      

Экспертиза проведена по следующим документам, представленным в Контрольно-счетную палату Аппаратом Собрания депутатов МО «Котлас» в электронном виде 14.10.2020, на бумажном носителе 13.10.2020:
1. Проект решения Собрания депутатов городского округа Архангельской области «Котлас» «О внесении изменений в Положение о порядке и формах поощрения органами местного самоуправления муниципального образования «Котлас» и органами (структурными подразделениями органов) администрации муниципального образования «Котлас» (далее – проект решения) на 2 л. в 1 экз.;

2. Пояснительная записка на 1 л. в 1 экз.;

3. Финансово-экономическое обоснование на 1 л. в 1 экз.;

4. Перечень нормативных правовых актов, подлежащих отмене, признанию утратившими силу, приостановлению, изменению, дополнению или принятию в связи с принятием решения на 1 л. в 1 экз. (в электронном виде);

5. Письмо Правового отдела Аппарата администрации МО «Котлас», подтверждающее факт проведения правовой и антикоррупционной экспертизы проекта решения, на 1 л. в 1 экз. (в электронном виде).
В ходе проведения экспертно-аналитического мероприятия установлено:
              Проектом решения предлагается внести в Положение о порядке и формах поощрения органами местного самоуправления муниципального образования «Котлас» и органами (структурными подразделениями органов) администрации муниципального образования «Котлас» утвержденное решением Собрания депутатов МО «Котлас» от 30.11.2017 № 245-н (с изменениями от 20.12.2018 №19-н, от 20.06.2019 № 52-н, от 18.06.2020 № 105-н) (далее - Положение), следующие изменения:
1) в наименовании и по тексту формулировки «МО», «муниципальное образование» заменить на «городской округ Архангельской области» в соответствующем падеже;

2)   пункт 7.1. Положения дополнить дефисом шестым следующего содержания:

«- обучающиеся общеобразовательных организаций городского округа Архангельской области «Котлас» (на момент участия в конкурсе), имеющие положительные результаты участия в конкурсах профессионального мастерства Национального чемпионата «Молодые профессионалы» (WorldSkills Russia junior) международного, федерального, регионального, муниципального уровней.».
 Согласно Толковому словарю русского языка под редакцией Д. Н. Ушакова (1935-1940) слово «формулировка» имеет следующие значения: 1. только ед. Действие по глаг. формулировать. Заняться формулировкой основных положений. 2. Формула, сформулированное положение. Предложить ряд новых формулировок.
Поэтому, учитывая  значение слова «формулировка», исходя из предлагаемых изменений в проекте  решения по мнению Контрольно-счетной палаты в подпункте 1 части 1 слово «формулировки» следует заменить на слово «слова».
Положение о порядке и формах поощрения устанавливает основания и виды поощрения, применяемые Собранием депутатов МО «Котлас», Главой МО «Котлас» и органами (структурными подразделениями органов) администрации МО «Котлас».                                Согласно части 1.1. Положения поощрение осуществляется:

-    в   целях признания заслуг граждан, иностранных граждан, лиц  без гражданства и организаций перед муниципальным образованием «Котлас» в их деятельности, направленной на обеспечение экономического и социального развития муниципального образования, укрепление местного самоуправления, защиту законных прав и интересов жителей МО «Котлас», охрану здоровья и окружающей среды, обеспечение законности и правопорядка, развитие социальной сферы, а также в связи с плодотворной научной, общественной и благотворительной деятельностью физических и юридических лиц;

-   в целях награждения лауреатов муниципальной премии «Гордость Котласа»;

- в целях поощрения выпускников общеобразовательных организаций и одаренных детей;

-  при праздновании профессиональных праздников, памятных, юбилейных и праздничных дат и торжественных мероприятий.

Согласно части 1.2. Положения формы применяемых поощрений:
-   объявление благодарности;

-   награждение Почетной грамотой;
- вручение свидетельства о присуждении муниципальной премии «Гордость Котласа»;

-    награждение ценным подарком (подарком);

-   денежная премия;

-   специальная денежная премия. 
Согласно пункту 7.1. Положения специальные денежные премии, как  форма поощрения применяется в отношении награжденных медалью «За особые успехи в учении» и серебряной медалью «За особые успехи в обучении» выпускников общеобразовательных организаций, расположенных на территории муниципального образования, а также в отношении следующих одаренных детей в возрасте до 18 лет включительно:
 - обучающихся на «отлично» и «хорошо» в общеобразовательных организациях, расположенных на территории МО «Котлас»;

 - участвующих и занимающих призовые места на фестивалях, олимпиадах, конкурсах и соревнованиях муниципального, областного, межрегионального, всероссийского и иного уровня;

 - участвующих в общественной жизни учебного заведения (социально значимая деятельность, подтверждённая общественными структурами, наличие разработанных и реализованных проектов, реализация научно-технического творчества, художественного творчества и учебно-исследовательской деятельности);

 - участвующих в работе молодёжных объединений и организаций;

 - участвующих в общественной жизни муниципального образования «Котлас».
Согласно пункту 7.3. Положения специальные денежные премии устанавливаются:

- выпускникам общеобразовательных организаций, награжденным медалью «За особые успехи в учении», в размере 5 747 (пять тысяч семьсот сорок семь) рублей;

- выпускникам общеобразовательных организаций, награжденным серебряной медалью «За особые успехи в обучении», в размере 3 448 (три тысячи четыреста сорок восемь) рублей;

- одаренным детям - один раз в три года в размере 1 725 (одна тысяча семьсот двадцать пять) рублей.

Право обучающихся образовательных учреждений на поощрение за успехи в учебной, физкультурной, спортивной, общественной, научной, научно-технической, творческой, экспериментальной и инновационной деятельности предусмотрено пунктом 26 статьи 34 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации». Согласно пункту 5 статьи 24.1. Закона Архангельской области от 02.07.2013 № 712-41-ОЗ «Об образовании в Архангельской области» органы местного самоуправления вправе устанавливать специальные денежные поощрения для лиц, проявивших выдающиеся способности, и иные меры стимулирования указанных лиц за счет средств местных бюджетов муниципальных районов и городских округов Архангельской области.
Подпунктом 2 части 1 проекта решения предлагается перечень одаренных детей дополнить категорией обучающихся   общеобразовательных организаций городского округа Архангельской области «Котлас» (на момент участия в конкурсе), имеющие положительные результаты участия в конкурсах профессионального мастерства Национального чемпионата «Молодые профессионалы» (WorldSkills Russia junior) международного, федерального, регионального, муниципального уровней.
Согласно пояснительной записке к проекту решения потребность внесения изменений в Положение обусловлена следующим:
«В послании Федеральному Собранию 4 декабря 2014 года Президентом Российской Федерации дано поручение, направленное на развитие системы подготовки рабочих кадров.  Одним из направлений данной системы является развитие юниорского движения  «Молодые профессионалы» WorldSkills Russia - дать школьникам возможность осознанно выбрать профессию в быстро меняющемся мире, определиться с образовательной траекторией и в будущем без проблем найти свое место на рынке труда.

Юниорские турниры WorldSkills позволяют, во-первых, попробовать свои силы в конкретной специальности. Во-вторых, получить информацию о ней непосредственно из уст представителей профессионального сообщества, понять, как устроена отрасль и увидеть перспективы карьерного роста.

Региональные юниорские соревнования проходят по всей стране одновременно с основными и предполагают отбор на Национальный чемпионат. Из победителей этих соревнований формируется команда для участия в мировом первенстве.

В 2020 году на территории городского округа «Котлас» впервые проходили региональные соревнования и финал национального чемпионата, в том числе и по направлению «Юниоры». Обучающиеся общеобразовательных организаций приняли участие в данном виде соревнований в компетенции «Электромонтаж junior» и заняли 10 место по России (из 16 команд участников).».

По мнению Контрольно-счетной палаты в контексте с другими категориями одаренных детей в возрасте до 18 лет   предлагаемую проектом решения формулировку изменений «- обучающиеся общеобразовательных организаций городского округа Архангельской области «Котлас» (на момент участия в конкурсе), имеющие положительные результаты участия в конкурсах профессионального мастерства Национального чемпионата «Молодые профессионалы» (WorldSkills Russia junior) международного, федерального, регионального, муниципального уровней.» заменить на «- обучающихся общеобразовательных организаций городского округа Архангельской области «Котлас» (на момент участия в конкурсе), имеющих положительные результаты участия в конкурсах профессионального мастерства Национального чемпионата «Молодые профессионалы» (WorldSkills Russia junior) международного, федерального, регионального, муниципального уровней.».
В соответствии с абзацем вторым пункта 1 статьи 86 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ) расходные обязательства муниципального образования возникают, в том числе в результате принятия муниципальных правовых актов по вопросам местного значения и иным вопросам, которые в соответствии с федеральными законами вправе решать органы местного самоуправления, а также заключения муниципальным образованием (от имени муниципального образования) договоров (соглашений) по данным вопросам. Согласно пункту 2 статьи 86 БК РФ расходные обязательства муниципального образования, перечисленные в абзаце втором пункта 1 статьи 86 БК РФ, устанавливаются органами местного самоуправления самостоятельно и исполняются за счет собственных доходов и источников финансирования дефицита бюджета.
В соответствии с пунктом 1 статьи 83 БК РФ если принимается закон либо другой нормативный правовой акт, предусматривающий увеличение расходных обязательств по существующим видам расходных обязательств или введение новых видов расходных обязательств, которые до его принятия не исполнялись ни одним публично-правовым образованием, указанный нормативный правовой акт должен содержать нормы, определяющие источники и порядок исполнения новых видов расходных обязательств, в том числе в случае необходимости порядок передачи финансовых ресурсов на новые виды расходных обязательств в соответствующие бюджеты бюджетной системы Российской Федерации.

В соответствии с пунктом 2 статьи 83 БК РФ выделение бюджетных ассигнований на принятие новых видов расходных обязательств или увеличение бюджетных ассигнований на исполнение существующих видов расходных обязательств может осуществляться только с начала очередного финансового года при условии включения соответствующих бюджетных ассигнований в закон (решение) о бюджете либо в текущем финансовом году после внесения соответствующих изменений в закон (решение) о бюджете при наличии соответствующих источников дополнительных поступлений в бюджет и (или) при сокращении бюджетных ассигнований по отдельным статьям расходов бюджета.
Частью 2 решения  Собрания депутатов МО «Котлас» «О внесении изменений в Положение о порядке и формах поощрения органами местного самоуправления муниципального образования «Котлас» и органами (структурными подразделениями органов) администрации муниципального образования «Котлас» от 20.12.2018 № 19-н рекомендовано администрации МО «Котлас» разработать и ввести в действие с 01.01.2019 порядок выплаты специальной денежной премии одаренным детям. Порядок выплаты специальной денежной премии одаренным детям МО «Котлас» утвержден постановлением администрации МО «Котлас» от 28 января 2019 г. № 169.
Согласно пункту 7.4. Положения выплата специальной денежной премии осуществляется в пределах средств бюджета МО «Котлас», предусмотренных Управлению по социальным вопросам администрации МО «Котлас» на эти цели.  
          Согласно финансово-экономическому обоснованию к проекту решения принятие Собранием депутатов городского округа «Котлас» рассматриваемого проекта решения «не повлечет дополнительных расходов из бюджета городского округа «Котлас». Определение победителей будет распределяться в пределах выделенных сумм на 2020 год.».
Согласно части 12 статьи 9 Устава городского округа «Котлас» муниципальные нормативные правовые акты вступают в силу после их официального опубликования (обнародования), если иной срок не оговорен в самом акте. Проектом решения срок вступления в силу не предусмотрен, таким образом в случае принятия данного решения решение вступит в силу с момента его опубликования.

Выводы

По результатам экспертизы проекта «О внесении изменений в Положение о порядке и формах поощрения органами местного самоуправления муниципального образования «Котлас» и органами (структурными подразделениями органов) администрации муниципального образования «Котлас» на предмет соответствия бюджетному законодательству и иным правовым актам, регулирующим бюджетные правоотношения, нарушений не выявлено.

Предложения
           Разработчику проекта решения устранить недостатки грамматического характера.

Председатель Контрольно-счётной 

палаты городского округа «Котлас»                                                                   Е.Е. Вельган        
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