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ГОРОДСКОЙ ОКРУГ АРХАНГЕЛЬСКОЙ ОБЛАСТИ «КОТЛАС»

КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНАЯ ПАЛАТА
от 4 декабря 2020 года                                                                         г. Котлас, пл. Советов, 3
ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 18
на проект решения Собрания депутатов городского округа «Котлас» 

«О признании утратившими силу решений Собрания депутатов МО «Котлас»
Экспертное заключение подготовлено Контрольно-счётной палатой городского округа «Котлас» (далее – Контрольно-счётная палата) на основании пункта 2 статьи 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации,  пункта 6  части 2 статьи 9  Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», пункта 6 части 1 статьи 8 решения Собрания депутатов МО «Котлас» от 30.06.2011 №  213-438-р «О Контрольно-счётной палате муниципального образования «Котлас» и пункта 2.10 Плана деятельности  Контрольно-счётной палаты МО «Котлас» на 2020 год, утвержденного распоряжением председателя Контрольно-счетной палаты от 29.11.2019 № 27.
Экспертиза проведена по следующим документам, представленным в Контрольно-счетную палату Аппаратом Собрания депутатов городского округа «Котлас» 01.12.2020:
1. Проект решения Собрания депутатов городского округа «Котлас» «О признании утратившими силу решений Собрания депутатов МО «Котлас» (далее – проект решения) на 2 л. в 1 экз.;

2. Пояснительная записка на 1 л. в 1 экз.;

3. Финансово-экономическое обоснование на 1 л. в 1 экз. (в электронном виде);
4. Перечень нормативных правовых актов городского округа «Котлас», подлежащих отмене, признанию утратившими силу, приостановлению, изменению, дополнению или принятию в связи с принятием проекта решения на 1 л. в 1 экз. (в электронном виде);
5. Письмо Правового отдела Аппарата администрации городского округа «Котлас», подтверждающее факт проведения правовой и антикоррупционной экспертизы проекта решения, на 1 л. в 1 экз. (в электронном виде).
     В ходе проведения экспертно-аналитического мероприятия установлено: 

Согласно  пункту 8 статьи 5 Федерального закона от 29.06.2012 № 97-ФЗ «О внесении изменений в часть первую и часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации и статью 26 Федерального закона «О банках и банковской деятельности» система налогообложения в виде единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности (далее  ЕНВД) не применяется с 1 января 2021 года, в связи с чем Управлением экономического развития администрации городского округа «Котлас»  (далее – Управление) разработан рассматриваемый проект решения. Проект решения внесен на рассмотрение сорок седьмой (очередной) сессии Собрания депутатов городского округа «Котлас», которая назначена на 17 декабря 2020 года. 

Представленным проектом решения предлагается признать утратившим силу решение Собрания депутатов МО «Котлас» от 25.10.2007 № 522, которым на территории городского округа «Котлас» введена система налогообложения в виде ЕНВД, утверждены виды предпринимательской деятельности, в отношении которых вводится ЕНВД, и значения корректирующего коэффициента базовой доходности К2. Также предлагается признать утратившими силу решения Собрания депутатов МО «Котлас», которыми в вышеуказанное решение внесены изменения (от 21.10.2010 № 148-301-р, от  30.06.2011 № 215-443-р, от 22.09.2011 № 227-468-р, от 13.09.2012 № 311-633-р, от 29.11.2012 № 333-671-р, от 19.06.2014 № 60-н, от 30.10.2014 № 74-н, от 22.12.2016 № 190-н), и решение Собрания депутатов МО «Котлас» от 29.11.2012 № 332-670-р «Об официальном толковании подпунктов 1.8 и 1.11 пункта 1 приложения к решению Собрания депутатов МО «Котлас» от 25.10.2007 № 522 «О введении в действие на территории МО «Котлас» единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности».
Частью 11 проекта решения установлено, что «Настоящее решение вступает в силу с 01.01.2021, подлежит опубликованию в официальном периодическом печатном издании – газете «Новый Котлас» и размещению на официальном сайте администрации городского округа Архангельской области «Котлас» в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет». 

Порядок вступления в силу актов законодательства о налогах определен статьей 5 Налогового кодекса Российской Федерации (далее – НК РФ). Пунктом 1 статьи 5 НК РФ предусмотрено, что акты законодательства о налогах вступают в силу по истечении одного месяца со дня их официального опубликования и не ранее 1-го числа очередного налогового периода по соответствующему налогу (налоговый период по ЕНВД - квартал). Нормативные правовые акты о налогах, отменяющие налоги, снижающие налоговые ставки, устраняющие обязанности налогоплательщиков, иным образом улучшающие положение налогоплательщиков, могут иметь обратную силу, вступать в силу в сроки, прямо предусмотренные этими актами, но не ранее даты их официального опубликования (абзац пятый пункта 1, пункт 4 статьи 5 НК РФ). 
Таким образом, Управлением не соблюден порядок вступления в силу проекта решения, предусмотренного статьей 5 НК РФ.

Вывод

По результатам экспертизы проекта решения Собрания депутатов городского округа Архангельской области «Котлас» «О признании утратившими силу решений Собрания депутатов МО «Котлас» на предмет соответствия бюджетному законодательству и иным правовым актам, регулирующим бюджетные правоотношения, а также налоговому законодательству Контрольно-счетная палата полагает необходимым уточнить часть 11  проекта решения относительно действия указанного проекта решения во времени. В остальной части проекта решения Контрольно-счетная палата не имеет возражений.
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