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МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ «КОТЛАС»
КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНАЯ ПАЛАТА МО «КОТЛАС»
от 03 октября 2017 года                                                         г.Котлас, пл. Советов, 3
ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 18
на проект решения Собрания депутатов МО «Котлас»
«О внесении изменений в Положение о Финансовом управлении администрации муниципального образования «Котлас»
Экспертное заключение подготовлено Контрольно-счётной палатой МО «Котлас» (далее – Контрольно-счётная палата, КСП) на основании пункта 2 статьи 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации,  подпункта 2 пункта 1 ст.8 решения Собрания депутатов МО «Котлас» от 30.06.2011 №  213-438-р «О Контрольно-счётной палате муниципального образования «Котлас» и п. 2.8. Плана деятельности  Контрольно-счётной палаты МО «Котлас» на 2017 год, утвержденного распоряжением председателя КСП МО «Котлас» от 25.11.2016 № 16.

          Экспертиза проведена  по следующим документам, представленным в Контрольно-счетную палату МО «Котлас» 29.09.2017 Аппаратом Собрания депутатов МО «Котлас»:

            1. Проект решения Собрания депутатов МО «Котлас» «О внесении изменений в Положение о Финансовом управлении администрации муниципального образования «Котлас» на 1 л. в 1 экз.;

2. Пояснительная записка на 1 л. в 1 экз.;

3. Финансово-экономическое обоснование на 1 л. в 1 экз.;

4. Лист согласования  на 1 л. в 1 экз.;

5. Перечень нормативных  правовых актов МО «Котлас» подлежащих отмене, признанию утратившими силу, приостановлению, изменению, дополнению или принятию в связи с принятием проекта на 1 л. в 1 экз.

В ходе проведения экспертно-аналитического мероприятия установлено: 

         В проекте решения предлагается внести изменения в Положение о Финансовом управлении администрации муниципального образования «Котлас», утвержденное решением Собрания депутатов МО «Котлас» от 27.10.2011 № 237-491-р (в ред. решения Собрания депутатов МО «Котлас» от 28.11.2013 г. № 17-н, от 14.04.2016 г. № 149-н), (далее по тексту – Положение), а именно:

1) пункт 10.3.14. изложить в следующей редакции:

«10.3.14. разработку проекта основных направлений бюджетной и налоговой политики МО «Котлас»;»;

2) Положение дополнить пунктом 10.3.45 следующего содержания:

«10.3.45. финансовый контроль за использованием региональным оператором средств бюджета МО «Котлас» в порядке, установленном бюджетным законодательством Российской Федерации;».

Согласно пояснительной записке к проекту решения проект решения Собрания депутатов МО «Котлас» «О внесении изменений в Положение о Финансовом управлении администрации муниципального образования «Котлас»« разработан Финансовым управлением МО «Котлас» в целях приведения Положения о Финансовом управлении администрации муниципального образования «Котлас» в соответствие с отдельными нормами Федерального закона от 28.03.2017 № 48-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации», а также в соответствие с отдельными нормами Жилищного кодекса Российской Федерации.

В финансово-экономическом обосновании проекта решения  указано, что  принятие проекта решения не потребует дополнительных расходов бюджета муниципального образования «Котлас».
     Федеральным законом от 28.03.2017 N 48-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации» в Бюджетный кодекс внесены следующие изменения:

-  в абзаце третьем пункта 2 статьи 172 «Сведения, необходимые для составления проектов бюджетов» слова «политики и основных направлениях налоговой политики» заменены словами «, налоговой и таможенно-тарифной политики Российской Федерации (основных направлениях бюджетной и налоговой политики субъектов Российской Федерации, основных направлениях бюджетной и налоговой политики муниципальных образований)».;
- в абзаце втором части первой статьи 184.2 «Документы и материалы, представляемые одновременно с проектом бюджета»  слова «политики и основные направления налоговой политики» заменить словами «, налоговой и таможенно-тарифной политики Российской Федерации (основные направления бюджетной и налоговой политики субъектов Российской Федерации, основные направления бюджетной и налоговой политики муниципальных образований)»
Согласно статьи 186 «Контроль за деятельностью регионального оператора» Жилищного кодекса Российской Федерации» от 29.12.2004 N 188-ФЗ (далее по тексту – Жилищный кодекс):
1. Контроль за соответствием деятельности регионального оператора установленным требованиям осуществляется уполномоченным органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации в порядке, установленном высшим исполнительным органом государственной власти субъекта Российской Федерации.

2. Федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий функции по контролю и надзору в финансово-бюджетной сфере, в порядке, установленном Правительством Российской Федерации:

1) осуществляет контроль за использованием региональным оператором средств, полученных в качестве государственной поддержки, муниципальной поддержки капитального ремонта, а также средств, полученных от собственников помещений в многоквартирных домах, формирующих фонды капитального ремонта на счете, счетах регионального оператора;

3. Органы государственного финансового контроля субъектов Российской Федерации и органы муниципального финансового контроля муниципальных образований, Счетная палата Российской Федерации, контрольно-счетные и финансовые органы субъектов Российской Федерации и муниципальных образований осуществляют финансовый контроль за использованием региональным оператором средств соответствующих бюджетов в порядке, установленном бюджетным законодательством Российской Федерации.

Понятие регионального оператора в пункте 16.5 статьи 12 Жилищного кодекса приведено, как специализированная некоммерческая организация, которая осуществляют деятельность, направленную на обеспечение проведения капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах.
          Учитывая, что в 2014 году Федеральным законом от 24.06.1998 N 89-ФЗ «Об отходах производства и потребления» введено понятие  региональный оператор по обращению с твердыми коммунальными отходами (юридическое лицо, которое обязано заключить договор на оказание услуг по обращению с твердыми коммунальными отходами с собственником твердых коммунальных отходов, которые образуются и места сбора которых находятся в зоне деятельности регионального оператора), Федеральным законом от 29.12.2014 N 458-ФЗ данное определение закреплено и в Жилищном кодексе РФ, предлагаем  в проекте решения Собрания депутатов МО «Котлас» «О внесении изменений в Положение о Финансовом управлении администрации муниципального образования «Котлас» понятие регионального оператора конкретизировать, пункт 10.3.45 изложить в следующей редакции:

«10.3.45. финансовый контроль за использованием специализированной некоммерческой организацией, которая осуществляет деятельность, направленную на обеспечение проведения капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах, средств бюджета МО «Котлас» в порядке, установленном бюджетным законодательством Российской Федерации;».  

            К проекту решения имеется также замечание технико-юридического характера:
1. в пункте 1 после слов «Внести в Положение о Финансовом управлении администрации муниципального образования «Котлас», утвержденное решением Собрания депутатов МО «Котлас» от 27.10.2011 № 237-491-р («Двинская правда», 2011, №261 (16654), 2013, №188 (17075), 2016, №47 (17465))»  для обособления причастного оборота следует поставить запятую.

Выводы

            По результатам экспертизы Контрольно-счётная палата МО «Котлас» полагает, что проект решения Собрания МО «Котлас»  «О внесении изменений в Положение о Финансовом управлении администрации муниципального образования «Котлас» при условии устранения замечаний может быть рассмотрен и утвержден. 
Предложения
Федеральным законом от 18.07.2017 N 178-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и статью 3 Федерального закона «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и признании утратившими силу отдельных положений законодательных актов Российской Федерации» внесены следующие  изменения:

А) статья 158 Бюджетного кодекса дополнена пунктом 3.1 следующего содержания:

«3.1. Главный распорядитель (распорядитель) бюджетных средств в случаях, установленных Правительством Российской Федерации, высшим исполнительным органом государственной власти субъекта Российской Федерации (местной администрацией), в порядке, установленном финансовым органом, в соответствии с общими требованиями, установленными Министерством финансов Российской Федерации, вправе принять решение о передаче:

1) своих бюджетных полномочий получателя бюджетных средств находящимся в его ведении получателям бюджетных средств или Федеральному казначейству (финансовому органу субъекта Российской Федерации, муниципального образования);

2) полномочий получателей бюджетных средств, находящихся в ведении главного распорядителя бюджетных средств, другим получателям бюджетных средств, находящимся в его ведении.»;

Б) статья 162 изложена в следующей редакции:

«Статья 162. Бюджетные полномочия получателя бюджетных средств

1. Получатель бюджетных средств обладает следующими бюджетными полномочиями:

1) составляет и исполняет бюджетную смету;

2) принимает и (или) исполняет в пределах доведенных лимитов бюджетных обязательств и (или) бюджетных ассигнований бюджетные обязательства;

3) обеспечивает результативность, целевой характер использования предусмотренных ему бюджетных ассигнований;

4) вносит соответствующему главному распорядителю (распорядителю) бюджетных средств предложения по изменению бюджетной росписи;

5) ведет бюджетный учет (обеспечивает ведение бюджетного учета);

6) формирует бюджетную отчетность (обеспечивает формирование бюджетной отчетности) и представляет бюджетную отчетность получателя бюджетных средств соответствующему главному распорядителю (распорядителю) бюджетных средств;

7) осуществляет иные полномочия, установленные настоящим Кодексом и принятыми в соответствии с ним нормативными правовыми актами (муниципальными правовыми актами), регулирующими бюджетные правоотношения.

2. Получатель бюджетных средств передает другому получателю бюджетных средств бюджетные полномочия в порядке, установленном соответствующим финансовым органом, в соответствии с общими требованиями, установленными Министерством финансов Российской Федерации, в соответствии с решением главного распорядителя бюджетных средств, указанным в пункте 3.1 статьи 158 настоящего Кодекса.»
Данные изменения вступили в силу с 19 июля  2017 года. Таким образом, для  реализации указанных выше положений Федерального закона N 178-ФЗ после принятия Министерством финансов Российской Федерации общих требований потребуется принятие Финансовым управлением МО «Котлас» Порядка передачи бюджетных полномочий получателя бюджетных средств находящимся в его ведении получателям бюджетных средств или Финансовому управлению МО «Котлас».
Председатель Контрольно-счётной 

палаты МО «Котлас»                                                                                               Е.Е. Вельган
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