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ГОРОДСКОЙ ОКРУГ АРХАНГЕЛЬСКОЙ ОБЛАСТИ «КОТЛАС»

КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНАЯ ПАЛАТА
от 4 декабря 2020 года                                                                         г. Котлас, пл. Советов, 3
ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 19
на проект решения Собрания депутатов городского округа «Котлас»
«О внесении изменений в решение Собрания депутатов городского округа Архангельской области «Котлас»  «О  бюджетном процессе в городском округе Архангельской области «Котлас»
Экспертное заключение подготовлено Контрольно-счётной палатой городского округа «Котлас» (далее – Контрольно-счётная палата) на основании пункта 2 статьи 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ),  пункта 8  части 2 статьи 9  Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», пункта 8 части 1 статьи 8 решения Собрания депутатов МО «Котлас» от 30.06.2011 №  213-438-р «О Контрольно-счётной палате муниципального образования «Котлас» и пункта 2.15 Плана деятельности  Контрольно-счётной палаты МО «Котлас» на 2020 год, утвержденного распоряжением председателя Контрольно-счетной палаты от 29.11.2019 № 27.
Экспертиза проведена по следующим документам, представленным в Контрольно-счетную палату Аппаратом Собрания депутатов городского округа «Котлас» 01.12.2020:
1. Проект решения Собрания депутатов городского округа «Котлас» «О внесении изменений в решение Собрания депутатов городского округа Архангельской области «Котлас» «О бюджетном процессе в городском округе Архангельской области «Котлас» (далее – проект решения) на 2 л. в 1 экз.;

2. Пояснительная записка на 2 л. в 1 экз.;

3. Финансово-экономическое обоснование на 1 л. в 1 экз.;

4. Перечень нормативных правовых актов городского округа «Котлас», подлежащих отмене, признанию утратившими силу, приостановлению, изменению, дополнению или принятию в связи с принятием проекта решения на 1 л. в 1 экз.;
5. Лист согласования на 1 л. в 1 экз.;

6. Письмо Правового отдела Аппарата администрации городского округа «Котлас», подтверждающее факт проведения правовой и антикоррупционной экспертизы проекта решения, на 1 л. в 1 экз.;
7. Актуальная редакция решения Собрания депутатов городского округа Архангельской области «Котлас» «О бюджетном процессе в городском округе Архангельской области «Котлас» на 18 л. в 1 экз.

     В ходе проведения экспертно-аналитического мероприятия установлено: 

Рассматриваемый проект решения разработан Финансовым управление городского округа «Котлас» (далее – Финансовое управление) в целях приведения решения Собрания депутатов городского округа Архангельской области «Котлас» от 18.06.2020 № 108-н «О бюджетном процессе в городском округе Архангельской области «Котлас» (далее – решение о бюджетном процессе) в соответствие с бюджетным законодательством Российской Федерации. Проект решения внесен на рассмотрение сорок седьмой (очередной) сессии Собрания депутатов городского округа «Котлас», которая назначена на 17 декабря 2020 года. 
Федеральным законом от 31.07.2020 № 263-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации» (далее – Закон № 263-ФЗ) с 01.01.2021 изменяются положения БК РФ в части ограничения сроков внесения изменений в законодательство о налогах и сборах и бюджетное законодательство Российской Федерации, приводящих к изменению доходов бюджетов бюджетной системы. Так с 01.01.2021 Законом № 263-ФЗ статья 64 БК РФ, которой определены полномочия муниципальных образований по формированию доходов местных бюджетов, признается утратившей силу (пункт 6 статьи 1 Закона № 263-ФЗ), вносятся изменения в статью 174.1 БК РФ, регламентирующую вопросы, связанные с прогнозированием доходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации (пункт 17 статьи 1 Закона № 263-ФЗ), сохраняющие норму, согласно которой законы, муниципальные правовые акты, оказывающие влияние на доходы бюджетов в очередном году, должны быть приняты до даты внесения в законодательный (представительный) орган соответствующего бюджета. При этом предусматривается возможность учета в доходах бюджетов изменений законодательства, принятых после наступления указанной даты, при внесении изменений в закон (решение) о бюджете в ходе его исполнения. 
В связи с изложенным, представленным проектом решения с 01.01.2021 предлагается статью 4 решения о бюджетном процессе, регламентирующую формирование доходной части бюджета городского округа «Котлас», изложить в новой редакции, которая учитывает вышеизложенные изменения БК РФ. 
Вместе с тем, часть 1 статьи 4 решения о бюджетном процессе (в редакции проекта решения), содержащая положения о формировании доходов местного бюджета в соответствии с бюджетным законодательством, законодательством о налогах и сборах, законодательством об иных обязательных платежах, дублирует положения части 2 статьи 4 решения о бюджетном процессе (в редакции проекта решения), согласно которой доходы местного бюджета прогнозируются, в том числе, на основании принятого на указанную дату и вступающего в силу в очередном финансовом году и плановом периоде законодательства о налогах и сборах и бюджетного законодательства Российской Федерации, законов Архангельской области и решений Собрания депутатов городского округа «Котлас», устанавливающих неналоговые доходы местного бюджета.
 Федеральным законом от 27.12.2019 № 479-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации в части казначейского обслуживания и системы казначейских платежей» (далее – Закон № 479-ФЗ) в БК РФ закреплены положения о казначейском обслуживании, едином казначейском счете, системе казначейских платежей, казначейском учете и казначейской отчетности. 
С 01.01.2021 Законом № 479-ФЗ (в связи с введением новых терминов) в статью 215.1 БК РФ, устанавливающую основы исполнения бюджета, вносятся изменения, в частности в части четвертой указанной статьи: «Кассовое обслуживание исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации осуществляется Федеральным казначейством», слово «Кассовое» заменено словом «Казначейское» (пункт 26 статьи 1 Закона № 479-ФЗ), в связи с чем проектом решения предлагается с 01.01.2021 в часть 5 статьи 25 решения о бюджетном процессе, определяющей порядок исполнения бюджета городского округа «Котлас», внести соответствующие изменения, а именно: слово «Кассовое» заменить словом «Казначейское».
Также с 01.01.2021 Законом № 479-ФЗ статья 241.1 БК РФ, которой определены основы кассового обслуживания исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, признается утратившей силу (пункт 34 статьи 1 Закона № 479-ФЗ), в связи с чем проектом решения предлагается пункт 5 части 4 статьи 8 решения о бюджетном процессе, устанавливающий полномочия Финансового управления по управлению средствами на едином счете местного бюджета, признать с 01.01.2021 утратившим силу, а также исключить из части 1 статьи 25 решения о бюджетном процессе слова «, управление счетами и средствами местного бюджета». 
Кроме того, проектом решения в решение о бюджетном процессе вносятся технические изменения, а именно: в пункте 10 части 1 статьи 17 слова «МО» заменены словами «городского округа Архангельской области», в абзаце третьем части 1 статьи 38 слова «пункта 5» заменены словами «части 4».
Вывод

По результатам экспертизы проекта решения Собрания депутатов городского округа Архангельской области «Котлас» «О внесении изменений в решение Собрания депутатов городского округа Архангельской области «Котлас» «О бюджетном процессе в городском округе Архангельской области «Котлас» на предмет соответствия бюджетному законодательству и иным правовым актам, регулирующим бюджетные правоотношения, нарушений не выявлено. Контрольно-счетная палата полагает возможным рассмотрение проекта решения на сессии Собрания депутатов городского округа «Котлас» после устранения разработчиком проекта решения замечаний, изложенных в настоящем заключении.
Председатель
Контрольно-счётной палаты 
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Главный инспектор аппарата

Контрольно-счетной палаты 
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