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ГОРОДСКОЙ ОКРУГ АРХАНГЕЛЬСКОЙ ОБЛАСТИ «КОТЛАС»
КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНАЯ ПАЛАТА 

от 20 января 2021 года                                                                       г. Котлас, пл. Советов, 3
ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 1
на проект решения Собрания депутатов городского округа «Котлас» 
«О внесении изменений в решение Собрания депутатов МО «Котлас»

«О порядке и условиях предоставления депутатам Собрания депутатов МО «Котлас», выборным должностным лицам местного самоуправления МО «Котлас» отдельных гарантий осуществления их полномочий»
Экспертное заключение подготовлено Контрольно-счётной палатой городского округа «Котлас» на основании пункта 2 статьи 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации,  пункта 7 части 2 статьи 9  Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», пункта 7 части 1 статьи 8 решения Собрания депутатов МО «Котлас» от 30.06.2011 №  213-438-р «О Контрольно-счётной палате городского округа Архангельской области «Котлас» (в ред. от 16.02.2012 № 268-546-р, от 27.06.2013 № 371-н, от 20.02.2014 № 37-н, от 30.10.2014 № 81-н, от 13.04.2017 № 202-н, от 24.12.2020 № 133-н) и пункта 2.8 Плана деятельности  Контрольно-счётной палаты городского округа «Котлас» на 2021 год, утвержденного распоряжением Контрольно-счетной палаты городского округа «Котлас» от 27.11.2019 № 37.             
           Экспертиза проведена по следующим документам, представленным в Контрольно-счетную палату городского округа «Котлас» Аппаратом Собрания депутатов городского округа «Котлас» (в электронном виде и на бумажном носителе представлено 18.01.2021 в 16 час. 00 мин.):
1. Проект решения Собрания депутатов городского округа «Котлас» «О внесении изменений в решение Собрания депутатов МО «Котлас» «О порядке и условиях предоставления депутатам Собрания депутатов МО «Котлас», выборным должностным лицам местного самоуправления МО «Котлас» отдельных гарантий осуществления их полномочий» (далее – проект решения)  на 6 л. в 1 экз.;

2. Пояснительная записка к проекту решения на 4 л. в 1 экз.;

3. Финансово-экономическое обоснование к проекту решения  на 1 л. в 1 экз. (в электронном виде);

4. Перечень нормативных правовых актов городского округа «Котлас», подлежащих отмене, признанию утратившими силу, приостановлению, изменению, дополнению или принятию в связи с принятием решения на 1 л. в 1 экз. (далее - Перечень) (в электронном виде).
В ходе проведения экспертно-аналитического мероприятия установлено:
  В соответствии с частью 5.1 статьи 40 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» гарантии осуществления полномочий депутата, члена выборного органа местного самоуправления, выборного должностного лица местного самоуправления устанавливаются уставами муниципальных образований в соответствии с федеральными законами и законами субъектов Российской Федерации.
В соответствии со статьей 1 Закона Архангельской области от 24.06.2009 № 37-4-ОЗ «О гарантиях осуществления полномочий депутатов представительных органов муниципальных образований, членов иных выборных органов местного самоуправления, выборных должностных лиц местного самоуправления муниципальных образований Архангельской области» (принят Архангельским областным Собранием депутатов 24.06.2009) (далее - Закон Архангельской области от 24.06.2009 № 37-4-ОЗ) гарантии осуществления полномочий выборных лиц местного самоуправления устанавливаются уставами муниципальных образований Архангельской области в соответствии с федеральными законами и указанным законом. 
Условия и порядок предоставления гарантий осуществления полномочий выборных лиц местного самоуправления, установленных в соответствии со статьей 1 Закона Архангельской области от 24.06.2009 № 37-4-ОЗ, определяются нормативными правовыми актами представительных органов муниципальных образований Архангельской области в соответствии со статьями 4 - 7 указанного закона. 
В соответствии с пунктом 4 статьи 3, пунктом 4 статьи 7 Закона Архангельской области от 24.06.2009 № 37-4-ОЗ депутату представительного органа муниципального образования Архангельской области за счет средств местного бюджета муниципального образования в соответствии с уставом муниципального образования Архангельской области может гарантироваться выплата компенсации за осуществление им своих полномочий. Размер компенсации определяется представительным органом муниципального образования Архангельской области, но не может превышать ежемесячно одного должностного оклада муниципального служащего, имеющего наименьший должностной оклад. Условия и порядок выплаты компенсации определяются представительным органом муниципального образования Архангельской области. Указанная выплата увеличивается на районный коэффициент и процентную надбавку за стаж работы в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях.
В соответствии с пунктом 3.1 статьи 29 Устава городского округа Архангельской области «Котлас» (принят решением Собрания депутатов МО «Котлас» от 15.12.2005 № 148, в редакции решений Собрания депутатов МО «Котлас» от 18.09.2008 № 683, от 24.12.2009 № 77-165-р, от 16.09.2010 № 140-280-р, от 30.06.2011 № 212-437-р, от 29.11.2012 № 331-669-р, от 19.06.2014 № 54-н, от 26.01.2015 №91-н, от 26.01.2015 №92-н, от 25.02.2016                   № 141-н, от 09.04.2020 № 83-н) (далее - Устав) депутату Собрания депутатов городского округа «Котлас», осуществляющему свои полномочия на непостоянной основе, за счет средств бюджета городского округа «Котлас» гарантируется выплата компенсации за осуществление им своих полномочий. Порядок и условия предоставления указанной гарантии устанавливаются решением Собрания депутатов городского округа «Котлас» в соответствии с Законом Архангельской области от 24.06.2009 № 37-4-ОЗ (пункт 3.2  статьи 29 Устава).
Порядок и условия выплаты депутатам Собрания депутатов городского округа «Котлас», осуществляющим свои полномочия на непостоянной основе, компенсации за осуществление ими своих полномочий установлены решением Собрания депутатов МО «Котлас» от 05.11.2009 № 67-141-р «О порядке и условиях предоставления депутатам Собрания депутатов МО «Котлас», выборным должностным лицам местного самоуправления МО «Котлас» отдельных гарантий осуществления их полномочий» (в ред. от 03.12.2009 № 76-160-р), согласно которому выплата указанной компенсации производится ежемесячно по результатам работы депутата за месяц, и  устанавливается:

- председателям постоянных комиссий Собрания депутатов  - в размере одного должностного оклада муниципального служащего муниципального образования «Котлас», имеющего наименьший должностной оклад;

- членам постоянных комиссий Собрания депутатов - в размере 88 % от одного должностного оклада муниципального служащего муниципального образования «Котлас», имеющего наименьший должностной оклад».
Данная компенсация увеличивается на районный коэффициент и процентную надбавку за стаж работы в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях.

Основанием для выплаты компенсации является распоряжение Председателя Собрания депутатов городского округа «Котлас», издаваемого с учетом протоколов комиссии об итогах работы за месяц, в которых отражен анализ вклада каждого депутата в выполнение плана работы комиссии, подготовку сессии и проведение сессии, анализ его деятельности в избирательном округе, а также предложений о выплате компенсации.

Рассматриваемым проектом решения предлагается внести следующие изменения в решение Собрания депутатов МО «Котлас» от 05.11.2009 № 67-141-р «О порядке и условиях предоставления депутатам Собрания депутатов МО «Котлас», выборным должностным лицам местного самоуправления МО «Котлас» отдельных гарантий осуществления их полномочий» (в ред. от 03.12.2009 № 76-160-р):
1. Наименование решения изложить в следующей редакции:

«О порядке и условиях предоставления депутатам Собрания депутатов городского округа «Котлас», выборным должностным лицам местного самоуправления городского округа «Котлас» отдельных гарантий осуществления их полномочий».

2. В статье 1 решения слова «МО», «муниципального образования» заменить словами «городской округ» в соответствующих падежах.

3.  Пункт 1 статьи 1 изложить в следующей редакции:
«1. Условия и порядок выплаты компенсации расходов депутатам, осуществляющим свои полномочия на непостоянной основе.  

1.1. Компенсация расходов за осуществление депутатских полномочий выплачивается только за фактически понесенные депутатами расходы. Компенсация расходов выплачивается ежемесячно на основании представленных документов, подтверждающих понесенные расходы.

1.2 Перечень расходов, связанных с осуществлением депутатской деятельности и возмещаемых за счет компенсационной выплаты:

   - расходы, связанные с арендой помещения для проведения встреч с избирателями;

   - расходы по размещению в средствах массовой информации материалов о своей деятельности, поздравлений к праздничным и знаменательным датам;

   - расходы, связанные с информированием избирателей о времени и месте проведения приемов избирателей, встреч и других мероприятий;

   - расходных материалов для оргтехники;

   - расходы на приобретение и обслуживание справочных правовых систем;
   - расходы на приобретение сувенирной продукции, на приобретение подарков, цветов для поздравления граждан, а также организаций в связи с праздничными днями, памятными и юбилейными датами, профессиональными праздниками;
   - расходы на приобретение специальной литературы и (или) периодических печатных изданий; 

   - почтовые расходы (пересылка почтовых отправлений, расходы на упаковку, пересылку почтовой корреспонденции), в том числе на приобретение конвертов, марок, поздравительных открыток;

   - расходы на приобретение канцелярских товаров;

   - оплата услуг сотовой (мобильной) связи по одному телефонному номеру, принадлежащему депутату.

            1.3. Предельный месячный размер денежной компенсации расходов не может превышать одного должностного оклада муниципального служащего городского округа Архангельской области «Котлас», имеющего наименьший должностной оклад, который составляет сумму 7449 рублей 40 копеек, с учетом районного коэффициента и процентной надбавки за стаж работы в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях, и выплачивается за счет средств бюджета городского округа «Котлас». 

Если сумма фактических расходов, связанных с осуществлением депутатских полномочий, превышает предельный размер месячной денежной компенсации расходов, то сумма превышения депутату не компенсируется.
  1.4. Сумма денежной компенсации расходов подлежит изменению в случаях изменений наименьшего должностного оклада муниципального служащего городского округа Архангельской области «Котлас».
           1.5. Денежная компенсация расходов производится на основании полного пакета документов, который состоит из:

    - заявления депутата о возмещении фактически понесенных в отчетном месяце расходов, связанных с депутатской деятельностью (приложение 1):

    - финансового отчета по возмещению расходов, связанных с депутатской деятельностью за месяц (приложение 2). Обязательным приложением к финансовому отчету являются соответствующие документы, подтверждающие наличие права на возмещение расходов, исчерпывающий перечень по каждому виду которых установлен приложением 3.

 Заявление, финансовый отчет с подтверждающими расходы документами должны быть предоставлены депутатом на регистрацию специалисту, ответственному за делопроизводство в Собрание депутатов городского округа «Котлас», не позднее 15 числа месяца, следующего за отчетным.

 1.6. Выплата денежных средств по компенсации расходов, связанных с осуществлением депутатской деятельности, производится ежемесячно путем их перечисления на расчетный счет депутата в течение 15 дней со дня предоставления депутатом заявления, финансового отчета и документов, подтверждающих расходы.

 1.7. Компенсация расходов за осуществление депутатских полномочий не выплачивается в следующих случаях:

 - если депутатом представлен не полный пакет документов в срок, установленный подпунктом 1.5.  
 - если депутатом представлен полный пакет документов с нарушением срока, установленного подпунктом 1.5.  
          1.8. Ответственность за обоснованность предъявляемых к возмещению расходов и достоверность документов, подтверждающих расходы, возлагается на депутата.
          Таким образом, проектом решения предлагается изменить механизм реализации гарантии депутатам, осуществляющим свои полномочия на непостоянной основе, за осуществление ими своих полномочий в виде компенсации.
Согласно статье 7 Закона Архангельской области от 24.06.2009 № 37-4-ОЗ, депутату представительного органа муниципального образования Архангельской области может гарантироваться выплата компенсации за осуществление им своих полномочий, за исключением случая, предусмотренного абзацем вторым пункта 4 статьи 3 указанного закона. Однако, проектом решения указанная дополнительная гарантия поименована как «компенсация расходов депутатам, осуществляющим свои полномочия на непостоянной основе», «компенсация расходов за осуществление депутатских полномочий», а также «компенсация расходов» и «денежная компенсация расходов», что не соответствует наименованию дополнительной гарантии, установленной статьей 7 Закона Архангельской области от 24.06.2009 № 37-4-ОЗ, Уставом городского округа «Котлас».

           Согласно Перечню, представленному с проектом решения, принятие настоящего проекта решения потребует внесения изменений в Регламент Собрания депутатов МО «Котлас».
В финансово-экономическом обосновании к проекту решения указано, что в случае принятия рассматриваемого проекта решения дополнительных расходов из бюджета городского округа «Котлас» не потребуется.
Однако, в соответствии с решением Собрания депутатов МО «Котлас» от 30.01.2009 № 1-2-р «Об оплате труда муниципальных служащих органов местного самоуправления МО «Котлас» (в ред. от 20.02.2014 № 41-н) размер должностного оклада   младшей должности муниципальной службы (специалист) составляет 3 922,00 руб. в месяц. 
Учитывая индексацию с 01.01.2018, 01.10.2019, 01.10.2020 размер должностного оклада муниципального служащего городского округа Архангельской области «Котлас», имеющего наименьший должностной оклад (специалист), на момент проведения экспертизы составил 4 383,00 руб. в месяц. 
При этом в распоряжении Собрания депутатов городского округа «Котлас» от 07.10.2020 № 78 «Об увеличении размеров компенсаций депутатам Собрания депутатов городского округа «Котлас», осуществляющим свои полномочия на непостоянной основе, за осуществление ими своих полномочий» размер компенсации председателям постоянных комиссий Собрания депутатов городского округа «Котлас» установлен в размере 4 382,00 руб. в месяц.

В соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 07.10.2019 № 481 «О повышении денежного вознаграждения лиц, замещающих государственные должности Российской Федерации» при увеличении (индексации) денежного вознаграждения лиц, замещающих государственные должности Российской Федерации, его размеры, а также размеры ежемесячного денежного поощрения и ежеквартального денежного поощрения подлежат округлению до целого рубля в сторону увеличения. 

Таким образом, в распоряжении Собрания депутатов городского округа «Котлас» от 07.10.2020 № 78 «Об увеличении размеров компенсаций депутатам Собрания депутатов городского округа «Котлас», осуществляющим свои полномочия на непостоянной основе, за осуществление ими своих полномочий» размер компенсации председателям постоянных комиссий Собрания депутатов городского округа «Котлас» установлен  без округления до целого рубля в сторону увеличения (4 382,00 руб. вместо 4 383,00 руб.).
Учитывая положения статьи 7 Закона Архангельской области от 24.06.2009 № 37-4-ОЗ размер компенсации определяется представительным органом муниципального образования Архангельской области, но не может превышать ежемесячно одного должностного оклада муниципального служащего, имеющего наименьший должностной оклад. Указанная выплата увеличивается на районный коэффициент и процентную надбавку за стаж работы в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях.

Проектом решения установлено, что предельный месячный размер денежной компенсации не может превышать одного должностного оклада муниципального служащего городского округа Архангельской области «Котлас», имеющего наименьший должностной оклад, который составляет сумму 7 449,40 руб. с учетом районного коэффициента и процентной надбавки за стаж работы в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях (из расчета 4 382,00 руб. х 1,7).
Однако, учитывая, что размер должностного оклада младшей должности муниципального служащего городского округа «Котлас» (специалист) с 01.10.2020 составляет 4 383,00 руб., предельный месячный размер денежной компенсации депутату с учетом районного коэффициента и процентной надбавки за стаж работы в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях должен составить 7 451,10 руб.                    (4 383,00 х 1,7) вместо 7 449,40 руб.
Проектом решения выплата компенсации председателям постоянных комиссий Собрания депутатов городского округа «Котлас» и членам постоянных комиссий Собрания депутатов городского округа «Котлас» предусмотрена в одинаковом размере (отсутствует дифференцированный подход). Таким образом, принятие настоящего проекта решения по расчету Контрольно-счетной палаты городского округа «Котлас», выполненному исходя из предельного размера компенсации (7 451,10 руб.), количества депутатов, осуществляющих свои полномочия на непостоянной основе, по состоянию на момент проведения экспертизы (18 чел.) и 11 полных месяцев расчета (с февраля по декабрь 2021г.), может потребовать  увеличения бюджетных ассигнований на 2021 год по сравнению с расчетами Собрания депутатов городского округа «Котлас» к проекту решения Собрания депутатов городского округа «Котлас» «О бюджете городского округа «Котлас» на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов» на 137 810,20 руб.:
	категория получателей
	по расчетам Собрания депутатов к проекту бюджета на   2021 год
	по расчетам КСП на 11 месяцев 2021 года
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	Председатели комиссий
	7450,5
	4
	29802,0
	357624,0
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Депутаты
	6 556,4
	14
	91789,6
	1101475,2
	7 451,1
	18
	134119,8
	1609437,6
	 
	 

	ИТОГО
	 
	18
	121591,6
	1459099,2
	 
	18
	 
	1609437,6
	150338,4
	137810,2


В соответствии с пунктом 2 статьи 83 Бюджетного кодекса Российской Федерации выделение бюджетных ассигнований на принятие новых видов расходных обязательств или увеличение бюджетных ассигнований на исполнение существующих видов расходных обязательств может осуществляться только с начала очередного финансового года при условии включения соответствующих бюджетных ассигнований в закон (решение) о бюджете либо в текущем финансовом году после внесения соответствующих изменений в закон (решение) о бюджете при наличии соответствующих источников дополнительных поступлений в бюджет и (или) при сокращении бюджетных ассигнований по отдельным статьям расходов бюджета.
          Проектом решения (статья 2) предусмотрено вступление его в силу со дня официального опубликования, т.е. в текущем финансовом году. Учитывая положения статьи 83 Бюджетного кодекса Российской Федерации, наличие возможной  потребности  увеличения бюджетных ассигнований на 2021 год по расчетам Контрольно-счетной палаты городского округа «Котлас», а также то, что решение Собрания депутатов городского округа «Котлас» «О бюджете городского округа «Котлас» на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов» на момент проведения экспертизы не принято, срок вступления рассматриваемого проекта решения, предусматривающего увеличение существующего расходного обязательств, может быть установлен не ранее 01.01.2022 (с начала очередного финансового года) и  при условии включения соответствующих бюджетных ассигнований в решение о местном бюджете. Кроме того, принятие  увеличения данного расходного обязательства в настоящий момент с даты официального опубликования в условиях введения постановлением администрации городского округа «Котлас» от 11.01.2021 № 1 с 11 января 2021 года временного управления бюджета в соответствии с пунктом 2 статьи 83 Бюджетного кодекса Российской Федерации в отсутствии включения соответствующих бюджетных ассигнований в  решение о бюджете, не возможности в текущем финансовом году внести соответствующие изменения в решение о бюджете, определить наличие соответствующих источников дополнительных поступлений в бюджет и (или) сокращение бюджетных ассигнований по отдельным статьям расходов бюджета в целях финансового обеспечения принимаемого обязательства не позволит в текущей ситуации выделить бюджетные ассигнования, а исполнение Собранием депутатов городского округа «Котлас» указанного расходного обязательства с изменениями, предусмотренными настоящим проектом решения, может привести к нарушению абзаца 3  пункта 1 статьи 162, пункта 3 статьи 219 Бюджетного кодекса, а именно, принятие бюджетных обязательств в размерах, превышающих утвержденные бюджетные ассигнования и (или) лимиты бюджетных обязательств, так как в период временного управления бюджета «Котлас» до главных распорядителей бюджетных средств бюджетные ассигнования и лимиты бюджетных обязательств доводятся в размере, не превышающем одной двенадцатой части бюджетных ассигнований и бюджетных обязательств, предусмотренных по бюджету городского округа «Котлас» в отчетном финансовом году (то есть 2020 года) и в пределах объемов бюджетных ассигнований, предусмотренных проектом решения Собрания депутатов городского округа «Котлас» «О бюджете городского округа «Котлас» на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов».
В соответствии с Положением о правотворческом процессе в Собрании депутатов городского округа Архангельской области «Котлас», утвержденным решением Собрания депутатов МО «Котлас» от 09.04.2015  № 106-н (в ред. от 27.10.2016 № 177-н, от 18.06.2020 № 91-н) (далее – Положение о правотворческом процессе), проекты решений, предусматривающие установление, изменение, отмену местных налогов и сборов, осуществление расходов из бюджета  городского округа «Котлас»  могут  быть внесены на рассмотрение Собрания депутатов городского округа «Котлас» только при наличии финансово-экономического обоснования (если вопрос вносится по инициативе Главы городского округа «Котлас») либо заключения Главы городского округа «Котлас» (если вопрос вносится по инициативе иного субъекта правотворческой инициативы).
Учитывая, что принятие настоящего проекта решения потребует увеличения бюджетных обязательств (исходя из расчетов Контрольно-счетной палаты городского округа «Котлас»), руководствуясь Положением о правотворческом процессе пакет документов к проекту решения должен был содержать заключение Главы городского округа «Котлас» (ст. 10 Положения о правотворческом процессе). Также в пакете документов к проекту решения, представленному в Контрольно-счетную палату городского округа «Котлас», отсутствует документ, подтверждающий факт проведения правовой и антикоррупционной экспертизы проекта решения, и результаты указанной экспертизы, что является нарушением статьи 11 Положения о правотворческом процессе.
В результате экспертиза проекта решения проведена Контрольно-счетной палатой городского округа «Котлас» в отсутствие указанных документов и не учитывает их результаты.
Также подпунктом 1.5 пункта 1 решения Собрания депутатов МО «Котлас» от 05.11.2009 № 67-141-р «О порядке и условиях предоставления депутатам Собрания депутатов МО «Котлас», выборным должностным лицам местного самоуправления МО «Котлас» отдельных гарантий осуществления их полномочий» (в редакции рассматриваемого проекта решения) установлено, что «Обязательным приложением к финансовому отчету являются соответствующие документы, подтверждающие наличие права на возмещение расходов, исчерпывающий перечень по каждому виду которых установлен приложением 3». Вместе с тем, исчерпывающий перечень расходов предусмотрен пунктом 1.2 решения Собрания депутатов МО «Котлас» от 05.11.2009                 № 67-141-р «О порядке и условиях предоставления депутатам Собрания депутатов МО «Котлас», выборным должностным лицам местного самоуправления МО «Котлас» отдельных гарантий осуществления их полномочий» (в редакции рассматриваемого проекта решения), а в приложении 3 указаны перечень документов, подтверждающих осуществление расходов и их оплату.

Кроме того, проект решения содержит неправильную расстановку знаков препинания в части 3 статьи 1 проекта решения.
Вывод

           По результатам экспертизы проекта решения Собрания депутатов городского округа «Котлас» «О внесении изменений в решение Собрания депутатов МО «Котлас» «О порядке и условиях предоставления депутатам Собрания депутатов МО «Котлас», выборным должностным лицам местного самоуправления МО «Котлас» отдельных гарантий осуществления их полномочий» на предмет соответствия бюджетному законодательству и иным правовым актам, регулирующим бюджетные правоотношения, Контрольно-счетная палата городского округа «Котлас» полагает возможным рассмотрение проекта решения на сессии Собрания депутатов городского округа «Котлас» при условии устранения выявленных в ходе проведенной экспертизы нарушений и недостатков, принятия мер по исключению возможных рисков нарушения бюджетного законодательства, наличия заключения Главы городского округа «Котлас», а также документа, подтверждающего факт проведения правовой и антикоррупционной экспертизы проекта решения, и результатов указанной экспертизы.
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