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ГОРОДСКОЙ ОКРУГ АРХАНГЕЛЬСКОЙ ОБЛАСТИ «КОТЛАС»

КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНАЯ ПАЛАТА
от 14 января 2022 года                                                                        г. Котлас, пл. Советов, 3
ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 1
на проект решения Собрания депутатов городского округа «Котлас»

«О назначении на муниципальную должность председателя Контрольно-счётной палаты городского округа Архангельской области «Котлас» и внесении  изменений  в решение Собрания депутатов МО «Котлас» от 30 июня 2011 года № 213-438-р «О Контрольно-счётной палате городского округа Архангельской области «Котлас»
Экспертное заключение подготовлено Контрольно-счётной палатой городского округа «Котлас» на основании статьи 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации,  пункта 7  части 2 статьи 9  Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», пункта 7 части 1 статьи 8 решения Собрания депутатов МО «Котлас» от 30.06.2011 №  213-438-р «О Контрольно-счётной палате городского округа Архангельской области «Котлас» и пункта 2.7 Плана деятельности  Контрольно-счётной палаты городского округа Архангельской области «Котлас» на 2022 год, утвержденного распоряжением Контрольно-счетной палаты от 30.11.2021 № 16.
Экспертиза проведена по следующим документам, представленным в Контрольно-счетную палату городского округа «Котлас» Аппаратом Собрания депутатов городского округа «Котлас» в 13.01.2022: 

1. Проект решения Собрания депутатов городского округа «Котлас» «О назначении на муниципальную должность председателя Контрольно-счётной палаты городского округа Архангельской области «Котлас» и внесении  изменений  в решение Собрания депутатов МО «Котлас» от 30 июня 2011 года № 213-438-р «О Контрольно-счётной палате городского округа Архангельской области «Котлас» (далее – проект решения) на 11 л. в 1 экз.;
2. Пояснительная записка к проекту решения на 7 л. в 1 экз.;

3. Финансово-экономическое обоснование к проекту решения на 1 л. в 1 экз.;

4. Перечень нормативных правовых актов городского округа «Котлас», подлежащих отмене, признанию утратившими силу, приостановлению, изменению, дополнению или принятию в связи с принятием проекта решения на 1 л. в 1 экз. (далее – Перечень нормативных правовых актов);

5. Письмо Председателя Собрания депутатов городского округа «Котлас» Степанова А.Ю. о включении проекта решения в повестку дня внеочередной сессии Собрания депутатов городского округа «Котлас», назначенной на 18.01.2022;

6. Лист согласования;

7. Заключение Контрольно-правового отдела аппарата Собрания депутатов городского округа «Котлас» о проведении правовой и антикоррупционной экспертизы проекта решения на 1 л. в 1 экз.
           В ходе проведения экспертно-аналитического мероприятия установлено: 
Проект решения разработан в соответствии с Федеральным законом от 07.02.2011 № 6-ФЗ (ред. от 01.07.2021) «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» (далее ​– Закон № 6-ФЗ), Законом Архангельской области от 27.09.2006                  № 222-12-ОЗ (ред. от 08.12.2021) «О правовом регулировании муниципальной службы в Архангельской области» в целях обеспечения непрерывности функционирования  Контрольно-счётной палаты городского округа Архангельской области «Котлас» (далее ​– Контрольно-счетная палата) и необходимости назначения  председателя  Контрольно-счётной палаты на муниципальную должность

Проект решения включен в повестку дня семьдесят восьмой (внеочередной) сессии Собрания депутатов городского округа «Котлас» шестого созыва, назначенной на 18.01.2022.

В соответствии с частью 6  статьи 6 Закона № 6-ФЗ председатель, заместитель председателя и аудиторы контрольно-счетного органа муниципального образования назначаются на должность представительным органом муниципального образования.
Полномочия, относящиеся к исключительной компетенции  представительных органов муниципальных образований, определены в части 10 стати 35 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее – Закон № 131-ФЗ). Иные полномочия представительных органов муниципальных образований определяются федеральными законами и принимаемыми в соответствии с ними конституциями (уставами), законами субъектов Российской Федерации, уставами муниципальных образований (часть 11 статьи 35 Закона № 131-ФЗ).
Согласно пункту 34 части 2 статьи 25 Устава городского округа Архангельской области «Котлас», принятому решением Собрания депутатов МО «Котлас» от 15.12.2005 № 148 (в редакции решений Собрания депутатов МО «Котлас» от 18.09.2008 № 683, от 24.12.2009 № 77-165-р, от 16.09.2010 № 140-280-р, от 30.06.2011 № 212-437-р, от 29.11.2012 № 331-669-р, от 19.06.2014 № 54-н, от 26.01.2015 № 91-н, от  26.01.2015 № 92-н, от  25.02.2016 № 141-н,  от 09.04.2020 № 83-н, от 14.12.2020 № 125-н) (далее – Устав) к компетенции Собрания депутатов городского округа «Котлас» относится назначение на должность председателя, заместителя председателя и аудиторов Контрольно-счётной палаты  городского округа  «Котлас», принятие решений о досрочном освобождении их от должности.
В соответствии с частью 5 статьи 26 Устава правотворческая инициатива в Собрании депутатов городского округа «Котлас» принадлежит: депутатам Собрания депутатов городского округа «Котлас», Главе городского округа «Котлас», администрации городского округа «Котлас», органам территориального общественного самоуправления, инициативным группам граждан, Котласскому межрайонному прокурору, Контрольно-счётной палате городского округа «Котлас», а также иным субъектам правотворческой инициативы, установленным Уставом. 
Таким образом, представленный проект решения внесен Председателем Собрания депутатов городского округа «Котлас» Степановым А.Ю. в рамках полномочий, предусмотренных Уставом, а также в соответствии с полномочиями, предусмотренными Законом № 131-ФЗ, Законом № 6-ФЗ.
Рассматриваемым проектом решения (статья 1) предлагается «назначить проведение сессии Собрания депутатов городского округа «Котлас» в целях рассмотрения вопроса «О назначении на муниципальную должность председателя Контрольно-счётной палаты городского округа Архангельской области «Котлас» на 2 марта 2022 года на 14.00.».
1. Согласно пояснительной записке к проекту решения «03 марта 2017 года является датой начала действия договора с назначенным председателем Контрольно-счетной палаты»; «срок полномочий председателя Контрольно-счётной палаты составляет пять лет.». 
В соответствии с положениями пункта 2 статьи 77, статьи 79 Трудового кодекса Российской Федерации срочный трудовой договор прекращается с истечением срока его действия. Согласно пояснительной записке  к проекту решения, учитывая разъяснения комитета Государственной Думы по региональной политике и местному самоуправлению «полномочия действующего Председателя Контрольно-счётной палаты городского округа «Котлас», замещающего должность муниципальной службы должны быть прекращены в плановом порядке по окончанию действия трудового договора, заключенного на срок.». 
Кроме того, в повестку дня семьдесят восьмой (внеочередной) сессии Собрания депутатов городского округа «Котлас» шестого созыва, назначенной на 18.01.2022, включен проект решения Собрания депутатов городского округа «Котлас» «О дате расторжения трудового договора с председателем Контрольно-счётной палаты городского округа Архангельской области «Котлас». Согласно пояснительной записке к указанному проекту решения трудовой договор № 12 от 03 марта 2017 года, заключенный с действующим председателем Контрольно-счетной палаты сроком на 5 лет, заканчивает свое действие 02 марта 2022 года.
Рассматриваемым проектом решения (статья 2) предлагается «установить порядок внесения предложений о кандидатурах на должность председателя Контрольно-счётной палаты городского округа Архангельской области «Котлас», замещающего муниципальную должность и рассмотрения кандидатур на должность председателя Контрольно-счётной палаты городского округа Архангельской области «Котлас», замещающего муниципальную должность». Вместе с тем, статьей  6 Закона  № 6-ФЗ предусмотрен порядок рассмотрения кандидатур  на должности председателя, заместителя председателя и аудиторов контрольно-счетного органа муниципального образования, который должен быть урегулирован нормативным правовым актом  или регламентом представительного органа муниципального образования. Установление порядка внесения  предложений о кандидатурах на должность председателя контрольно-счетного органа муниципального образования Законом № 6-ФЗ не предусмотрено. Часть 9 статьи 6 Закона № 6-ФЗ предусматривает, что  в представительный орган муниципального образования в порядке, установленном нормативным правовым актом представительного органа муниципального образования, вносятся предложения о кандидатурах на должности заместителя председателя и аудиторов контрольно-счетного органа муниципального образования.
Кроме того, статьей 25 Устава предусмотрено, что к компетенции Собрания депутатов городского округа «Котлас» относится, в том числе, установление порядка рассмотрения кандидатур на должности председателя, заместителя председателя и аудиторов Контрольно-счётной палаты  городского округа  «Котлас». Таким образом, установление порядка внесения предложений о кандидатурах на должность председателя Контрольно-счётной палаты  городского округа  «Котлас» Уставом не предусмотрено.
2. Частью 3 статьи 2 рассматриваемого проекта решения предусмотрено, что «предложения о кандидатурах на должность председателя Контрольно-счётной палаты вносятся в Собрание депутатов субъектами выдвижения, указанными в части 2  настоящего порядка, не позднее чем за 30 календарных дней до истечения срока полномочий действующего председателя Контрольно-счётной палаты (до окончания срока трудового договора, заключенного с председателем Контрольно-счётной палаты замещающим должность муниципальной службы в контрольно-счетном органе городского округа Архангельской области).».
Проект решения (часть 3 статьи 2) содержит правовые нормы, обязательные для субъектов выдвижения  кандидатур на должность председателя Контрольно-счетной палаты (Председателя Собрания депутатов городского округа «Котлас», депутатов Собрания депутатов городского округа «Котлас», Главы городского округа «Котлас»), рассчитанные на неоднократное применение. Учитывая, что проектом решения предлагается урегулировать процедуру назначения председателя Контрольно-счетной палаты уже на муниципальную должность, целесообразно из части 3 статьи 2 проекта решения слова «(до окончания срока трудового договора, заключенного с председателем Контрольно-счётной палаты замещающим должность муниципальной службы в контрольно-счетном органе городского округа Архангельской области).» исключить.
3. Абзацем 5 части 4 статьи 2 рассматриваемого проекта решения предусмотрено, что лица, претендующие на замещение должности председателя Контрольно-счётной палаты в день рассмотрения на сессии Собрания депутатов вопроса «О назначении на муниципальную должность председателя Контрольно-счётной палаты» предоставляют в Собрание депутатов до начала заседания, в том числе, справку о наличии (отсутствии) судимости и (или) факта уголовного преследования либо о прекращении уголовного преследования по форме, утверждённой административным регламентом Министерства внутренних дел Российской Федерации по предоставлению государственной услуги по выдаче справок о наличии (отсутствии) судимости и (или) факта уголовного преследования либо о прекращении уголовного преследования, утверждённой приказом МВД России от 07.11.2011 № 1121. В месте с тем, Приказ МВД России от 07.11.2011                   № 1121 (ред. от 22.08.2017) "Об утверждении Административного регламента Министерства внутренних дел Российской Федерации по предоставлению государственной услуги по выдаче справок о наличии (отсутствии) судимости и (или) факта уголовного преследования либо о прекращении уголовного преследования"  утратил силу 09.02.2020 в связи с изданием Приказа МВД России от 27.09.2019 № 660 "Об утверждении Административного регламента Министерства внутренних дел Российской Федерации по предоставлению государственной услуги по выдаче справок о наличии (отсутствии) судимости и (или) факта уголовного преследования либо о прекращении уголовного преследования", вступившего в силу 10.02.2020.
4. Проектом решения (статья 3) установлено, что «внесение и рассмотрение  предложений о кандидатурах на должность председателя Контрольно-счётной палаты в целях назначения  на муниципальную должность председателя Контрольно-счётной палаты городского округа Архангельской области «Котлас» проводится в соответствии с порядком внесения предложений о кандидатурах на должность председателя Контрольно-счётной палаты городского округа Архангельской области «Котлас», замещающего муниципальную должность и рассмотрения кандидатур на должность председателя Контрольно-счётной палаты городского округа Архангельской области «Котлас», замещающего муниципальную должность, установленным статьей 2 настоящего решения.». Как указывалось выше, Законом № 6-ФЗ, Уставом установление порядка внесения предложений о кандидатурах на должность председателя контрольно-счетного органа муниципального образования не предусмотрено.
5. Рассматриваемым проектом решения (статья 4) предлагается внести изменения в решение Собрания депутатов МО «Котлас» от 30.06.2011 № 213-438-р «О Контрольно-счётной палате городского округа Архангельской области «Котлас» (в редакции решений Собрания депутатов МО «Котлас» от 16.02.2012 № 268-546-р, от 27.06.2013 № 371-н, от 20.02.2014 № 37-н, от 30.10.2014 № 81-н, от 13.04.2017  № 202-н, от 24.12.2020 № 133-н) (далее – решение Собрания депутатов МО «Котлас» от 30.06.2011 № 213-438-р «О Контрольно-счётной палате городского округа Архангельской области «Котлас»), а именно: 

- в статье 4 часть 2 изложить в следующей редакции:
«2. Должности главного инспектора, инспектора аппарата Контрольно-счётной палаты относятся к должностям муниципальной службы в контрольно-счетном органе городского округа Архангельской области.»;

- в статье 4 часть 3 изложить в следующей редакции:

«3. Должность председателя Контрольно-счётной палаты относится к муниципальной должности.»;
- статью 5 признать утратившей силу.

- статью 6 признать утратившей силу.
В соответствии с частью 3 статьи 5 Закона № 6-ФЗ должность председателя, заместителя председателя и аудитора контрольно-счетного органа муниципального образования относятся к  муниципальным должностям.
Частью 6.1 статьи 5 Закона № 6-ФЗ предусмотрено, что муниципальным нормативным правовым актом, регулирующим вопросы организации и деятельности контрольно-счетного органа, могут быть установлены должности муниципальной службы, содержащиеся в реестре должностей муниципальной службы в субъекте Российской Федерации, которые относятся к инспекторам контрольно-счетных органов.

Таким образом, внесение изменений в части 2, 3 статьи 4 решения Собрания депутатов МО «Котлас» от 30.06.2011 № 213-438-р «О Контрольно-счётной палате городского округа Архангельской области «Котлас» не противоречит положениям Закона № 6-ФЗ.
6. Проектом решения (статья 5, 6) предусмотрен срок для внесения в Собрание депутатов городского округа «Котлас» субъектами выдвижения предложений о кандидатурах на должность председателя Контрольно-счётной палаты (со дня следующего за днем опубликования настоящего решения, то есть с 22.01.2022 по 31.01.2022 включительно), а также место и время приема документов от субъектов выдвижения и кандидатов: «Прием документов от субъектов выдвижения и кандидатов осуществляется по адресу: г. Котлас, пл. Советов, д. 3, каб. 112, первый этаж. Время приема документов: понедельник - четверг с 14.00 до 16.00 в пятницу с 9.00 до 12.00, выходные дни - суббота, воскресенье, нерабочие праздничные дни.».
7. Статьей 7 проекта решения предусмотрено  его вступление в силу со дня его официального опубликования в периодическом печатном издании – газете «Новый Котлас» за исключением части 1 статьи 4 решения, которая вступает в силу с 03.03.2022.
8. Согласно финансово-экономическому обоснованию принятие проекта решения не потребует выделения дополнительных бюджетных ассигнований.

9. Перечнем нормативных правовых актов предусмотрено, что принятие проекта решения потребует одновременного внесения изменений в решения Собрания депутатов городского округа «Котлас» от 21 октября 2009 г. № 51-118-р «Об оплате труда выборных должностных лиц местного самоуправления МО «Котлас» и депутатов Собрания депутатов МО «Котлас», осуществляющих свои полномочия на постоянной основе», от 05.11.2009 года № 67-141- р «О гарантиях порядке и условиях предоставления депутатам Собрания депутатов городского округа «Котлас», выборным должностным лицам местного самоуправления городского округа «Котлас» отдельных гарантий осуществления их полномочий».

Проект решения «О внесении изменений в решение Собрания депутатов МО «Котлас» «Об оплате труда выборных должностных лиц местного самоуправления городского округа «Котлас» и депутатов Собрания депутатов городского округа «Котлас», осуществляющих свои полномочия на постоянной основе» включен в повестку дня семьдесят седьмой (внеочередной) сессии Собрания депутатов городского округа «Котлас» шестого созыва, назначенной на 18.01.2022.
Проект решения «О порядке и условиях предоставления депутатам Собрания депутатов городского округа «Котлас», выборным должностным лицам местного самоуправления городского округа «Котлас» отдельных гарантий осуществления их полномочий» включен в повестку дня семьдесят восьмой (внеочередной) сессии Собрания депутатов городского округа «Котлас» шестого созыва, назначенной на 18.01.2022.
10. К проекту решения имеются замечания юридико-технического характера, которые переданы в Контрольно-правовой отдел аппарата Собрания депутатов городского округа «Котлас» в рабочем порядке.
Вывод
  По результатам экспертизы проекта решения Собрания депутатов городского округа «Котлас» «О назначении на муниципальную должность председателя Контрольно-счётной палаты городского округа Архангельской области «Котлас» и внесении  изменений  в решение Собрания депутатов МО «Котлас» от 30 июня 2011 года № 213-      438-р «О Контрольно-счётной палате городского округа Архангельской области «Котлас» Контрольно-счетная палата полагает возможным рассмотрение проекта решения на внеочередной сессии Собрания депутатов городского округа «Котлас», назначенной на 18.01.2022, с учетом устранения замечаний, изложенных в настоящем заключении.
Председатель
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городского округа «Котлас»                                                                                   Е.Е. Вельган
Инспектор аппарата

Контрольно-счётной палаты 
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