7

[image: image1.jpg]



ГОРОДСКОЙ ОКРУГ АРХАНГЕЛЬСКОЙ ОБЛАСТИ «КОТЛАС»
КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНАЯ ПАЛАТА
от 06 октября 2021 года                                                                         г. Котлас, пл. Советов, 3
ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 20
на проект решения Собрания депутатов городского округа «Котлас»
«О внесении изменений в  структуру администрации городского округа Архангельской области  «Котлас»
Экспертное заключение подготовлено Контрольно-счётной палатой городского округа «Котлас» (далее – Контрольно-счётная палата) на основании пункта 2 статьи 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации,  пункта 7  части 2 статьи 9  Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», пункта 7 части 1 статьи 8 решения Собрания депутатов МО «Котлас» от 30.06.2011 №  213-438-р «О Контрольно-счётной палате городского округа Архангельской области «Котлас» и пункта 2.8 Плана деятельности  Контрольно-счётной палаты городского округа Архангельской области «Котлас» на 2021 год, утвержденного распоряжением Контрольно-счетной палаты от 27.11.2020 № 37.

Проект решения Собрания депутатов городского округа «Котлас» «О внесении изменений в  структуру администрации городского округа Архангельской области  «Котлас» (далее – проект решения), включенный в повестку дня семидесятой (очередной) сессии Собрания депутатов городского округа «Котлас» шестого созыва, в Контрольно-счетную палату представлен 05.10.2021.
 Одновременно с проектом решения представлены: 
1. Пояснительная записка на 1 л. в 1 экз.;

2. Финансово-экономическое обоснование на 1 л. в 1 экз. (в электронном виде);

3. Перечень нормативных правовых актов городского округа «Котлас», подлежащих отмене, признанию утратившими силу, приостановлению, изменению, дополнению или принятию в связи с принятием проекта решения на 1 л. в 1 экз (в электронном виде);

4.  Лист согласования на 1 л. в 1 экз. (в электронном виде).


           В ходе проведения экспертно-аналитического мероприятия установлено: 
Согласно пояснительной записке проектом решения, разработанным в целях повышения эффективности управления, предлагается внести следующие изменения в структуру администрации городского округа Архангельской области «Котлас»:

1. создать Отделы бухгалтерского учета и отчетности в Аппарате администрации, Комитете по управлению имуществом, Управлении городского хозяйства и Управлении экономического развития; 

2. исключить Отдел доходов и финансирования отраслей производственной сферы из структуры Финансового управления городского округа «Котлас», а также изменить наименование Отдела бухгалтерского учета и отчетности на «Отдел бухгалтерского учета, отчетности и исполнения бюджета»;
3. Отдел мобилизационной работы и защиты информации администрации городского округа Архангельской области «Котлас» переименовать в Отдел мобилизационной работы администрации городского округа Архангельской области «Котлас», создав при этом дополнительный отдел в Аппарате администрации - Отдел  информационного обеспечения.

В соответствии с частью 8 статьи 37 Федерального закона от 06.10.2003 N 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 131-ФЗ) структура местной администрации утверждается представительным органом муниципального образования по представлению главы местной администрации. 
В соответствии с пунктом 9 части 2 статьи 25, частью 6 статьи 37  Устава городского округа Архангельской области «Котлас» утверждение структуры администрации городского округа «Котлас» по представлению Главы городского округа «Котлас» относится к компетенции Собрания депутатов городского округа «Котлас».

Таким образом, представленный проект решения внесен в рамках полномочий Главы городского округа «Котлас», предусмотренных Уставом городского округа Архангельской области «Котлас»,  а также в соответствии с полномочиями, предусмотренными Федеральным законом N 131-ФЗ.

  В соответствии с частью 8 статьи 37 Федерального закона N 131-ФЗ,  частью 6 статьи 37  Устава городского округа Архангельской области «Котлас» в структуру местной администрации могут входить отраслевые (функциональные) и территориальные органы местной администрации. 

  В настоящий момент структура администрации городского округа Архангельской области «Котлас» утверждена решением Собрания депутатов МО «Котлас» от 09.10.2013 № 1-н «О структуре администрации муниципального образования «Котлас» (в редакции решения  от 18.06.2020 № 92-н), в том числе:      

      1) в Разделе I утверждены 11 (Одиннадцать)  отраслевых (функциональных) органов администрации городского округа Архангельской области «Котлас»:
1. Аппарат администрации городского округа Архангельской области «Котлас»;
2. Комитет по управлению имуществом администрации городского округа Архангельской области «Котлас»;
3. Управление городского хозяйства администрации городского округа Архангельской области «Котлас»;
4. Управление экономического развития администрации городского округа Архангельской области «Котлас»;
5. Финансовое управление администрации городского округа Архангельской области «Котлас»;
6. Управление по социальным вопросам администрации городского округа Архангельской области «Котлас»;
7. Отдел архитектуры и градостроительства администрации городского округа Архангельской области «Котлас».

8. Комитет гражданской защиты администрации городского округа Архангельской области «Котлас»;
9. Административная комиссия администрации городского округа Архангельской области «Котлас»;
10. Муниципальная комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав администрации городского округа Архангельской области «Котлас»;
11. Отдел мобилизационной работы и защиты информации администрации городского округа Архангельской области «Котлас»;
2) в Разделе 2 утвержден 1 (Один) территориальный орган администрации городского округа Архангельской области «Котлас» – Администрация Вычегодского административного округа администрации городского округа Архангельской области «Котлас».

В соответствии с частью 3 статьи 41 Федерального закона № 131-ФЗ,   частью 7 статьи 37 Устава городского округа Архангельской области «Котлас» основаниями для государственной регистрации администрации городского округа «Котлас» в качестве юридического лица являются решение Собрания депутатов городского округа «Котлас» об учреждении соответствующего органа в форме муниципального казенного учреждения городского округа «Котлас» и утверждение положения о нем Собранием депутатов городского округа «Котлас» по представлению Главы городского округа «Котлас». В соответствии с частью 8 статьи 37 Устава городского округа Архангельской области «Котлас» Положение об органе администрации городского округа «Котлас», не являющимся юридическим лицом, утверждает Глава городского округа «Котлас».
Согласно части 2 статьи 38 Устава городского округа Архангельской области «Котлас» Вычегодский административный округ  - объединение нескольких населенных пунктов, в пределах которого функции  администрации городского округа «Котлас» осуществляет Администрация Вычегодского административного округа. 

Согласно части 3 статьи 38 Устава городского округа Архангельской области «Котлас» Администрация Вычегодского административного округа является территориальным органом администрации городского округа «Котлас» и осуществляет исполнительно-распорядительные функции по решению вопросов местного значения Вычегодского административного округа, наделяется правами юридического лица. Компетенция и структура администрации Вычегодского административного округа устанавливается Положением о территориальном органе администрации городского округа «Котлас» - Администрации Вычегодского административного округа, утверждаемым Собранием депутатов городского округа «Котлас».

Исходя из вышеизложенного, руководствуясь Федеральным законом № 131-ФЗ и Уставов к полномочиям Собрания депутатов городского округа «Котлас» относится утверждение положений об отраслевых (функциональных) и территориальном органе администрации городского округа «Котлас» с правами юридического лица.
Положение об администрации городского округа «Котлас» утверждено решением Собрания депутатов МО «Котлас» от 16.12.2005   № 154/1 «Об утверждении Положения об администрации муниципального образования «Котлас» (в редакции от 14.02.2013 № 344-н, от 28.11.2013 № 16-н, 30.10.2014 № 80-н, 26.02.2015 № 104-н, 27.10.2016 № 179-н, от 18.06.2020 № 93-н) (далее – Положение администрации).
Согласно части 3.4.
Положения администрации полномочия и порядок деятельности органов администрации, являющихся юридическими лицами, определяются Положениями об этих органах, утверждаемыми Собранием депутатов городского округа Архангельской области «Котлас».
Собранием  депутатов городского округа «Котлас» утверждены Положения по  6 (Шести) органам администрации, обладающими правом юридического лица, в том числе по 5 (Пяти) отраслевым (функциональным) органам администрации и 1 (Одному) территориальному:

1. Комитет по управлению имуществом администрации городского округа Архангельской области «Котлас»;

2. Управление городского хозяйства администрации городского округа Архангельской области «Котлас»;

3. Управление экономического развития администрации городского округа Архангельской области «Котлас»;
4. Финансовое управление администрации городского округа Архангельской области «Котлас»;
5. Управление по социальным вопросам администрации городского округа Архангельской области «Котлас»;

6.  Администрация Вычегодского административного округа администрации городского округа Архангельской области «Котлас».
Согласно части 3.2.
Положения администрации отраслевые, функциональные и территориальный органы администрации могут состоять из структурных подразделений. Структурные подразделения органов администрации могут состоять из внутриструктурных подразделений. Органы, структурные, внутриструктурные подразделения органов администрации наделяются полномочиями по решению вопросов местного значения и исполнению переданных органам местного самоуправления городского округа Архангельской области «Котлас» государственных полномочий в соответствии с Положениями об органах, структурных, внутриструктурных подразделениях, муниципальными правовыми актами
Решением Собрания депутатов МО «Котлас» от 09.10.2013 № 1-н «О структуре администрации муниципального образования «Котлас» (в редакции решения  от 18.06.2020 № 92-н) в структуре администрации в разделах 1.1.-1.6. утверждены следующие структурные подразделения:
Раздел 1.1. Структурные подразделения 

Аппарата администрации городского округа Архангельской области «Котлас»
1. Отдел по работе с обращениями граждан.

2. Отдел кадров.

3. Правовой отдел.

4. Отдел внешних и общественных связей. 

Раздел 1.2. Структурные подразделения 
Комитета по управлению имуществом администрации городского округа Архангельской области «Котлас»
1. Отдел муниципальной собственности.

2. Отдел по земельным отношениям.

Раздел 1.3. Структурные подразделения 
Управления городского хозяйства администрации городского округа Архангельской области «Котлас»
1. Комитет дорожного хозяйства, благоустройства и экологии.

2. Комитет жилищно-коммунального хозяйства.

Раздел 1.4. Структурные подразделения 
Управления экономического развития 

администрации городского округа Архангельской области «Котлас»
1. Отдел экономики и муниципальных программ. 
2.   Отдел строительства и развития инфраструктуры.

3.   Контрактный отдел.

Раздел 1.5. Структурные подразделения 

Финансового управления администрации городского округа Архангельской области «Котлас»
1. Бюджетный отдел.

2. Отдел доходов и финансирования отраслей производственной сферы.

3. Контрольно-ревизионный отдел.

4. Отдел бухгалтерского учёта и отчётности.

5. Отдел программного обеспечения.

Раздел 1.6. Структурные подразделения 

Управления по социальным вопросам 

администрации городского округа Архангельской области «Котлас»
1. Комитет по образованию.

2. Комитет по культуре, туризму и молодёжной политике.

3. Комитет по физической культуре и спорту.

4. Отдел опеки и попечительства.

5. Отдел бухгалтерского учёта и отчётности.

Согласно части 5.1. Положения об Управлении городского хозяйства администрации городского округа Архангельской области «Котлас», утвержденного решением Собрания депутатов МО «Котлас» от 28.11.2013 № 20-н (в редакции от 15.09.2016 № 165-н, от 27.10.2016 № 181-н, от 31.10.2019 № 60-н, от 18.06.2020 № 95-н), в структуру Управления городского хозяйства администрации городского округа Архангельской области «Котлас» входят:

· комитет жилищно-коммунального хозяйства;

· комитет дорожного хозяйства, благоустройства и экологии.

Вместе с тем согласно информации «Штатная численность муниципальных служащих органов местного самоуправления городского округа «Котлас», в том числе органов администрации городского округа «Котлас» и их структурных подразделений, на 2021 год», представленной в Контрольно-счетную палату в составе пакета документов к проекту решения Собрания депутатов городского округа «Котлас» «О бюджете городского округа «Котлас» на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» в состав Комитета жилищно-коммунального хозяйства входят Отдел жилищных отношений в сфере управления домами в количестве 5 штатных единиц и Отдел по учету и распределению жилья в количестве 3 штатные единицы.

Согласно части 59 Положения об Управлении по социальным вопросам администрации муниципального образования «Котлас», утвержденного решением Собрания депутатов МО «Котлас» от 28.11.2013 № 21-н (в редакции от 18.06.2020 № 96-н),  структурными подразделениями управления являются комитеты и отделы. В структуру Управления входят: 

- Комитет по культуре, туризму и молодежной политике; 

- Комитет по физической культуре и спорту;
- Комитет по образованию; 

- Отдел опеки и попечительства;
- Отдел бухгалтерского учета и отчетности.

Вместе с тем согласно информации «Штатная численность муниципальных служащих органов местного самоуправления городского округа «Котлас», в том числе органов администрации городского округа «Котлас» и их структурных подразделений, на 2021 год», представленной в Контрольно-счетную палату в составе пакета документов к проекту решения Собрания депутатов городского округа «Котлас» «О бюджете городского округа «Котлас» на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» в состав Комитета по образованию входят Отдел дошкольного, общего и дополнительного образования в количестве 8 штатных единиц и Отдел информационно-методического обеспечения в количестве 6 штатных единиц.

Таким образом, в нарушение  части 8 статьи 37 Федерального закона N 131-ФЗ, пункта 9 части 2 статьи 25 и части 6 статьи 37  Устава городского округа Архангельской области «Котлас»  4 (Четыре) внутриструктурных подразделения в структуре администрации городского округа «Котлас» (Отдел жилищных отношений в сфере управления домами и Отдел по учету и распределению жилья в Комитете жилищно-коммунального хозяйства Управления городского хозяйства городского округа «Котлас»,  Отдел дошкольного, общего и дополнительного образования и Отдел информационно-методического обеспечения в Комитете по образованию Управления по социальным вопросам городского округа «Котлас») решениями Собрания депутатов городского округа «Котлас» не утверждены. 

Как указывалось выше, в случае принятия проекта решения в структуре администрации городского округа «Котлас» произойдут следующие изменения:  в  Финансовом управлении городского округа «Котлас» 1 (Одно) структурное подразделение (Отдел доходов и финансирования отраслей производственной сферы) будет упразднено, но будут образованы 5 новых структурных подразделения:

 – Отдел бухгалтерского учета и отчетности в Аппарате администрации, 
– Отдел бухгалтерского учета и отчетности в Комитете по управлению имуществом, 
–   Отдел бухгалтерского учета и отчетности в Управлении городского хозяйства,

– Отдел бухгалтерского учета и отчетности в Управлении экономического развития,

–  Отдел  информационного обеспечения в Аппарате администрации.
 Таким образом, принятие проекта повлечет  введение с 01.01.2022 года 4-х должностей руководителя структурного подразделения органа администрации городского округа «Котлас»  (ведущая должность муниципальной службы). 

В финансово-экономическом обосновании проекта решения  указано, что принятие Собранием депутатов городского округа Архангельской области «Котлас» решения «О внесении изменений в структуру администрации городского округа Архангельской области «Котлас» может повлечь дополнительные расходы бюджета городского округа «Котлас» по фонду оплаты труда муниципальных служащих. Дополнительные бюджетные ассигнования, которые могут возникнуть в 2021 году при необходимости осуществления выплат муниципальным служащим при увольнении, будут предусматриваться при последующих корректировках бюджета городского округа «Котлас» на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов после определения соответствующего объема дополнительных бюджетных ассигнований на 2021 год.  
 В соответствии со статьей 83 Бюджетного кодекса Российской Федерации если принимается закон либо другой нормативный правовой акт, предусматривающий увеличение расходных обязательств по существующим видам расходных обязательств или введение новых видов расходных обязательств, которые до его принятия не исполнялись ни одним публично-правовым образованием, указанный нормативный правовой акт должен содержать нормы, определяющие источники и порядок исполнения новых видов расходных обязательств, в том числе в случае необходимости порядок передачи финансовых ресурсов на новые виды расходных обязательств в соответствующие бюджеты бюджетной системы Российской Федерации. Выделение бюджетных ассигнований на принятие новых видов расходных обязательств или увеличение бюджетных ассигнований на исполнение существующих видов расходных обязательств может осуществляться только с начала очередного финансового года при условии включения соответствующих бюджетных ассигнований в закон (решение) о бюджете либо в текущем финансовом году после внесения соответствующих изменений в закон (решение) о бюджете при наличии соответствующих источников дополнительных поступлений в бюджет и (или) при сокращении бюджетных ассигнований по отдельным статьям расходов бюджета.
Таким образом, проект решения необходимо дополнить нормой, определяющей источники и порядок исполнения расходных обязательств.
Вывод
По результатам экспертизы проекта решения Собрания депутатов городского округа «Котлас»  «О внесении изменений в  структуру администрации городского округа Архангельской области  «Котлас» Контрольно-счётная палата полагает возможным рассмотрение проекта решения на сессии Собрания депутатов городского округа «Котлас» с учетом устранения замечаний и выполнения предложений, изложенных в настоящем заключении.

Предложения
1. Администрации городского округа «Котлас» проект решения Собрания депутатов городского округа «Котлас»  «О внесении изменений в  структуру администрации городского округа Архангельской области  «Котлас» привести в соответствие со статьёй 83 Бюджетного кодекса РФ, а также с частью 8 статьи 37 Федерального закона N 131-ФЗ, пунктом 9 части 2 статьи 25, частью 6 статьи 37  Устава городского округа Архангельской области «Котлас» в части отражения  внутриструктурных подразделений (Отдела жилищных отношений в сфере управления домами и Отдела по учету и распределению жилья в Комитете жилищно-коммунального хозяйства Управления городского хозяйства городского округа «Котлас»,  Отдела дошкольного, общего и дополнительного образования и Отдела информационно-методического обеспечения в Комитете по образованию Управления по социальным вопросам городского округа «Котлас») в структуре администрации городского округа «Котлас».

2. Главе городского округа «Котлас» в целях соблюдения целей и  задач, установленных Основными направлениями бюджетной и налоговой политики городского округа «Котлас» на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов, утвержденными  постановлением администрации городского округа «Котлас» от 16.10.2020 г. № 1948, создания централизованной модели ведения учета, введения  единой учетной политики при централизации учета рассмотреть вопрос о передаче (поэтапной передаче) в соответствии с пунктом 10.1. статьи 161 и пунктом 6 статьи 264.1 БК РФ, постановлением Правительства РФ от 27.12.2019 N 1890  Финансовому управлению городского округа «Котлас» полномочий органов местной администрации (их территориальных органов, подведомственных казенных учреждений) по начислению физическим лицам выплат по оплате труда и иных выплат, а также связанных с ними обязательных платежей в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации и их перечислению, по ведению бюджетного учета, включая составление и представление бюджетной отчетности, консолидированной отчетности бюджетных и автономных учреждений, иной обязательной отчетности, формируемой на основании данных бюджетного учета, по обеспечению представления такой отчетности в соответствующие государственные (муниципальные) органы.

Председатель
Контрольно-счётной палаты 

городского округа «Котлас»                                                                                 Е.Е. Вельган


