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МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ «КОТЛАС»
КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНАЯ ПАЛАТА МО «КОТЛАС»
от 04 июня 2019 года                                                                         г.Котлас, пл. Советов, 3
ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 22
на проект решения Собрания депутатов МО «Котлас»
«О внесении изменения в решение Собрания депутатов МО «Котлас» 
от 19 ноября 2014 года  № 82-н «О налоге на имущество физических лиц»
          Экспертное заключение подготовлено Контрольно-счётной палатой МО «Котлас» (далее – Контрольно-счётная палата) на основании пункта 2 статьи 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации, пункта 6  части 2 статьи 9  Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», пункта 6 части 1 статьи 8 решения Собрания депутатов МО «Котлас» от 30.06.2011                       №  213-438-р «О Контрольно-счётной палате муниципального образования «Котлас» и пункта 2.10 Плана деятельности  Контрольно-счётной палаты МО «Котлас» на 2019 год, утвержденного распоряжением Председателя Контрольно-счетной палаты от 30.11.2018 № 29 (с изменениями от 28.01.2019 № 2, от 20.03.2019 № 7).
Экспертиза проведена по следующим документам, представленным в Контрольно-счетную палату Аппаратом Собрания депутатов МО «Котлас» в электронном виде 30.05.2019, на бумажном носителе 03.06.2019:
1. Проект решения Собрания депутатов МО «Котлас» «О внесении изменения в решение Собрания депутатов МО «Котлас» от 19 ноября 2014 года № 82-н «О налоге на имущество физических лиц» (далее – проект решения) на 2 л. в 1 экз.;

2. Пояснительная записка на 2 л. в 1 экз.;

3. Финансово-экономическое обоснование на 1 л. в 1 экз.;

4. Перечень нормативных правовых актов МО «Котлас», подлежащих отмене, признанию утратившими силу, приостановлению, изменению, дополнению или принятию в связи с принятием проекта решения на 1 л. в 1 экз.;
5. Заключение Главы МО «Котлас» на проект решения на 1 л. в 1 экз.;
6. Письмо Правового отдела Аппарата администрации МО «Котлас», подтверждающее факт проведения правовой и антикоррупционной экспертизы проекта решения, на 1 л. в 1 экз. (в электронном виде);

7. Актуальная редакция решения Собрания депутатов МО «Котлас» от 19.11.2014 № 82-н «О налоге на имущество физических лиц» на 2 л. в 1 экз. (в электронном виде).
В ходе проведения экспертно-аналитического мероприятия установлено:
Рассматриваемым проектом решения, разработанным и внесенным в порядке реализации правотворческой инициативы депутатами Собрания депутатов МО «Котлас» Ерофеевским А.В., Кондаковой Н.И., Зильбергом О.М., вносится изменение в решение Собрания депутатов МО «Котлас» от 19.11.2014 № 82-н (с изменениями, внесенными решениями Собрания депутатов МО «Котлас» от 21.12.2017 № 252-н, от 06.12.2018           № 17-н) «О налоге на имущество физических лиц» (далее – решение № 82-н) в части снижения ставки налога на имущество физических лиц (далее – НИФЛ) в отношении объектов, включенных в перечень, определяемый в соответствии с пунктом 7 статьи 378.2 Налогового кодекса Российской Федерации (далее – НК РФ), а также объектов, предусмотренных абзацем вторым пункта 10 статьи 378.2 НК РФ, с 2,0 % до 0,8 %. Изменение в решение № 82-н вносится путем изложения части 3 решения № 82-н, которой устанавливаются ставки НИФЛ, в новой редакции.
В соответствии с пунктом 1 статьи 406 НК РФ налоговые ставки по НИФЛ устанавливаются нормативными правовыми актами представительных органов муниципальных образований. В пункте 2 статьи 406 НК РФ установлены размеры, которые не должны превышать налоговые ставки применительно к конкретным объектам налогообложения. В подпункте 2 пункта 2 статьи 406 НК РФ предусмотрена налоговая ставка в отношении объектов налогообложения, включенных в перечень, определяемый в соответствии с пунктом 7 статьи 378.2 НК РФ, в отношении объектов налогообложения, предусмотренных абзацем вторым пункта 10 статьи 378.2 НК РФ, в размере, не превышающем 2,0 %, т.е. решением № 82-н установлена максимальная ставка в отношении указанных объектов налогообложения. На основании пункта 5 статьи 406 НК РФ допускается установление дифференцированных налоговых ставок НИФЛ.
Во исполнение пункта 7 статьи 378.2 НК РФ уполномоченный орган исполнительной власти субъекта Российской Федерации определяет на налоговый период перечень объектов недвижимого имущества, указанных в подпунктах 1 и 2 пункта 1 статьи 378.2 НК РФ (административно-деловые центры и торговые центры (комплексы) и помещений в них, нежилые помещения, назначение, разрешенное использование или наименование которых предусматривает размещение офисов, торговых объектов, объектов общественного питания и бытового обслуживания либо которые фактически используются для размещения офисов, торговых объектов, объектов общественного питания и бытового обслуживания), в отношении которых налоговая база определяется как кадастровая стоимость. 
Распоряжением министерства имущественных отношений Архангельской области от 22.12.2017 № 2037-р определен на 2018 год перечень объектов недвижимого имущества, в отношении которых налоговая база по налогу на имущество определяется как кадастровая стоимость. Распоряжением министерства имущественных отношений Архангельской области от 25.12.2018 № 2418-р определен на 2019 год перечень объектов недвижимого имущества, в отношении которых налоговая база по налогу на имущество определяется как кадастровая стоимость (далее – Перечень объектов недвижимого имущества на 2019 год).
В связи с тем, что ранее указанный перечень недвижимого имущества субъектом не устанавливался и отсутствием у администратора данного доходного источника – налоговой инспекции на момент составления проекта бюджета МО «Котлас» на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов достаточной информационной базы для расчета реалистичной суммы прогноза по НИФЛ от налогообложения торгово-офисной недвижимости, сумма поступления НИФЛ от налогообложения указанной недвижимости не учтена в доходной части бюджета МО «Котлас» на 2019-2021 годы, имеется потенциальный резерв роста поступления доходов в бюджет МО «Котлас» в 2019-2021 годах по НИФЛ.
В финансово-экономическом обосновании указано, что принятие Собранием депутатов МО «Котлас» рассматриваемого проекта решения не потребует дополнительных расходов из бюджета МО «Котлас». Согласно заключению Главы МО «Котлас» Бральнина А.В. принятие проекта решения не повлияет на решение о бюджете МО «Котлас» на текущий год.
Согласно пояснительной записке решение о разработке проекта решения, предусматривающего снижение размера налоговой ставки по НИФЛ, принято рабочей группой в составе представителей администрации МО «Котлас», депутатов Собрания депутатов МО «Котлас» и представителей бизнес-сообщества, проект решения разработан с учетом пожеланий и мнений предпринимательского сообщества МО «Котлас», целью вносимых изменений является уменьшение налоговой нагрузки на бизнес в сложившейся экономической ситуации, оказания мер поддержки бизнесу и стабилизации финансового положения субъектов малого и среднего предпринимательства.
Разработчиками проекта решения недостаточно обосновано установление ставки НИФЛ в отношении объектов, включенных в перечень, определяемый в соответствии с пунктом 7 статьи 378.2 НК РФ и объектов, предусмотренных абзацем вторым пункта 10 статьи 378.2 НК РФ, в размере 0,8 %. В пояснительной записке к проекту решения указано, что для примера были рассмотрены только несколько субъектов предпринимательства, имеющих в собственности объекты недвижимости. Вместе с тем, 141 индивидуальному предпринимателю не исчислен НИФЛ за 2017 год к уплате в связи с применением ими специальных налоговых режимов (в соответствии с пунктом 3 статьи 346.1, пунктом 3 статьи 346.11, пунктом 4 статьи 346.26 и пунктом 10 статьи 346.43 НК РФ применение индивидуальными предпринимателями системы налогообложения для сельскохозяйственных товаропроизводителей, упрощенной системы налогообложения, системы налогообложения в виде единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности, патентной системы налогообложения предусматривает их освобождение от уплаты НИФЛ в отношении имущества, используемого в предпринимательской деятельности, за исключением объектов налогообложения НИФЛ, включенных в перечень административно-деловых и торговых центров, определяемый в соответствии со статьей 378.2 НК РФ). В перечень объектов недвижимого имущества на 2019 год по городу Котласу (в т.ч. пос. Вычегодский) включено 613 объектов недвижимого имущества (собственники указанных объектов  - организации и физические лица), в отношении которых налоговая база по налогу на имущество (налогу на имущество организаций и налогу на имущество физических лиц) определяется как кадастровая стоимость.
Согласно пункту 2 проекта решения решение Собрания МО «Котлас» «О внесении изменения в решение Собрания депутатов МО «Котлас» от 19 ноября 2014 года № 82-н «О налоге на имущество физических лиц» вступает в силу со дня его официального опубликования в официальном периодическом издании – газете «Новый Котлас», за исключением подпункта 2 пункта 3, действие которого распространяется на правоотношения, возникшие с 1 января 2019 года.

Пунктом 1 статьи 5 НК РФ предусмотрено, что акты законодательства о налогах вступают в силу по истечении одного месяца со дня их официального опубликования и не ранее 1-го числа очередного налогового периода по соответствующему налогу (очередной налоговый период – 2020 год). В соответствии с пунктом 4 статьи 5 НК РФ акты законодательства о налогах и сборах, отменяющие налоги и (или) сборы, снижающие размеры ставок налогов (сборов), устраняющие обязанности налогоплательщиков, плательщиков сборов, налоговых агентов, их представителей или иным образом улучшающие их положение, могут иметь обратную силу, если прямо предусматривают это. Согласно пункту 5 статьи 5 НК РФ указанные положения распространяются также на нормативные правовые акты о налогах и сборах органов местного самоуправления.
Вместе с тем, в проекте решения отсутствует пункт 3, действие которого согласно пункту 2 проекта решения распространяется на правоотношения, возникшие с 1 января 2019 года.
Выводы
По результатам экспертизы Контрольно-счётная палата МО «Котлас» полагает, что проект решения «О внесении изменения в решение Собрания депутатов МО «Котлас» от 19 ноября 2014 года № 82-н «О налоге на имущество физических лиц» требует дополнительного обоснования в части установления ставки налога на имущество физических лиц в отношении объектов, включенных в перечень, определяемый в соответствии с пунктом 7 статьи 378.2 НК РФ, а также объектов, предусмотренных абзацем вторым пункта 10 статьи 378.2 НК РФ, в размере 0,8 % и доработки в части действия указанного проекта решения во времени. 
И.о. Председателя
Контрольно-счётной 

палаты МО «Котлас»                                                                                             Т.А. Заплатина
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