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ГОРОДСКОЙ ОКРУГ АРХАНГЕЛЬСКОЙ ОБЛАСТИ «КОТЛАС»

КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНАЯ ПАЛАТА

от 22 октября 2021 года                                                                        г. Котлас, пл. Советов, 3
ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 22
на проект решения Собрания депутатов городского округа   «Котлас» 
«О внесении изменений в решение Собрания депутатов МО «Котлас» от 26 ноября 2015 года № 133-н «О мерах социальной поддержки в виде медицинского обеспечения для граждан, страдающих онкологическими заболеваниями»

Экспертное заключение подготовлено Контрольно-счётной палатой городского округа «Котлас» (далее – Контрольно-счётная палата)  на основании статьи 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации, пункта 7 части 2 статьи 9  Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», пункта 7 части 1 статьи 8 решения Собрания депутатов МО «Котлас» от 30.06.2011 № 213-438-р «О Контрольно-счётной палате городского округа Архангельской области «Котлас» и пункта 2.8 Плана деятельности  Контрольно-счётной палаты городского округа Архангельской области «Котлас» на 2021 год, утвержденного распоряжением Председателя Контрольно-счетной палаты от 27.11.2020 № 37.      

Экспертиза проведена по следующим документам, представленным в Контрольно-счетную палату Аппаратом Собрания депутатов городского округа «Котлас» в электронном виде и на бумажном носителе 21.10.2021:
1. Проект решения Собрания депутатов городского округа «Котлас» «О внесении изменений в решение Собрания депутатов МО «Котлас» от 26 ноября 2015 года № 133-н «О мерах социальной поддержки в виде медицинского обеспечения для граждан, страдающих онкологическими заболеваниями» (далее – проект решения) на 1 л. в 1 экз.;

2. Пояснительная записка на 1 л. в 1 экз.;

3. Финансово-экономическое обоснование на 1 л. в 1 экз.;

4. Перечень нормативных правовых актов, подлежащих отмене, признанию утратившими силу, приостановлению, изменению, дополнению или принятию в связи с принятием решения на 1 л. в 1 экз. (далее – Перечень нормативных правовых актов) (в электронном виде);

В ходе проведения экспертно-аналитического мероприятия установлено:
Проектом решения предлагается внести в решение Собрания депутатов МО «Котлас» от 26 ноября 2015 года № 133-н «О мерах социальной поддержки в виде медицинского обеспечения для граждан, страдающих онкологическими заболеваниями» (в редакции от 27.10.2016 № 174-н) следующие изменения: по тексту решения слова «МО», «муниципальное образование» заменить словами «городской округ» в соответствующих падежах; в статье 1 слова «к месту лечения» заменить словами «к месту консультации и (или) лечения» (часть 1 проекта решения).

Согласно пояснительной записке к проекту решения при реализации действующего решения Собрания депутатов МО «Котлас» от 26 ноября 2015 года  № 133-н «О мерах социальной поддержки в виде медицинского обеспечения для граждан, страдающих онкологическими заболеваниями» возникла проблема оплаты стоимости проезда к месту лечения и обратно, поскольку лечение включает в себя не только госпитализацию пациентов в стационар, но и проведение консультативных приемов, консилиумов и специфических методов обследования в специализированных медицинских организациях онкологического профиля при оказании медицинской помощи данной категории пациентов. Отсутствие конкретизации понятия «оплата к месту лечения и обратно» в настоящее время приводит к возникновению конфликтных ситуаций при получении пациентами пакета документов для оплаты проезда.
Согласно части 5 статьи 20 Закона  № 131-ФЗ органы местного самоуправления вправе устанавливать за счет средств бюджета муниципального образования (за исключением финансовых средств, передаваемых местному бюджету на осуществление целевых расходов) дополнительные меры социальной поддержки и социальной помощи для отдельных категорий граждан вне зависимости от наличия в федеральных законах положений, устанавливающих указанное право. 
В соответствии с частью 5 статьи 26  Устава городского округа Архангельской области «Котлас» правотворческая инициатива в Собрании депутатов городского округа «Котлас» принадлежит: депутатам Собрания депутатов городского округа «Котлас», Главе городского округа «Котлас», администрации городского округа «Котлас», органам территориального общественного самоуправления, инициативным группам граждан, Котласскому межрайонному прокурору, Контрольно-счётной палате городского округа «Котлас», а также иным субъектам правотворческой инициативы, установленным Уставом. Согласно части 8 статьи 26  Устава городского округа Архангельской области «Котлас» проекты решений, предусматривающие установление, изменение, отмену местных налогов и сборов, осуществление расходов из бюджета городского округа Архангельской области «Котлас», могут быть внесены на рассмотрение Собрания депутатов городского округа «Котлас» только по инициативе Главы городского округа «Котлас» или при наличии его заключения.   

 Таким образом, представленный проект решения внесен в рамках полномочий администрации городского округа «Котлас», предусмотренных Уставом городского округа Архангельской области «Котлас», а также в соответствии с полномочиями, предусмотренными Законом № 131-ФЗ.

Согласно части 5 статьи 20 Закона  № 131-ФЗ финансирование указанных выше полномочий не является обязанностью муниципального образования, осуществляется при наличии возможности и не является основанием для выделения дополнительных средств из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации. 

В соответствии с абзацем вторым пункта 1 статьи 86 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ) расходные обязательства муниципального образования возникают, в том числе, в результате принятия муниципальных правовых актов по вопросам местного значения и иным вопросам, которые в соответствии с федеральными законами вправе решать органы местного самоуправления, а также заключения муниципальным образованием (от имени муниципального образования) договоров (соглашений) по данным вопросам. Согласно пункту 2 статьи 86 БК РФ расходные обязательства муниципального образования, перечисленные в абзаце втором пункта 1 статьи 86 БК РФ, устанавливаются органами местного самоуправления самостоятельно и исполняются за счет собственных доходов и источников финансирования дефицита бюджета.

В соответствии с пунктом 1 статьи 83 БК РФ если принимается закон либо другой нормативный правовой акт, предусматривающий увеличение расходных обязательств по существующим видам расходных обязательств или введение новых видов расходных обязательств, которые до его принятия не исполнялись ни одним публично-правовым образованием, указанный нормативный правовой акт должен содержать нормы, определяющие источники и порядок исполнения новых видов расходных обязательств, в том числе в случае необходимости порядок передачи финансовых ресурсов на новые виды расходных обязательств в соответствующие бюджеты бюджетной системы Российской Федерации.
В соответствии со статьей 4 решения Собрания депутатов МО «Котлас» от                            26 ноября 2015 года № 133-н «О мерах социальной поддержки в виде медицинского обеспечения для граждан, страдающих онкологическими заболеваниями» (в редакции от 27.10.2016 № 174-н) финансовое обеспечение расходов, связанных с  предоставлением мер социальной поддержки, осуществляется в пределах бюджетных ассигнований, предусмотренных в бюджете МО «Котлас» на данные цели, в порядке, утвержденном администрацией МО «Котлас».
Частью 2 проекта решения предусмотрено вступление его в законную силу со дня официального опубликования в периодическом печатном издании – газете «Новый Котлас», то есть в текущем финансовом году. Согласно  финансово-экономическому обоснованию принятие проекта решения не потребует дополнительных бюджетных ассигнований.
Не смотря на то, что проектом решения предусматривается добавить основание предоставления  меры социальной поддержки в виде медицинского обеспечения путём предоставления адресной социальной помощи на оплату стоимости проезда в пределах территории Российской Федерации при наличии направления врачебной комиссии, выданного в порядке, установленном федеральными законами и иными нормативными правовыми актами, если соответствующее лечение не может быть предоставлено по месту проживания, гражданам, страдающим онкологическими заболеваниями, имеющим регистрацию по месту жительства (постоянную прописку) на территории МО «Котлас»,  в виде проезда к месту консультации и обратно, указанная мера социальной поддержки  предоставляется  при условии совершения не более 3 поездок в календарный год. Таким образом, можно сделать вывод о том, что добавление основания предоставления меры социальной поддержки в виде проезда к месту консультации и обратно с учетом ограничения количества поездок в течение календарного года не приведет к увеличению расходных обязательств по существующему виду расходного обязательства и не потребует дополнительных расходов из бюджета городского округа «Котлас».
Также Перечнем нормативных правовых актов предусмотрено, что принятие проекта решения потребует внесения изменений в постановление администрации городского округа «Котлас» от 29.04.2021 № 852 «Об утверждении административного регламента предоставления муниципальной услуги по предоставлению мер социальной поддержки отдельным категориям граждан на территории городского округа Архангельской области «Котлас»; постановление администрации городского округа «Котлас» от 29.04.2021 № 851 «Об утверждении порядка оплаты проезда к месту лечения и обратно гражданам, страдающим онкологическими заболеваниями».
К проекту решения имеется замечание юридико-технического характера.
Согласно подпункту «д» пункта 14 части 1 статьи 20 Положения о правотворческом процессе в Собрании депутатов городского округа Архангельской области «Котлас», утвержденного решением Собрания депутатов МО «Котлас» от 09.04.2015 № 106-н (с изм. от 27.10.2016 № 177-н, от 18.06.2020 № 91-н)  (далее – Положение о правотворческом процессе) при отсутствии статей при оформлении решения решение подразделяется  на части, которые обозначаются арабской цифрой с точкой, набранными основным шрифтом текста решения, при этом слово «часть» не пишется. Части подразделяются на пункты, обозначаемые арабскими цифрами с закрывающейся круглой скобкой. Пункты подразделяются на подпункты, обозначаемые строчными буквами русского алфавита с закрывающейся круглой скобкой. Вместе с тем, разработчиком в проекте решения применены структурные единицы, которые оформлены и пронумерованы в нарушение положений статьи 20 Положения о правотворческом процессе, а именно: вместо «1)», «2)» указано «1.1» «1.2».
Выводы

По результатам экспертизы Контрольно-счётная палата полагает возможным рассмотрение проекта решения «О внесении изменений в решение Собрания депутатов МО «Котлас» от 26 ноября 2015 года № 133-н «О мерах социальной поддержки в виде медицинского обеспечения для граждан, страдающих онкологическими заболеваниями» на сессии Собрания депутатов городского округа «Котлас» и считает возможным его рассмотрение  с учетом устранения замечания, изложенного в настоящем заключении.
Председатель
Контрольно-счётной палаты 

городского округа «Котлас»                                                                                 Е.Е. Вельган

Инспектор аппарата

Контрольно-счётной палаты 

городского округа «Котлас»                                                                                 И.Н. Рыжкина
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