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ГОРОДСКОЙ ОКРУГ АРХАНГЕЛЬСКОЙ ОБЛАСТИ «КОТЛАС»
КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНАЯ ПАЛАТА
от 17 декабря 2020 года                                                                        г. Котлас, пл. Советов, 3
ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 22
на проект решения Собрания депутатов городского округа «Котлас» 

 «О внесении изменений в Положение о мерах социальной поддержки обучающихся муниципальных общеобразовательных организаций городского округа 

Архангельской области «Котлас»
Экспертное заключение подготовлено Контрольно-счётной палатой городского округа «Котлас» (далее – Контрольно-счётная палата) на основании пункта 2 статьи 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации,  пункта 7  части 2 статьи 9  Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», пункта 7 части 1 статьи 8 решения Собрания депутатов МО «Котлас» от 30.06.2011 №  213-438-р «О Контрольно-счётной палате муниципального образования «Котлас» и пункта 2.8 Плана деятельности  Контрольно-счётной палаты МО «Котлас» на 2020 год, утвержденного распоряжением председателя Контрольно-счетной палаты от 29.11.2019 № 27.           
Экспертиза проведена по следующим документам, представленным в Контрольно-счетную палату Аппаратом Собрания депутатов городского округа «Котлас», в электронном виде 16.12.2020, на бумажном носителе 16.12.2020:        
            1. Проект решения Собрания депутатов городского округа «Котлас» «О внесении изменений в Положение о мерах социальной поддержки обучающихся муниципальных общеобразовательных организаций городского округа Архангельской области «Котлас» (далее – проект решения) на 2 л. в 1 экз.;

2. Пояснительная записка на 1 л. в 1 экз.;

3. Финансово-экономическое обоснование на 1 л. в 1 экз.;

4. Перечень нормативных правовых актов городского округа «Котлас», подлежащих отмене, признанию утратившими силу, приостановлению, изменению, дополнению или принятию в связи с принятием проекта решения на 1 л. в 1 экз.;
5. Письмо Правового отдела Аппарата администрации городского округа «Котлас», подтверждающее факт проведения правовой и антикоррупционной экспертизы проекта решения, на 1 л. в 1 экз.
В ходе проведения экспертно-аналитического мероприятия установлено:
Проектом решения предлагается внести изменения в Положение о мерах социальной поддержки обучающихся муниципальных общеобразовательных организаций городского округа Архангельской области «Котлас», утвержденное решением Собрания депутатов МО «Котлас» от 27.10.2016 № 171-н (с изменениями, внесенными решениями Собрания депутатов МО «Котлас» от 30.11.2017  № 244-н, от 01.11.2018 № 13-н, 20.06.2019 № 51-н, от 06.02.2020 № 72-н, от 09.04.2020 № 86-н, от 28.04.2020 № 89-н, от 20.08.2020 № 114-н, 29.10.2020 № 120-н) (далее – Положение), а именно в раздел III Положения, которым установлены меры социальной поддержки обучающихся с ограниченными возможностями здоровья (далее – обучающиеся с ОВЗ), в том числе получающих образование на дому, в виде бесплатного питания и оплаты проезда к месту обучения и (или) обратно.
Пунктом 2 части 2 статьи 34 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» (далее – Закон № 273-ФЗ) предусмотрено, что обучающимся предоставляются меры социальной поддержки: обеспечение питанием в случаях и в порядке, которые установлены федеральными законами, законами субъектов Российской Федерации. С 01.09.2020 частью 2.1 статьи 37 Закона № 273-ФЗ предусмотрено обеспечение не менее одного раза в день бесплатным горячим питанием обучающихся по образовательным программам начального общего образования в государственных и муниципальных школах. Частью 7 статьи 79 Закона № 273-ФЗ установлено, что обучающиеся с ОВЗ, проживающие в организации, осуществляющей образовательную деятельность, находятся на полном государственном обеспечении и обеспечиваются питанием, одеждой, обувью, мягким и жестким инвентарем; иные обучающиеся с ОВЗ обеспечиваются бесплатным двухразовым питанием. Статьей 37 Закона № 273-ФЗ регламентировано, что организация питания обучающихся возлагается на организации, осуществляющие образовательную деятельность, а обеспечение питанием обучающихся за счет бюджетных ассигнований бюджетов субъектов Российской Федерации осуществляется в случаях и в порядке, которые установлены органами государственной власти субъектов Российской Федерации, обучающихся за счет бюджетных ассигнований местных бюджетов - органами местного самоуправления.
бюджетных ассигнований федерального бюджета, бюджетов субъектов Российской Федерации, местных бюджетов и иных предусмотренных законодательством источников финансирования. Питание должно предоставляться учредителями таких организаций за счет 
Согласно подпункту 1 пункта 1 статьи 28 Закона Архангельской области от 02.07.2013 № 712-41-ОЗ «Об образовании в Архангельской области» (далее – Закон                    № 712-41-ОЗ) право на бесплатное питание в государственных образовательных организациях Архангельской области (за исключением государственных образовательных организаций Архангельской области, реализующих дополнительные образовательные программы для детей), имеющих государственную аккредитацию профессиональных образовательных организациях за счет бюджетных ассигнований областного бюджета имеют обучающиеся, осваивающие адаптированные основные общеобразовательные программы для обучающихся с ОВЗ. В целях софинансирования расходов на питание обучающихся по программам начального общего, основного общего, среднего общего образования в муниципальных общеобразовательных организациях, проживающих в интернате, местным бюджетам за счет средств областного бюджета предоставляются субсидии в порядке и размерах, установленных постановлением Правительства Архангельской области.

Пунктом 7 части 2 статьи 34 Закона № 273-ФЗ закреплено право предоставления иных мер социальной поддержки, предусмотренных нормативными правовыми актами Российской Федерации и нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации, правовыми актами органов местного самоуправления, локальными нормативными актами.

Согласно части 5 статьи 20 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» органы местного самоуправления вправе устанавливать за счет средств бюджета муниципального образования (за исключением финансовых средств, передаваемых местному бюджету на осуществление целевых расходов) дополнительные меры социальной поддержки и социальной помощи для отдельных категорий граждан вне зависимости от наличия в федеральных законах положений, устанавливающих указанное право. Финансирование данных полномочий не является обязанностью муниципального образования, осуществляется при наличии возможности и не является основанием для выделения дополнительных средств из других бюджетов бюджетной системы РФ.

Проектом решения предлагается пункт 8.1 раздела III Положения, которым установлена стоимость бесплатного питания и сухого пайка для обучающихся с ОВЗ, изложить в новой редакции, а именно, исключить из абзаца первого, которым установлена стоимость бесплатного питания и сухого пайка для обучающихся с ОВЗ 1-4 классов в  размере 40 рублей в учебный день, и абзаца второго, которым установлена стоимость бесплатного питания и сухого пайка для обучающихся с ОВЗ 5-11 классов в  размере 113,53 рублей в учебный день, слова «сухого пайка» и дополнить его новым абзацем, согласно которому размер стоимости сухого пайка для обучающихся с ОВЗ 1-11 классов, получающих образование с использованием дистанционных образовательных технологий, составляет 113,53 рублей в учебный день.

То есть размер стоимости сухого пайка для обучающихся с ОВЗ 1-4 классов предлагается увеличить на 73,53 рублей (113,53 рублей - 40 рублей), что приведет к увеличению расходов местного бюджета.
Предоставление обучающимся с ОВЗ, получающих образование с использованием дистанционных образовательных технологий, бесплатного питания в виде сухого пайка предусмотрено пунктом 8 раздела III Положения.
В соответствии со статьей 83 Бюджетного кодекса Российской Федерации, если принимается закон либо другой нормативный правовой акт, предусматривающий увеличение расходных обязательств по существующим видам расходных обязательств или введение новых видов расходных обязательств, которые до его принятия не исполнялись ни одним публично-правовым образованием, указанный нормативный правовой акт должен содержать нормы, определяющие источники и порядок исполнения новых видов расходных обязательств, в том числе в случае необходимости порядок передачи финансовых ресурсов на новые виды расходных обязательств в соответствующие бюджеты бюджетной системы Российской Федерации; выделение бюджетных ассигнований на принятие новых видов расходных обязательств или увеличение бюджетных ассигнований на исполнение существующих видов расходных обязательств может осуществляться только с начала очередного финансового года при условии включения соответствующих бюджетных ассигнований в закон (решение) о бюджете либо в текущем финансовом году после внесения соответствующих изменений в закон (решение) о бюджете при наличии соответствующих источников дополнительных поступлений в бюджет и (или) при сокращении бюджетных ассигнований по отдельным статьям расходов бюджета. Частью 2 решения Собрания депутатов от 27.10.2016 № 171-н предусмотрено, что финансовое обеспечение реализации данного решения осуществляется за счёт средств бюджета городского округа «Котлас», частью 3 решения - что порядок предоставления мер социальной поддержки, связанных с реализацией данного решения, устанавливается администрацией городского округа «Котлас».

Согласно части 2 проекта решения решение Собрания городского округа «Котлас» «О внесении изменений в Положение о мерах социальной поддержки обучающихся муниципальных общеобразовательных организаций городского округа Архангельской области «Котлас» подлежит официальному опубликованию в периодическом печатном издании – газете «Новый Котлас», размещению на официальном сайте администрации городского округа Архангельской области «Котлас» в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» и распространяет свое действие на правоотношения, возникшие с 01.09.2020. Частью 12 статьи 9 Устава городского округа Архангельской области «Котлас» установлено, что муниципальные нормативные правовые акты вступают в силу после их официального опубликования (обнародования), если иной срок не оговорен в самом акте. Таким образом, проектом решения предусмотрено вступление его в силу с момента официального опубликования и распространение его действия с 01.09.2020, т.е. в текущем финансовом году. При этом учитывая, что проект решения внесен на рассмотрение внеочередной сессии Собрания депутатов городского округа «Котлас», которая назначена на 24.12.2020, разработчиком проекта решения не даны пояснения способа реализации гарантии по предоставлению бесплатного питания в виде сухого пайка   обучающимся с ОВЗ 1-4 классов, получающим образование с использованием дистанционных образовательных технологий, по стоимости в размере 113,53 рублей с 01.09.2020, то есть спустя 115 дней. Согласно финансово-экономическому обоснованию к проекту решения принятие Собранием депутатов городского округа «Котлас» рассматриваемого проекта решения не потребует дополнительных расходов из бюджета городского округа «Котлас» в 2020 году в связи с наличием экономии средств местного бюджета, предусмотренных в 2020 году на предоставление мер социальной поддержки обучающихся, ввиду того, что с 01.09.2020 обучающиеся начальной школы получают бесплатное питание за счет средств вышестоящих бюджетов. В проекте решения Собрания депутатов городского округа «Котлас» «О бюджете городского округа «Котлас» на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов» дополнительные бюджетные ассигнования в связи с увеличением размера стоимости сухого пайка для обучающихся с ОВЗ 1-4 классов на 73,53 рублей также не предусмотрены. Вместе с тем, Управление по социальным вопросам администрация городского округа «Котлас» планирует осуществление вышеуказанных расходов за счет средств экономии по другим категориям обучающихся. При этом разработчиком проекта не даны пояснения по образованию экономии бюджетных ассигнований на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов по расходам на предоставление мер социальной поддержки по другим категориям обучающихся, хотя решение о бюджете городского округа «Котлас» на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов во втором чтении будет рассматриваться на очередной сессии Собрания депутатов городского округа «Котлас», которая назначена на 24.12.2020.
Также к проекту решения имеется замечание технико-юридического характера, а именно: в абзаце первом и абзаце втором пункта 8.1 раздела III Положения в редакции проекта решения слова «для обучающихся с ограниченными возможностями здоровья 1-4 классов» и слова «для обучающихся с ограниченными возможностями здоровья 5-11 классов» соответственно выделять запятыми не требуется.

Выводы

По результатам экспертизы проекта решения Собрания депутатов городского округа Архангельской области «Котлас» «О внесении изменений в Положение о мерах социальной поддержки обучающихся муниципальных общеобразовательных организаций городского округа Архангельской области «Котлас» на предмет соответствия бюджетному законодательству и иным правовым актам, регулирующим бюджетные правоотношения, нарушений не выявлено. Контрольно-счетная палата полагает возможным рассмотрение проекта решения на сессии Собрания депутатов городского округа «Котлас» после устранения разработчиком проекта решения замечаний, изложенных в настоящем заключении.
Предложение

Управлению по социальным вопросам администрации городского округа «Котлас» на депутатских комиссиях дать дополнительные пояснения, каким способом будет реализована мера социальной поддержки по предоставлению обучающимся с ОВЗ 1-4 классов, получающим образование с использованием дистанционных образовательных технологий, бесплатного питания в виде сухого пайка по стоимости в размере 113,53 рублей вместо 40,0 рублей, установленной в настоящее время, с 01.09.2020, а также причины образования экономии бюджетных ассигнований 2021 года и планового периода 2022 и 2023 годов, предусмотренных на предоставление мер социальной поддержки обучающихся муниципальных образовательных организаций городского округа «Котлас». 
Председатель

Контрольно-счётной палаты 
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Контрольно-счетной палаты 
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