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ГОРОДСКОЙ ОКРУГ АРХАНГЕЛЬСКОЙ ОБЛАСТИ «КОТЛАС»

КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНАЯ ПАЛАТА
от «25» октября 2021 года                                                                   г. Котлас, пл. Советов, 3
ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 23
на проект решения Собрания депутатов городского округа «Котлас»

«О денежном содержании муниципальных служащих»
Экспертное заключение подготовлено Контрольно-счётной палатой городского округа «Котлас» (далее – Контрольно-счётная палата) на основании  статьи 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации, подпункта 7  части 2 статьи 9  Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», пункта 7 части 1 статьи 8 решения Собрания депутатов МО «Котлас» от 30.06.2011 №  213-438-р «О Контрольно-счётной палате городского округа Архангельской области «Котлас» и пункта 2.8 Плана деятельности  Контрольно-счётной палаты городского округа Архангельской области «Котлас» на 2021 год, утвержденного распоряжением Контрольно-счетной палаты от 27.11.2020 № 37.

Экспертиза проведена по следующим документам, представленным в Контрольно-счетную палату Аппаратом Собрания депутатов городского округа «Котлас» в электронном виде и на бумажном носителе 21.10.2021:
1. Проект решения Собрания депутатов городского округа «Котлас» «О денежном содержании муниципальных служащих» (далее – проект решения) на 14 л. в 1 экз.;
2. Пояснительная записка к проекту решения на 1 л. в 1 экз.;

3. Финансово-экономическое обоснование к проекту решения на 1 л. в 1 экз. (в электронном виде);

4. Перечень нормативных правовых актов городского округа «Котлас», подлежащих отмене, признанию утратившими силу, приостановлению, изменению, дополнению или принятию в связи с принятием проекта решения на 1 л. в 1 экз. (далее – Перечень нормативных правовых актов) (в электронном виде).
           В ходе проведения экспертно-аналитического мероприятия установлено: 
Согласно пояснительной записке проект решения разработан в целях приведения условий оплаты труда муниципальных служащих городского округа Архангельской области «Котлас» в соответствие с законом Архангельской области от  27.09.2006  № 222-12-ОЗ (с последующими изменениями) «О правовом регулировании муниципальной службы в Архангельской области», а также в связи с необходимостью актуализации документа в целом.  
Проектом решения уточнен порядок определения ежемесячного денежного поощрения (далее – ЕДП) муниципальных служащих. В настоящее время, согласно пояснительной записке к проекту решения, конкретные размеры ЕДП муниципальных служащих определяются в пределах их должностных окладов и в зависимости от вида муниципального образования, где они проходят муниципальную службу. При этом размер ЕДП муниципального служащего не включается в его трудовой договор. Такой подход позволяет дифференцировать выплату ЕДП в зависимости от качества исполнения муниципальными служащими должностных обязанностей и соблюдения ими служебной дисциплины. 

Одновременно, согласно пояснительной записке к проекту решения, в областной закон Архангельской области от 27 сентября 2006 года № 222-12-ОЗ «О правовом регулировании муниципальной службы в Архангельской области» внесены изменения в части уточнения механизма определения размеров ЕДП в зависимости от должностей муниципальной службы, которые замещают муниципальные служащие. В новой редакции областного закона от 27 сентября 2006 года № 222-12-ОЗ конкретный размер ЕДП муниципального служащего подлежит включению в решения представительных органов муниципальных образований Архангельской области, устанавливающих размеры должностных окладов, ежемесячных и иных дополнительных выплат, а также в трудовой договор муниципального служащего. 
Проектом решения актуализированы размеры должностных окладов и окладов за классный чин муниципальных служащих с учетом фактически проведенной индексации в период действия решения Собрания депутатов МО «Котлас» от 30.01.2009 № 1-2-р «Об оплате труда муниципальных служащих органов местного самоуправления муниципального образования «Котлас» (с изменениями от 20.02.2014 № 41-н «О внесении изменений в решение Собрания депутатов МО «Котлас» от 30.01.2009 № 1-2-р «Об оплате труда муниципальных служащих органов местного самоуправления муниципального образования «Котлас»). Кроме того, проектом решения подробно урегулированы размеры и порядок установления муниципальным служащим ежемесячных и иных дополнительных выплат, правила исчисления денежного содержания муниципальных служащих.
В соответствии со статьей 17 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее – Закон № 131-ФЗ) в целях решения вопросов местного значения органы местного самоуправления городских округов обладают полномочиями в соответствии с указанным Федеральным законом, уставами муниципальных образований.
Согласно статье 25 Устава городского округа Архангельской области «Котлас» к компетенции Собрания депутатов городского округа «Котлас», в том числе относится установление размера и условий оплаты труда, иных гарантий и компенсаций муниципальных служащих городского округа «Котлас».
В соответствии с частью 5 статьи 26  Устава городского округа Архангельской области «Котлас» правотворческая инициатива в Собрании депутатов городского округа «Котлас» принадлежит: депутатам Собрания депутатов городского округа «Котлас», Главе городского округа «Котлас», администрации городского округа «Котлас», органам территориального общественного самоуправления, инициативным группам граждан, Котласскому межрайонному прокурору, Контрольно-счётной палате городского округа «Котлас», а также иным субъектам правотворческой инициативы, установленным Уставом. Согласно части 8 статьи 26  Устава городского округа Архангельской области «Котлас» проекты решений, предусматривающие установление, изменение, отмену местных налогов и сборов, осуществление расходов из бюджета городского округа Архангельской области «Котлас», могут быть внесены на рассмотрение Собрания депутатов городского округа «Котлас» только по инициативе Главы городского округа «Котлас» или при наличии его заключения.   
Согласно частям 1 и 2 статьи 53 Закона № 131-ФЗ формирование расходов местных бюджетов осуществляется в соответствии с расходными обязательствами муниципальных образований, устанавливаемыми и исполняемыми органами местного самоуправления данных муниципальных образований в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации. Исполнение расходных обязательств муниципальных образований осуществляется за счет средств соответствующих местных бюджетов в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации.
Абзацем вторым пункта 1 статьи 86 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ) установлено, расходные обязательства муниципального образования возникают, в том числе, в результате принятия муниципальных правовых актов по вопросам местного значения и иным вопросам, которые в соответствии с федеральными законами вправе решать органы местного самоуправления, а также заключения муниципальным образованием (от имени муниципального образования) договоров (соглашений) по данным вопросам. Согласно пункту 2 статьи 86 БК РФ расходные обязательства муниципального образования, перечисленные в абзаце втором пункта 1 статьи 86 БК РФ, устанавливаются органами местного самоуправления самостоятельно и исполняются за счет собственных доходов и источников финансирования дефицита бюджета.
Согласно пункту 4 статьи 86 БК РФ органы местного самоуправления самостоятельно определяют размеры и условия оплаты труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих, работников муниципальных учреждений с соблюдением требований, установленных БК РФ.
В соответствии с частью 2 статьи 22 Федерального закона от 02.03.2007 года                               № 25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации» (далее – Закон № 25-ФЗ)  органы местного самоуправления самостоятельно определяют размер и условия оплаты труда муниципальных служащих. Размер должностного оклада, а также размер ежемесячных и иных дополнительных выплат и порядок их осуществления устанавливаются муниципальными правовыми актами, издаваемыми представительным органом муниципального образования в соответствии с законодательством Российской Федерации и законодательством субъектов Российской Федерации.

 Пунктом 1 статьи 30 Закона Архангельской области от 27.09.2006 № 222-12-ОЗ «О правовом регулировании муниципальной службы в Архангельской области» (далее – Закона АО № 222-12-ОЗ) также предусмотрено, что размеры должностных окладов, а также размеры ежемесячных и иных дополнительных выплат и порядок их осуществления устанавливаются представительными органами муниципальных образований Архангельской области в соответствии с законодательством Российской Федерации, областными законами и указанной статьей.
Таким образом, представленный проект решения внесен в рамках полномочий администрации городского округа «Котлас», предусмотренных Уставом городского округа Архангельской области «Котлас», в соответствии с полномочиями представительного органа местного самоуправления,  предусмотренными Законом № 131-ФЗ, Законом № 25-ФЗ, Законом АО № 222-12-ОЗ, Уставом городского округа Архангельской области «Котлас».
Частью 1 статьи 22 Закона № 25-ФЗ предусмотрено, что оплата труда муниципального служащего производится в виде денежного содержания, которое состоит из должностного оклада муниципального служащего в соответствии с замещаемой им должностью муниципальной службы (далее - должностной оклад), а также из ежемесячных и иных дополнительных выплат, определяемых законом субъекта Российской Федерации. 
Статьей 1 проекта решения предусмотрено, что оплата труда муниципального служащего органов местного самоуправления городского округа Архангельской области «Котлас» (далее - муниципальный служащий) осуществляется в виде денежного содержания, которое состоит из должностного оклада муниципального служащего в соответствии с замещаемой им должностью муниципальной службы (должностного оклада), а также из следующих ежемесячных и иных дополнительных выплат:
1) оклада за классный чин муниципального служащего;
2) ежемесячной надбавки к должностному окладу за выслугу лет на муниципальной службе;
3) ежемесячной надбавки к должностному окладу за особые условия муниципальной службы;
4) ежемесячной процентной надбавки к должностному окладу за работу со сведениями, составляющими государственную тайну;
5) премии за выполнение особо важных и сложных заданий;
6) ежемесячного денежного поощрения;
7) единовременной выплаты при предоставлении ежегодного оплачиваемого отпуска и материальной помощи.
Должностной оклад и оклад за классный чин муниципального служащего составляют оклад денежного содержания.
Муниципальному служащему, проходящему муниципальную службу в подразделениях по защите государственной тайны органов местного самоуправления, осуществляется дополнительная выплата - процентная надбавка к должностному окладу за стаж работы в указанных подразделениях.
Денежное содержание муниципального служащего увеличивается на районный коэффициент к денежному содержанию и процентную надбавку к денежному содержанию за стаж работы в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях. 
Условия исчисления стажа для начисления процентных надбавок к заработной плате за стаж работы в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях определяются в соответствии с трудовым законодательством и иными актами, содержащими нормы трудового права.
Муниципальному служащему устанавливаются иные ежемесячные и дополнительные выплаты, предусмотренные нормативными правовыми актами Российской Федерации и Архангельской области для государственных гражданских служащих при условии, что такие ежемесячные и дополнительные выплаты предоставляются государственным гражданским служащим Архангельской области. Иные условия оплаты труда для муниципальных служащих не применяются, если иное не предусмотрено нормативными правовыми актами Российской Федерации.
Аналогичные положения содержатся в статье 29 Закона АО № 222-12-ОЗ.

Пунктами 2, 3 статьи 30 Закона АО № 222-12-ОЗ предусмотрено, что в городских округах Архангельской области максимальные размеры должностных окладов по высшим должностям муниципальной службы не могут превышать минимальных размеров должностных окладов по ведущим должностям муниципальной службы более чем на 80 процентов, а по младшим должностям муниципальной службы более чем на 160 процентов. Размеры оклада за классный чин муниципального служащего устанавливаются в твердых денежных суммах (в рублях) и не могут превышать 35 процентов максимального должностного оклада в соответствующей группе должностей муниципальной службы.
Размеры должностных окладов и ежемесячного денежного поощрения, а также размеры окладов за классный чин муниципальных служащих органов местного самоуправления городского округа Архангельской области «Котлас» установлены соответственно в приложениях  1, 2  к проекту решения, и не противоречат положениям статьи 30 Закона АО № 222-12-ОЗ.
Пунктами 4, 5, 6 статьи 30 Закона АО № 222-12-ОЗ  предусмотрено, что размеры ежемесячной надбавки к должностному окладу за выслугу лет на муниципальной службе и ежемесячной надбавки к должностному окладу за особые условия муниципальной службы устанавливаются в процентном отношении к должностному окладу.
Размеры ежемесячной надбавки к должностному окладу за выслугу лет на муниципальной службе должны быть установлены в следующих пределах:
1) при стаже муниципальной службы от 1 года до 5 лет - от 5 до 10 процентов;
2) при стаже муниципальной службы от 5 до 10 лет - от 10 до 15 процентов;
3) при стаже муниципальной службы от 10 до 15 лет - от 15 до 20 процентов;
4) при стаже муниципальной службы свыше 15 лет - от 20 до 30 процентов.
Размеры ежемесячной надбавки к должностному окладу за особые условия муниципальной службы должны быть установлены в следующих пределах:
1) для высших должностей муниципальной службы - от 150 до 200 процентов;
2) для главных должностей муниципальной службы - от 120 до 160 процентов;
3) для ведущих должностей муниципальной службы - от 90 до 130 процентов;
4) для старших должностей муниципальной службы - от 60 до 100 процентов;
5) для младших должностей муниципальной службы - до 70 процентов.

Пунктами 3.1, 3.2 части 3 статьи 2 проекта решения  установлено, что ежемесячная надбавка к должностному окладу за выслугу лет на муниципальной службе в зависимости от стажа муниципальной службы устанавливается в процентном отношении к должностному окладу в следующих размерах:

при стаже муниципальной службы от 1 года до 5 лет – 10 процентов;

при стаже муниципальной службы от 5 до 10 лет – 15 процентов;

при стаже муниципальной службы от 10 года до 15 лет – 20 процентов;

при стаже муниципальной службы от 15 лет и выше – 30 процентов.

Ежемесячная надбавка к должностному окладу за особые условия муниципальной службы устанавливается в процентном отношении к должностному окладу в следующих размерах:

по высшим должностям муниципальной службы от 150% до 200% должностного оклада;

по главным должностям муниципальной службы - 120% - 160% должностного оклада;
по ведущим должностям муниципальной службы - 90% - 130% должностного оклада;

по старшим должностям муниципальной службы - 60% - 100% должностного оклада;
по младшим должностям муниципальной службы до 70% должностного оклада.».
Размер процентного отношения  ежемесячной надбавки к должностному окладу за выслугу лет и ежемесячной надбавки к должностному окладу за особые условия муниципальной службы, установленный в пунктах 3.1, 3.2 части 3 статьи 2 проекта решения, не противоречит положениям статьи 30 Закона АО № 222-12-ОЗ.
 Пунктом 3.3 части 3 статьи 2 проекта решения предусмотрено, что ежемесячная процентная надбавка к должностному окладу за работу со сведениями, составляющими государственную тайну, и процентная надбавка к должностному окладу за стаж работы в подразделениях по защите государственной тайны устанавливаются в соответствии с нормативными правовыми актами Российской Федерации.  
Пунктом 1 Правил выплаты ежемесячных процентных надбавок к должностному окладу (тарифной ставке) граждан, допущенных  к государственной тайне на постоянной основе, и сотрудников структурных подразделений по защите государственной тайны, утвержденных Постановлением Правительства Российской Федерации от 18.09.2006                     № 573, предусмотрено, что размер ежемесячной процентной надбавки к должностному окладу (тарифной ставке) за работу со сведениями, имеющими степень секретности «особой важности», составляет 50 - 75 процентов, имеющими степень секретности «совершенно секретно», - 30 - 50 процентов, имеющими степень секретности «секретно» при оформлении допуска с проведением проверочных мероприятий, - 10 - 15 процентов, без проведения проверочных мероприятий, - 5 - 10 процентов. Размер процентной надбавки к должностному окладу (тарифной ставке) при стаже работы от 1 до 5 лет составляет 10 процентов, от 5 до 10 лет - 15 процентов, от 10 лет и выше - 20 процентов.
Вместе с тем, как указывалось выше, статьей 22 Закона № 25-ФЗ предусмотрено, что  размер ежемесячных и иных дополнительных выплат и порядок их осуществления устанавливаются муниципальными правовыми актами, издаваемыми представительным органом муниципального образования в соответствие с законодательством Российской Федерации и законодательством субъекта Российской Федерации.

Пунктом 9 статьи 30 Закона АО № 222-12-ОЗ предусмотрено, что размеры ежемесячного денежного поощрения устанавливаются в должностных окладах. Размеры ежемесячного денежного поощрения по должностям муниципальной службы муниципальных районов, муниципальных округов и городских округов Архангельской области не могут превышать трех должностных окладов в месяц, а по должностям муниципальной службы городских и сельских поселений Архангельской области - одного должностного оклада в месяц. Размеры ежемесячного денежного поощрения не могут быть ниже одного должностного оклада в месяц. 

Пунктом 3.4 части 3 статьи 2 проекта решения предусмотрено, что ежемесячное денежное поощрение устанавливается муниципальным служащим дифференцированно в соответствии с замещаемыми ими должностями муниципальной службы в размере согласно приложению 1 к проекту  решения.  Размер ежемесячного денежного поощрения включается в трудовой договор муниципального служащего. Ежемесячное денежное поощрение устанавливается муниципальному служащему со дня назначения на должность и выплачивается за фактически отработанное служебное время в соответствующем месяце.
Как указывалось выше, размер ежемесячного денежного поощрения муниципальных служащих органов местного самоуправления городского округа Архангельской области «Котлас» установлен в приложении  1 к проекту решения, и не противоречит положениям статьи 30 Закона АО № 222-12-ОЗ.
Пунктом 3.5 части 3 статьи 2 проекта решения предусмотрено, что премия за выполнение особо важных и сложных заданий устанавливается в твердых денежных суммах (в рублях), в пределах утвержденных лимитов бюджетных обязательств, предусмотренных на оплату труда на соответствующий финансовый год. Премия за выполнение особо важных и сложных заданий выплачивается в порядке и на условиях, установленных правовыми актами, издаваемыми руководителем органа местного самоуправления городского округа «Котлас», и максимальными размерами не ограничивается, что не противоречит пункту 8 статьи 30 Закона АО № 222-12-ОЗ.

Пунктом 10 статьи 30 Закона АО № 222-12-ОЗ предусмотрено, что размеры единовременных выплат при предоставлении ежегодного оплачиваемого отпуска и материальной помощи устанавливаются в окладах денежного содержания. Размеры единовременных выплат при предоставлении ежегодного оплачиваемого отпуска не могут превышать двух окладов денежного содержания в год. Размеры материальной помощи не могут превышать одного оклада денежного содержания в год.
Пунктом 3.6 части 3 статьи 2 проекта решения предусмотрено, что муниципальному служащему на основании его письменного заявления при предоставлении ежегодного оплачиваемого отпуска один раз в течение календарного года осуществляется единовременная выплата в размере двух окладов денежного содержания, установленного на дату издания соответствующего муниципального правового акта о предоставлении отпуска. Муниципальным служащим на основании их письменного заявления один раз в течение календарного года выплачивается материальная помощь в размере одного оклада денежного содержания, установленного на дату издания соответствующего муниципального правового акта. Таким образом, размеры единовременных выплат при предоставлении ежегодного оплачиваемого отпуска и материальной помощи муниципальному служащему, установленные в пункте 3.6 части 3 статьи 2 проекта решения, не противоречат положениям пункта 10 статьи 30 Закона АО  № 222-12-ОЗ.
Пунктом 4.1 части 4 статьи 2 проекта решения предусмотрено, что в случае увеличения (индексации) размеров окладов денежного содержания гражданских служащих увеличение (индексация) размеров окладов денежного содержания муниципальных служащих осуществляется в сроки и размерах, установленных нормативными правовыми актами Российской Федерации и Архангельской области соответственно для федеральных государственных гражданских служащих и государственных гражданских служащих Архангельской области. Увеличение (индексация) размеров окладов денежного содержания муниципальных служащих в иные сроки и иных размерах не производится. Положения пункта 4.4 части 4 статьи 2 проекта решения не противоречат положениям пункта 13 статьи 30 Закона АО № 222-12-ОЗ.
В соответствии с пунктом 6 статьи 29 Закона АО № 222-12-ОЗ исчисление денежного содержания муниципальных служащих производится в соответствии с положением об особенностях порядка исчисления средней заработной платы, утвержденным постановлением Правительства Российской Федерации:

1) на период нахождения в ежегодном оплачиваемом отпуске, дополнительном оплачиваемом отпуске, предоставляемом муниципальным служащим, совмещающим муниципальную службу в Архангельской области с получением образования, а также при выплате денежной компенсации за неиспользованный ежегодный оплачиваемый отпуск;

2) на период нахождения в служебной командировке;

3) на период получения дополнительного профессионального образования;

4) на период урегулирования конфликта интересов при отстранении от замещаемой должности муниципальной службы;

5) на период проведения проверки при отстранении от замещаемой должности муниципальной службы;

6) за дни сдачи крови и ее компонентов и предоставленные в связи с этим дни отдыха;

7) во время работы в выходные и нерабочие праздничные дни;

8) на период временной нетрудоспособности, а также на время прохождения обследования в медицинской организации, оказывающей специализированную медицинскую помощь;

9) при выплате компенсаций при увольнении с муниципальной службы в связи с ликвидацией органа местного самоуправления муниципального образования Архангельской области либо сокращением должностей муниципальной службы, а также реорганизацией (изменением структуры) органа местного самоуправления муниципального образования Архангельской области, приводящей к сокращению должностей муниципальной службы;

10) в иных случаях, предусмотренных трудовым законодательством и иными актами, содержащими нормы трудового права, законодательством о муниципальной службе.

Особенности исчисления денежного содержания муниципальных служащих, не урегулированные положением об особенностях порядка исчисления средней заработной платы, утвержденным постановлением Правительства Российской Федерации, устанавливаются решениями представительных органов муниципальных образований Архангельской области.

Частью 5 статьи 2 проекта решения предлагается утвердить Правила исчисления денежного содержания муниципальных служащих согласно приложению 3 к проекту решения, пункт 6 которых противоречит статье 153 Трудового кодекса Российской Федерации.
Статьей 3 проекта решения предусмотрено, что при формировании фонда оплаты труда муниципальных служащих учитываются следующие средства для выплаты (в расчете на год):

1) должностной оклад - в размере 12 должностных окладов;

2) оклад за классный чин муниципального служащего - в размере четырех должностных окладов;

3) ежемесячная надбавка к должностному окладу за выслугу лет на муниципальной службе - в размере трех должностных окладов;

4) ежемесячная надбавка к должностному окладу за особые условия муниципальной службы - в размере 14 должностных окладов;

5) ежемесячная процентная надбавка к должностному окладу за работу со сведениями, составляющими государственную тайну, и процентная надбавка к должностному окладу за стаж работы в подразделениях по защите государственной тайны - в размере полутора должностных окладов;

6) премия за выполнение особо важных и сложных заданий - в размере двух окладов денежного содержания;

7)  ежемесячное денежное поощрение - в размере  от 12 до 36 должностных окладов (исходя из должности согласно штатному расписанию и размера, установленного Приложением 1 к настоящему решению);

8) единовременная выплата при предоставлении ежегодного оплачиваемого отпуска и материальная помощь - в размере трех окладов денежного содержания.

Представитель нанимателя (работодателя) вправе перераспределять средства фонда оплаты труда муниципальных служащих между выплатами, предусмотренными настоящей статьей, в пределах установленного фонда оплаты труда на соответствующий финансовый год. Фонд оплаты труда муниципальных служащих формируется с учетом районного коэффициента к денежному содержанию и процентной надбавки к денежному содержанию за стаж работы в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях.
Указанные в статье 3 проекта решения положения не противоречат положениям статьи 32 Закона АО № 222-12-ОЗ.
Частью 1 статьи 4 проекта решения  предлагается признать утратившими силу решения Собрания депутатов МО «Котлас» от 30.01.2009 № 1-2-р «Об оплате труда муниципальных служащих органов местного самоуправления муниципального образования «Котлас», от 20.02.2014 № 41-н «О внесении изменений в решение Собрания депутатов МО «Котлас» от 30.01.2009 № 1-2-р «Об оплате труда муниципальных служащих органов местного самоуправления муниципального образования «Котлас».

Частью 4 статьи 4 проекта решения предусмотрено вступление его в силу с 01.01.2022, официальное опубликование в периодическом печатном издании – газете «Новый Котлас», а также размещение на официальном сайте администрации городского округа Архангельской области «Котлас» в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».
Финансовое обеспечение расходов, связанных с исполнением проекта решения после его принятия и вступления в законную силу предусмотрено осуществлять за счет средств бюджета городского округа Архангельской области «Котлас», предусмотренных главным распорядителям бюджетных средств на соответствующий год.  
К проекту решения имеются замечания юридико-технического характера.

1. Согласно части 2 статьи 20 Положения о правотворческом процессе в Собрании депутатов городского округа Архангельской области «Котлас», утвержденного решением Собрания депутатов МО «Котлас» от 09.04.2015 № 106-н (с изм. от 27.10.2016 № 177-н, от 18.06.2020 № 91-н)  (далее – Положение о правотворческом процессе) если к решению имеется несколько приложений, то они  нумеруются арабскими цифрами без указания знака №. При ссылках на приложения в тексте решения знак № также не указывается. Вместе с тем, приложения 1, 2, 3 к проекту решения, оформлены в нарушение статьи 20 Положения о правотворческом процессе, а именно: вместо «Приложение 1», «Приложение 2», «Приложение 3» указано «Приложение № 1», «Приложение № 2», «Приложение № 3» соответственно. Ссылка на приложение 3 в части 5 статьи 2 проекта решения также оформлена в нарушение статьи 20  Положения о правотворческом процессе, а именно: вместо «согласно Приложению 3» указано «согласно Приложению №3». 
2. В абзаце 2 пункта 4.2 части 4 статьи 2 проекта решения вместо  слов «установленные частью 1 статьи 1 настоящего решения» указаны слова  «установленные пунктом 1 статьи 1 настоящего решения».
3.  Часть 3 статьи 4 проекта решения  содержит пунктуационную ошибку: отсутствие запятой после слов «настоящего решения».

4. Согласно части 4 статьи 20 Положения о правотворческом процессе, в случае, если текст решения  содержит более двух страниц, вводится нумерация. На первой странице номер не ставится, на второй странице ставится 2 и так далее. Страницы текста нумеруются арабскими цифрами с правой стороны верхнего поля. Вместе с тем, в нарушение положений части 4 статьи 20 Положения о правотворческом процессе в проекте решения, который содержит более двух страниц, отсутствует нумерация.

К Правилам исчисления денежного содержания муниципальных служащих (Приложение 3 к проекту решения) также имеются замечания юридико-технического характера.
1. Согласно части 2 статьи 20 Положения о правотворческом процессе положения, порядки, правила и т.п., являющиеся приложением к решению или утверждаемые решением, также должны состоять  из структурных элементов, указанных в части 1 статьи 19 Положения о правотворческом процессе, которые оформляются и нумеруются  в соответствии с пунктом 14 части 1 статьи 20 Положения о правотворческом процессе. Вместе с тем, оформление структурных единиц Правил исчисления денежного содержания муниципальных служащих (Приложение 3 к проекту решения) оформлено в нарушение положений статьи 19, 20 Положения о правотворческом процессе.

2. Отсутствует единообразие в написании знаков «» и “ ”.
Вывод
По результатам экспертизы проекта решения Собрания депутатов городского округа «Котлас» «О денежном содержании муниципальных служащих» установлено,
 что проект решения разработан в соответствии с БК РФ, Законом № 131-ФЗ, Законом                  № 25-ФЗ, Законом АО № 222-12-ОЗ, Уставом городского округа Архангельской области «Котлас». Контрольно-счетная палата полагает возможным рассмотрение проекта решения на сессии Собрания депутатов городского округа «Котлас» с учетом устранения замечаний и выполнения рекомендаций, изложенных в настоящем заключении. 
Рекомендации
1. В целях обеспечения единообразия в написании Контрольно-счетная палата предлагает в пунктах 3.1, 3.2 части 3 статьи 2 проекта решения  использовать знак «%» либо слово «процентов».
2. Учитывая положения статьи 20 Положения о правотворческом процессе в проекте решения предусмотреть констатирующую часть (краткое правовое обоснование со ссылками).

4. В целях реализации положений статьи 22 Закона № 25-ФЗ в проекте решения установить размер ежемесячной процентной надбавки к должностному окладу за работу со сведениями, составляющими государственную тайну. При определении размера ежемесячной процентной надбавки учитывать объем сведений, к которым муниципальные служащие имеют доступ, а также продолжительность срока, в течение которого сохраняется актуальность засекречивания этих сведений.
5. Часть 6 Правил исчисления денежного содержания муниципальных служащих (Приложение 3 к проекту решения) привести в соответствие со статьей 153 Трудового кодекса российской Федерации.
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