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МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ «КОТЛАС»
КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНАЯ ПАЛАТА МО «КОТЛАС»
от 04 июня 2019 года                                                                            г. Котлас, пл. Советов, 3
ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 23
на проект решения Собрания депутатов МО «Котлас»
«О внесении изменений в Положение о мерах социальной поддержки обучающихся муниципальных общеобразовательных организаций МО «Котлас»
Экспертное заключение подготовлено Контрольно-счётной палатой МО «Котлас» (далее – Контрольно-счётная палата)  на основании пункта 2 статьи 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации, пункта 7 части 2 статьи 9  Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», пункта 7 части 1 статьи 8 решения Собрания депутатов МО «Котлас» от 30.06.2011                №  213-438-р «О Контрольно-счётной палате муниципального образования «Котлас» и пункта 2.8 Плана деятельности  Контрольно-счётной палаты МО «Котлас» на 2019 год, утвержденного распоряжением Председателя Контрольно-счетной палаты от 30.11.2018 № 29 (в ред. от 28.01.2019 № 2, от 20.03.2019 № 7).
          Экспертиза проведена по следующим документам, представленным в Контрольно-счетную палату Аппаратом Собрания депутатов МО «Котлас» в электронном виде 30.05.2019, на бумажном носителе 03.06.2019:
            1. Проект решения Собрания депутатов МО «Котлас» «О внесении изменений в Положение о мерах социальной поддержки обучающихся муниципальных общеобразовательных организаций МО «Котлас» (далее – проект решения) на 2 л. в 1 экз.;
2. Пояснительная записка на 1 л. в 1 экз.;

3. Финансово-экономическое обоснование на 1 л. в 1 экз.;

4. Перечень нормативных правовых актов МО «Котлас», подлежащих отмене, признанию утратившими силу, приостановлению, изменению, дополнению или принятию в связи с принятием проекта на 1 л. в 1 экз.;
5. Актуальная редакция решения Собрания депутатов МО «Котлас» от 27.10.2016 № 171-н «Об утверждении Положения о мерах социальной поддержки обучающихся муниципальных общеобразовательных организаций МО «Котлас» на 5 л. в 1 экз. (в электронном виде).
В ходе проведения экспертно-аналитического мероприятия установлено:
Вышеуказанный проект решения разработан Управлением по социальным вопросам администрации МО «Котлас» (далее – Управление) во исполнение решения Собрания депутатов МО «Котлас» от 11.04.2019 № 54 «О протесте Заместителя прокурора Котласской межрайонной прокуратуры на решение Собрания депутатов МО «Котлас» от 27.10.2016 № 171-н «Об утверждении Положения о мерах социальной поддержки обучающихся муниципальных общеобразовательных организаций МО «Котлас» (далее – решение № 54), которым рекомендовано администрации МО «Котлас» подготовить и внести на рассмотрение Собранию депутатов МО «Котлас» проект решения, предусматривающий внесение изменений в Положение о мерах социальной поддержки обучающихся муниципальных общеобразовательных организаций МО «Котлас» в части обеспечения обучающихся с ограниченными возможностями здоровья и получающих образование на дому сухим пайком или предоставление им компенсации за питание в денежном эквиваленте.

Проектом решения предлагается внести изменения в Положение о мерах социальной поддержки обучающихся муниципальных общеобразовательных организаций МО «Котлас», утвержденное решением Собрания депутатов МО «Котлас» от 27.10.2016 № 171-н (с изменениями, внесенными решениями Собрания депутатов от 30.11.2017              № 244-н, от 01.11.2018 № 13-н) (далее – Положение), изменив наименование категории обучающихся, которым Положением установлены меры социальной поддержки, с «обучающимся с ограниченными возможностями здоровья по адаптированным основным общеобразовательным программам» на «обучающимся с ограниченными возможностями здоровья, в том числе получающих образование на дому», изложив наименование раздела III Положения и пунктов 8, 9, 10 раздела III Положения в новой редакции и дополнив раздел III Положения новыми пунктами 11 и 12, расширив тем самым перечень лиц, имеющих право на получение мер социальной поддержки, предусмотренных Положением. Согласно пункту 3 проекта решения решение Собрания МО «Котлас» «О внесении изменений в Положение о мерах социальной поддержки обучающихся муниципальных общеобразовательных организаций МО «Котлас»» вступает в силу с 01 сентября 2019 года.
Таким образом, с 01.09.2019 обучающиеся с ограниченными возможностями здоровья (далее – обучающиеся с ОВЗ), получающие образование на дому, имеют право на предоставление денежной выплаты взамен двухразового питания в дни учебных занятий, обучающиеся с ОВЗ в муниципальных общеобразовательных организациях МО «Котлас» (не только по адаптированным основным общеобразовательным программам) имеют право на предоставление бесплатного питания (двухразовое), а проживающие от данных организаций на расстоянии 2 км и более, также на оплату проезда в транспорте общего пользования в размере стоимости проезда из расчёта 2 (две) поездки в учебный день за дни фактического пребывания в общеобразовательной организации. 
Пунктами 1 и 2 части 2 статьи 34 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» (далее – Закон № 273-ФЗ) предусмотрено, что обучающимся предоставляются меры социальной поддержки: полное государственное обеспечение, в том числе обеспечение одеждой, обувью, жестким и мягким инвентарем, обеспечение питанием в случаях и в порядке, которые установлены федеральными законами, законами субъектов Российской Федерации. Частью 7 статьи 79 Закона № 273-ФЗ установлено, что обучающиеся с ограниченными возможностями здоровья, проживающие в организации, осуществляющей образовательную деятельность, находятся на полном государственном обеспечении и обеспечиваются питанием, одеждой, обувью, мягким и жестким инвентарем; иные обучающиеся с ограниченными возможностями здоровья обеспечиваются бесплатным двухразовым питанием. Статьей 37 Закона № 273-ФЗ регламентировано, что организация питания обучающихся возлагается на организации, осуществляющие образовательную деятельность, а обеспечение питанием обучающихся за счет бюджетных ассигнований бюджетов субъектов Российской Федерации осуществляется в случаях и в порядке, которые установлены органами государственной власти субъектов Российской Федерации, обучающихся за счет бюджетных ассигнований местных бюджетов - органами местного самоуправления.
Согласно подпункту 1 пункта 1 статьи 28 Закона Архангельской области от 02.07.2013 № 712-41-ОЗ «Об образовании в Архангельской области» (далее – Закон                    № 712-41-ОЗ) право на бесплатное питание в государственных образовательных организациях Архангельской области (за исключением государственных образовательных организаций Архангельской области, реализующих дополнительные образовательные программы для детей), имеющих государственную аккредитацию профессиональных образовательных организациях за счет бюджетных ассигнований областного бюджета имеют обучающиеся, осваивающие адаптированные основные общеобразовательные программы для обучающихся с ограниченными возможностями здоровья. Пунктом 3 Закона № 712-41-ОЗ установлено, что обучающиеся с ограниченными возможностями здоровья в государственных образовательных организациях Архангельской области, обучение которых организовано на дому в соответствии с заключением государственной медицинской организации, имеют право на получение денежной выплаты взамен двухразового питания в дни учебных занятий за счет бюджетных ассигнований областного бюджета, размер и порядок предоставления такой денежной выплаты устанавливаются постановлением Правительства Архангельской области (пункт 3 введен законом Архангельской области от 30.04.2019 № 81-7-ОЗ). В целях софинансирования расходов на питание обучающихся по программам начального общего, основного общего, среднего общего образования в муниципальных общеобразовательных организациях, проживающих в интернате, местным бюджетам за счет средств областного бюджета предоставляются субсидии в порядке и размерах, установленных постановлением Правительства Архангельской области.
Таким образом, установление дополнительной меры социальной поддержки в виде предоставления обучающимся с ОВЗ, получающие образование на дому, денежной выплаты взамен двухразового питания в дни учебных занятий является правом, а не обязанностью Собрания депутатов МО «Котлас», и идет в разрез основным направлениям бюджетной и налоговой политики МО «Котлас» на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов, предусматривающим повышение эффективности мер социальной поддержки, т.к. финансовое обеспечение  указанной меры социальной поддержки должно осуществляться за счет областного бюджета (согласно положениям федерального и регионального законодательства).

При этом пунктом 7 части 2 статьи 34 Закона № 273-ФЗ закреплено право предоставления иных мер социальной поддержки, предусмотренных нормативными правовыми актами Российской Федерации и нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации, правовыми актами органов местного самоуправления, локальными нормативными актами.
Согласно части 5 статьи 20 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» органы местного самоуправления вправе устанавливать за счет средств бюджета муниципального образования (за исключением финансовых средств, передаваемых местному бюджету на осуществление целевых расходов) дополнительные меры социальной поддержки и социальной помощи для отдельных категорий граждан вне зависимости от наличия в федеральных законах положений, устанавливающих указанное право. Финансирование данных полномочий не является обязанностью муниципального образования, осуществляется при наличии возможности и не является основанием для выделения дополнительных средств из других бюджетов бюджетной системы РФ.
Частью 2  решения Собрания депутатов от 27.10.2016 № 171-н «Об утверждении Положения о мерах социальной поддержки обучающихся муниципальных общеобразовательных организаций МО «Котлас» (с изменениями, внесенными решениями Собрания депутатов от 30.11.2017 № 244-н, от 01.11.2018 № 13-н) предусмотрено, что финансовое обеспечение реализации данного решения осуществляется  за счёт средств бюджета муниципального образования «Котлас», частью 3 решения - что порядок предоставления мер социальной поддержки, связанных с реализацией данного решения, устанавливается администрацией МО «Котлас».

В соответствии со статьей 83 Бюджетного кодекса российской Федерации если принимается закон либо другой нормативный правовой акт, предусматривающий увеличение расходных обязательств по существующим видам расходных обязательств или введение новых видов расходных обязательств, которые до его принятия не исполнялись ни одним публично-правовым образованием, указанный нормативный правовой акт должен содержать нормы, определяющие источники и порядок исполнения новых видов расходных обязательств, в том числе в случае необходимости порядок передачи финансовых ресурсов на новые виды расходных обязательств в соответствующие бюджеты бюджетной системы Российской Федерации; выделение бюджетных ассигнований на принятие новых видов расходных обязательств или увеличение бюджетных ассигнований на исполнение существующих видов расходных обязательств может осуществляться только с начала очередного финансового года при условии включения соответствующих бюджетных ассигнований в закон (решение) о бюджете либо в текущем финансовом году после внесения соответствующих изменений в закон (решение) о бюджете при наличии соответствующих источников дополнительных поступлений в бюджет и (или) при сокращении бюджетных ассигнований по отдельным статьям расходов бюджета.
Как указано выше, проектом решения предусмотрено вступление его в силу с 01.09.2019, т.е. в текущем финансовом году. Согласно финансово-экономическому обоснованию к проекту решения принятие Собранием депутатов МО «Котлас» рассматриваемого проекта решения не потребует дополнительных расходов из бюджета муниципального образования «Котлас». По устным пояснениям специалиста Управления согласно проведенному анализу по состоянию на 01.05.2019 средств, предусмотренных в 2019 году на предоставление мер социальной поддержки обучающихся, достаточно с учетом расширения рассматриваемым проектом решения перечня лиц, имеющих право на получение указанных мер социальной поддержки. Также указано, что принятие проекта решения потребует внесения изменений в Порядок предоставления мер социальной поддержки обучающимся муниципальных общеобразовательных организаций МО «Котлас», утвержденного постановлением администрации МО «Котлас» от 19.12.2018               № 2659.
Выводы

По результатам экспертизы Контрольно-счётная палата МО «Котлас» полагает, что оснований для отклонения проекта решения «О внесении изменений в Положение о мерах социальной поддержки обучающихся муниципальных общеобразовательных организаций МО «Котлас» не установлено.         
Председатель Контрольно-счётной 

палаты МО «Котлас»                                                                                               Е.Е. Вельган
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