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МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ «КОТЛАС»
КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНАЯ ПАЛАТА МО «КОТЛАС»
от 04 сентября 2019 года                                                                       г. Котлас, пл. Советов, 3
ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 24
на проект решения Собрания депутатов МО «Котлас» 

«О внесении изменений в Прогнозный план (Программу) приватизации объектов муниципальной собственности МО «Котлас» на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов, утвержденный решением Собрания депутатов МО «Котлас»

от 14.06.2018 № 275-н»
          Экспертное заключение подготовлено Контрольно-счётной палатой МО «Котлас» (далее – Контрольно-счётная палата) на основании пункта 2 статьи 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации,  пункта 5  части 2 статьи 9  Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», пункта 5 части 1 статьи 8 решения Собрания депутатов МО «Котлас» от 30.06.2011                №  213-438-р «О Контрольно-счётной палате муниципального образования «Котлас» и пункта 2.9 Плана деятельности  Контрольно-счётной палаты МО «Котлас» на 2019 год, утвержденного распоряжением Председателя Контрольно-счетной палаты от 30.11.2018 № 29 (с изменениями от 28.01.2019 № 2, от 20.03.2019 № 7).           
          Экспертиза проведена по следующим документам, представленным в Контрольно-счетную палату Аппаратом Собрания депутатов МО «Котлас», в электронном виде 28.08.2019, на бумажном носителе 03.09.2019:
1. Проект решения Собрания депутатов МО «Котлас» «О внесении изменений в Прогнозный план (Программу) приватизации объектов муниципальной собственности МО «Котлас» на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов, утвержденный решением Собрания депутатов МО «Котлас» от 14.06.2018 № 275-н» (далее – проект решения) на 7 л. в 1 экз.;

2. Пояснительная записка на 2 л. в 1 экз.;

3. Финансово-экономическое обоснование на 1 л. в 1 экз. (в электронном виде);
4. Перечень нормативных правовых актов МО «Котлас», подлежащих отмене, признанию утратившими силу, приостановлению, изменению, дополнению или принятию в связи с принятием проекта решения на 1 л. в 1 экз. (в электронном виде);
5. Письмо Правового отдела Аппарата администрации МО «Котлас», подтверждающее факт проведения правовой и антикоррупционной экспертизы проекта решения, на 1 л. в 1 экз. (в электронном виде);
6. Актуальная редакция Прогнозного плана (Программы) приватизации объектов муниципальной собственности МО «Котлас» на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов, утвержденного решением Собрания депутатов МО «Котлас» от 14.06.2018           № 275-н, на 6 л. в 1 экз.
           В ходе проведения экспертно-аналитического мероприятия установлено: 

Вышеуказанный проект разработан Комитетом по управлению имуществом администрации МО «Котлас» (далее – Комитет) в соответствии с Федеральным законом от 21.12.2001 № 178-ФЗ «О приватизации государственного и муниципального имущества» (далее - Закон № 178-ФЗ), Федеральным законом от 22.07.2008 № 159-ФЗ «Об особенностях отчуждения недвижимого имущества, находящегося в государственной собственности субъектов Российской Федерации или в муниципальной собственности и арендуемого субъектами малого и среднего предпринимательства, и о внесении изменений в отдельные законодательные акты РФ» (далее – Закон № 159-ФЗ), решением Собрания депутатов МО «Котлас» от 17.02.2011 № 182-369-р (с изменениями, внесенными решениями Собрания депутатов МО «Котлас» от 25.10.2012 № 318-651-р, от 27.10.2016 № 169-н) «О порядке управления и распоряжения имуществом, находящимся в собственности муниципального образования «Котлас» (далее – Порядок), Положением о порядке и условиях приватизации муниципального имущества, утвержденным решением Собрания депутатов МО «Котлас» от 19.12.2013 № 26-н (с изменениями, внесенными решением Собрания депутатов МО «Котлас» от 01.11.2018 № 7-н)  (далее – Положение). 
Представленным проектом решения в Прогнозный план (Программу) приватизации объектов муниципальной собственности МО «Котлас» на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов, утвержденного решением Собрания депутатов МО «Котлас» от 14.06.2018 № 275-н (с изменениями, внесенными решениями Собрания депутатов МО «Котлас» от 01.11.2018   № 9-н, от 31.01.2019 № 26-н, от 28.02.2019 № 35-н, от 11.04.2019 № 39-н, от 20.06.2019 № 46-н) (далее – Прогнозный план приватизации на 2019-2021 годы), предлагается внести следующие изменения:

1. Раздел II «Муниципальное имущество, предлагаемое к приватизации в 2019-2021 годах в соответствии с Федеральным законом от 21.12.2001 № 178-ФЗ «О приватизации государственного и муниципального имущества» Прогнозного плана приватизации на 2019-2021 годы предлагается изложить в новой редакции, а именно включить в Прогнозный план приватизации на 2019-2021 годы шесть объектов недвижимого имущества с предполагаемым сроком приватизации – 2019 год:

- здание спального корпуса №7 по адресу: Котласский район, ст. Ватса, в 80 м на км 20+200 автодороги «Котлас-Коряжма-Ильинско-Подомское»;
- нежилое здание по адресу: г. Котлас, ул. Малодвинская, д. 23;
- нежилое встроенное помещение по адресу: г. Котлас, ул. Менделеева, д.14;

- нежилое встроенное помещение по адресу: г. Котлас, ул. Менделеева, д.14;

- нежилое помещение по адресу: г. Котлас, ул. Гагарина, д. 38;
- нежилое помещение, подвал по адресу: г. Котлас, пр. Мира, д. 29.


Согласно пояснительной записке вышеуказанные объекты находятся в Казне МО «Котлас» и содержатся за счет бюджета МО «Котлас» (оплата услуг теплоснабжения и услуг по управлению многоквартирным домом для обеспечения надлежащего уровня содержания и текущего ремонта общего имущества многоквартирного жилого дома в части муниципальных нежилых помещений), длительное время свободны от договорных отношений. Права собственности на объекты недвижимого имущества за МО «Котлас» зарегистрированы. Документы, подтверждающие право собственности МО «Котлас» на указанные объекты Контрольно-счетной палатой в ходе проведения экспертно-аналитического мероприятия не запрашивались
Также на сессию Собрания депутатов МО «Котлас», которая состоится 19.09.2019, внесен проект решения об условиях приватизации вышеуказанных объектов муниципального имущества.
2. В связи с поступлением заявок от арендаторов муниципального имущества на выкуп арендуемого имущества в рамках Закона № 159-ФЗ Прогнозный план приватизации на 2019-2021 годы предлагается дополнить Разделом III «Муниципальное имущество, предлагаемое к приватизации в 2019-2021 годах в соответствии с Федеральным законом от 22.07.2008 № 159-ФЗ «Об особенностях отчуждения недвижимого имущества, находящегося в государственной собственности субъектов Российской Федерации или в муниципальной собственности и арендуемого субъектами малого и среднего предпринимательства, и о внесении изменений в отдельные законодательные акты РФ» с включением в него двух объектов недвижимости с предполагаемым сроком приватизации – IV квартал 2019 года:

- нежилое встроенное помещение по адресу: г. Котлас, ул. Орджоникидзе, д. 30 (арендатор ООО «Аврора»);

- нежилое встроенное помещение по адресу: г. Котлас, ул. Кедрова, д. 12 а (арендатор ИП Попов А.А.). 
3. В связи с дополнением Прогнозного плана приватизации на 2019-2021 годы Разделом III абзац третий пункта 1 Раздела I «Направления политики муниципального образования «Котлас» в сфере приватизации, задачи приватизации муниципального имущества в 2019-2021 годах» Прогнозного плана приватизации на 2019-2021 годы предлагается изложить в новой редакции. При этом в соответствии с подпунктом «е» пункта 14 части 1 статьи 20 решения Собрания депутатов МО «Котлас» от 09.04.2015 № 106-н «Об утверждении Положения о правотворческом процессе в Собрании депутатов МО «Котлас» отсчёт абзацев ведется с первой красной строки статьи, части, пункта или подпункта решения, разделенных на абзацы. Таким образом, абзацем третьим пункта 1 Раздела I Прогнозного плана приватизации на 2019-2021 годы является следующий текст: «Основными задачами и направлениями политики в сфере приватизации муниципального имущества в 2019-2021 годах являются:», который не содержит информации о Разделах Прогнозного плана приватизации на 2019-2021 годы, в соответствии с которыми в 2019 году предполагается осуществить приватизацию объектов муниципальной собственности.
Разделом III Положения установлено, что Прогнозный план (программа) на очередной финансовый год и плановый период формируется с учетом предложений органов местного самоуправления МО «Котлас», органов администрации МО «Котлас», муниципальных унитарных предприятий, а также обществ с ограниченной ответственностью, акционерных обществ, доли и акции которых находятся в муниципальной собственности, иных юридических лиц и граждан (пункт 9 Раздела III Положения). Корректировка Прогнозного плана (Программы) осуществляется путем внесения в него изменений и дополнений (пункт 11.1 Раздела III Положения). Согласно пункту 13 Раздела III Положения в Прогнозный план (Программу) могут быть внесены дополнения и изменения, в том числе в случае поступления предложений о приватизации муниципального имущества, необходимости приватизации муниципального имущества, не вошедшего в Прогнозный план (программу) и дальнейшее содержание которого в муниципальной собственности нецелесообразно, приватизации объектов муниципальной собственности в порядке реализации субъектами малого и среднего предпринимательства преимущественного права на приобретение арендуемого муниципального имущества. Также пунктом 23 Раздела IV Положения установлено, что объекты муниципального имущества, подлежащие реализации в соответствии с Законом № 159-ФЗ, включаются в Прогнозный план (программу) приватизации муниципального имущества. Таким образом, рассматриваемый проект решения не противоречит Закону № 178-ФЗ, Закону № 159-ФЗ и Положению.

В финансово-экономическом обосновании проекта решения указано, что его принятие повлечет увеличение доходной части бюджета МО «Котлас» в 2019 году в случае продажи муниципального имущества. Также принятие рассматриваемого проекта решения потребует внесение изменений в решение Собрания депутатов МО «Котлас» от 20.12.2018 № 21-н «О бюджете муниципального образования «Котлас» на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов».
Согласно абзацу второму пункта 2 Раздела I Прогнозного плана приватизации на 2019-2021 годы прогноз поступления в бюджет МО «Котлас» денежных средств от продажи имущества в 2019 году составил 37 764,0 тыс. рублей, в том числе:

- реализация объектов движимого и недвижимого имущества – 4 662,0 тыс. рублей (доходная часть бюджета МО «Котлас»);
- реализация долей в хозяйственных обществах – 33 102,0 тыс. рублей (источники финансирования дефицита бюджета).

При этом по данным Отчета об исполнении консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации и бюджета территориального государственного внебюджетного фонда (ф. 0503317) по состоянию на 01.08.2019 фактическое поступление доходов от реализации муниципального имущества за 7 месяцев 2019 года составило 5 289,4 тыс. рублей, что выше прогнозного объема поступлений доходов от реализации имущества в 2019 году (4 662,0 тыс. рублей) на 627,4 тыс. рублей. 

Таким образом, существует резерв поступлений доходов в бюджет МО «Котлас» в 2019 году от продажи муниципального имущества.
Кроме того, к проекту решения имеется замечание технико-юридического характера, а именно: в части 1 проекта решения после слов «утвержденный решением Собрания депутатов МО «Котлас» от 14.06.2018 № 275-н (с изменениями от 01.11.2018           № 9-н, от 31.01.2019 № 26-н, от 28.02.2019 № 35-н, от 11.04.2019 № 39-н, от 20.06.2019             № 46-н)» для обособления причастного оборота следует поставить запятую.

Вывод

По результатам экспертизы Контрольно-счётная палата МО «Котлас» полагает возможным рассмотрение проекта решения «О внесении изменений в Прогнозный план (Программу) приватизации объектов муниципальной собственности МО «Котлас» на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов, утвержденный решением Собрания депутатов МО «Котлас» от 14.06.2018 № 275-н» на сессии Собрания депутатов МО «Котлас» и считает возможным его поддержку  с учетом устранения замечаний и выполнения предложений, изложенных в настоящем заключении. 
Предложения
Комитету по управлению имуществом администрации МО «Котлас»:

1. В части 1 проекта решения после слов «утвержденный решением Собрания депутатов МО «Котлас» от 14.06.2018 № 275-н (с изменениями от 01.11.2018 № 9-н, от 31.01.2019 № 26-н, от 28.02.2019 № 35-н, от 11.04.2019 № 39-н, от 20.06.2019 № 46-н)» поставить запятую;
2. В пункте 2 части 1 проекта решения слово «третий» заменить на слово «четвертый»;
3. Обеспечить внесение изменений в пункт 2 Раздела I Прогнозного плана приватизации на 2019-2021 годы в части корректировки прогноза объемов поступлений в бюджет МО «Котлас» от продажи объектов муниципального имущества в 2019 году, включенных в Прогнозный план приватизации на 2019-2021 годы рассматриваемым проектом решения, на сумму заключенных договоров купли-продажи вышеуказанного имущества в соответствии с Методикой прогнозирования поступлений доходов бюджета МО «Котлас», главным администратором которых является Комитет по управлению имуществом, утвержденной распоряжением Комитета от 09.09.2016 № 101, с последующим внесением изменений в решение о бюджете на 2019 год.
И.о. Председателя
Контрольно-счётной палаты 

МО «Котлас»                                                                                                          Т.А. Заплатина
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