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ГОРОДСКОЙ ОКРУГ АРХАНГЕЛЬСКОЙ ОБЛАСТИ «КОТЛАС»
КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНАЯ ПАЛАТА
от «10» ноября 2021 года                                                                   г. Котлас, пл. Советов, 3
ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 25
на проект решения Собрания депутатов городского округа «Котлас»
«О внесении изменения в решение Собрания депутатов городского округа «Котлас» от 28 октября 2021 года № 181-н  «О денежном содержании муниципальных служащих»
Экспертное заключение подготовлено Контрольно-счётной палатой городского округа «Котлас» (далее – Контрольно-счётная палата) на основании  статьи 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации, подпункта 7  части 2 статьи 9  Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», пункта 7 части 1 статьи 8 решения Собрания депутатов МО «Котлас» от 30.06.2011 №  213-438-р «О Контрольно-счётной палате городского округа Архангельской области «Котлас» и пункта 2.8 Плана деятельности  Контрольно-счётной палаты городского округа Архангельской области «Котлас» на 2021 год, утвержденного распоряжением Контрольно-счетной палаты от 27.11.2020 № 37.

Экспертиза проведена по следующим документам, представленным в Контрольно-счетную палату Аппаратом Собрания депутатов городского округа «Котлас» в электронном виде и на бумажном носителе 08.11.2021:
1. Проект решения Собрания депутатов городского округа «Котлас» «О внесении изменения в решение Собрания депутатов городского округа «Котлас» от 28 октября 2021 года № 181-н  «О денежном содержании муниципальных служащих» (далее – проект решения) на 1 л. в 1 экз.;
2. Пояснительная записка к проекту решения на 1 л. в 1 экз.;

3. Финансово-экономическое обоснование к проекту решения на 1 л. в 1 экз. (в электронном виде);

4. Перечень нормативных правовых актов городского округа «Котлас», подлежащих отмене, признанию утратившими силу, приостановлению, изменению, дополнению или принятию в связи с принятием проекта решения на 1 л. в 1 экз. (далее – Перечень нормативных правовых актов) (в электронном виде).
           В ходе проведения экспертно-аналитического мероприятия установлено: 
Проектом решения предлагается внести в решение Собрания депутатов городского округа «Котлас» от 28 октября 2021 года № 181-н «О денежном содержании муниципальных служащих» («Новый Котлас» 29.10.2021 № 83 (450)) изменение, изложив часть 4 статьи 4 в следующей редакции: 

 «4. Настоящее решение вступает в силу с 1 января 2022 года, подлежит официальному опубликованию в периодическом печатном издании – газете «Новый Котлас»,  размещению  на  официальном  сайте  администрации городского округа   Архангельской  области   «Котлас»  в  информационно-телекоммуникационной  сети  «Интернет» и применяется при формировании проекта бюджета городского округа «Котлас» на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов.».
То есть проектом предлагается действие  решения Собрания депутатов городского округа «Котлас» от 28 октября 2021 года № 181-н применить при формировании проекта бюджета городского округа «Котлас» на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов. Об этом указано и в пояснительной записке – «Проект решения «О внесении изменения в решение Собрания депутатов городского округа «Котлас» от 28 октября 2021 года № 181-н  «О денежном содержании муниципальных служащих» разработан в целях дополнения его нормой о том, что решение Собрания депутатов городского округа «Котлас» от 28 октября 2021 года № 181-н  «О денежном содержании муниципальных служащих» применяется при формировании проекта бюджета городского округа «Котлас» на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов.».

Согласно пункту 8 Порядка планирования бюджетных ассигнований бюджета городского округа «Котлас» на очередной финансовый год и на плановый период, утвержденного распоряжением Финансового  управления городского округа «Котлас»  от 22 июня 2021 г. № 72 (далее – Порядок планирования),    расчеты и обоснования потребности в бюджетных ассигнованиях на финансирование действующих и принимаемых обязательств производятся в соответствии с Методикой планирования бюджетных ассигнований бюджета городского округа «Котлас» на очередной финансовый год и на плановый период, утвержденной Финансовым управлением городского округа «Котлас».
Согласно пункту 9 Порядка планирования особенности планирования бюджетных ассигнований бюджета городского округа «Котлас» на очередной финансовый год и на плановый период определяются сценарными условиями для расчета расходов бюджета городского округа «Котлас» на очередной финансовый год и на плановый период и доводятся до главных распорядителей средств бюджета городского округа «Котлас» Финансовым управлением городского округа «Котлас». 

Согласно пункту 1  Методики планирования бюджетных ассигнований  бюджета городского округа «Котлас» на очередной финансовый год и на плановый период, утвержденной распоряжением Финансового  управления городского округа «Котлас»  от 22 июня 2021 г. № 72 (далее - Методика), целью Методики является создание единой методической базы расчета объема бюджетных ассигнований бюджета городского округа «Котлас» по главным распорядителям средств  бюджета городского округа «Котлас», главным администраторам источников финансирования дефицита бюджета городского округа  «Котлас», а также по действующим и принимаемым обязательствам. 
 Согласно пункту 3  Методики объемы бюджетных ассигнований на обеспечение выполнения функций муниципальных казенных учреждений, на содержание и обеспечение деятельности органов местного самоуправления городского округа «Котлас» в части бюджетных ассигнований на оплату труда и начисления на выплаты по оплате труда работников муниципальных казенных учреждений, а также объемы бюджетных ассигнований на денежное содержание, денежное вознаграждение муниципальных служащих, лиц, замещающих муниципальные должности, работников, замещающих должности, не являющиеся должностями муниципальной службы,  определяются плановым методом, методом индексации и иным методом в соответствии со штатными расписаниями и условиями оплаты, установленными соответствующими муниципальными правовыми актами.

Согласно пунктам 2.2-2.4 Методики:

– метод индексации - расчет объема бюджетных ассигнований путем индексации на уровень инфляции (иной коэффициент) объема бюджетных ассигнований по формуле: 

БА = R x k, 

 где: БА - объем бюджетных ассигнований; 

        R - объем расходов в году, предшествующем планируемому; 
        k - коэффициент индексации или изменения объема расходов в планируемом году по сравнению с предыдущим годом; 

– плановый метод - установление объема бюджетных ассигнований в соответствии с показателями, указанными в нормативном правовом акте, муниципальной программе городского округа «Котлас» (проекте нормативного правового акта, проекте муниципальной программы городского округа «Котлас») органа местного самоуправления городского округа «Котлас» или актах (проектов актов) главного распорядителя средств бюджета городского округа «Котлас»; 

– иной метод расчета бюджетных ассигнований - расчет объема бюджетных ассигнований методом, отличным от нормативного метода, метода индексации и планового метода, или сочетающим указанные методы. 

Согласно решениям Собрания депутатов МО «Котлас» от 30 января 2009 года № 1-2-р «Об оплате труда муниципальных служащих органов местного самоуправления муниципального образования «Котлас» и от 20 февраля 2014 года № 41-н «О внесении изменений в решение Собрания депутатов МО «Котлас» от 30.01.2009 № 1-2-р «Об оплате труда муниципальных служащих органов местного самоуправления муниципального образования «Котлас» при формировании фонда оплаты труда муниципальных служащих учитываются следующие средства для выплаты (в расчете на год):

1) должностной оклад - в размере 12 должностных окладов;

2) оклад за классный чин муниципального служащего - в размере четырех должностных окладов;

3) ежемесячная надбавка к должностному окладу за выслугу лет на муниципальной службе - в размере трех должностных окладов;

4) ежемесячная надбавка к должностному окладу за особые условия муниципальной службы - в размере 14 должностных окладов;

5) ежемесячная процентная надбавка к должностному окладу за работу со сведениями, составляющими государственную тайну, и процентная надбавка к должностному окладу за стаж работы в подразделениях по защите государственной тайны - в размере полутора должностных окладов;

6) премия за выполнение особо важных и сложных заданий - в размере двух окладов денежного содержания;

7)  ежемесячное денежное поощрение - в размере до 36 должностных окладов;

8) единовременная выплата при предоставлении ежегодного оплачиваемого отпуска и материальная помощь - в размере трех окладов денежного содержания.

Фонд оплаты труда муниципальных служащих формируется с учетом районного коэффициента к денежному содержанию и процентной надбавки к денежному содержанию за стаж работы в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях.
Фонд оплаты труда муниципальных служащих (в расчете на год) определяется исходя из суммы действующих должностных окладов (окладов денежного содержания) муниципальных служащих согласно штатным расписаниям с учетом предполагаемых изменений указанных окладов в очередном финансовом году.
Вместе с тем, решением Собрания депутатов городского округа «Котлас» от 28 октября 2021 года № 181-н порядок определения ежемесячного денежного поощрения (далее – ЕДП) муниципальных служащих уточнен, размеры поощрения от 1-го до 3-х должностных оклада в зависимости от замещаемой должности конкретизированы.  Размеры ежемесячного денежного поощрения отражены в Приложении 1 «Размеры должностных окладов и ежемесячного денежного поощрения муниципальных служащих» решения от 28 октября 2021 года № 181-н.
Согласно частям 1 и 3 статьи 3 решения Собрания депутатов городского округа «Котлас» от 28 октября 2021 года № 181-н:

при формировании фонда оплаты труда муниципальных служащих учитываются следующие средства для выплаты (в расчете на год):

1) должностной оклад - в размере 12 должностных окладов;

2) оклад за классный чин муниципального служащего - в размере четырех должностных окладов;

3) ежемесячная надбавка к должностному окладу за выслугу лет на муниципальной службе - в размере трех должностных окладов;

4) ежемесячная надбавка к должностному окладу за особые условия муниципальной службы - в размере 14 должностных окладов;

5) ежемесячная процентная надбавка к должностному окладу за работу со сведениями, составляющими государственную тайну, и процентная надбавка к должностному окладу за стаж работы в подразделениях по защите государственной тайны - в размере полутора должностных окладов;

6) премия за выполнение особо важных и сложных заданий - в размере двух окладов денежного содержания;

7)  ежемесячное денежное поощрение - в размере от 12 до 36 должностных окладов (исходя из должности согласно штатному расписанию и размера, установленного Приложением 1 «Размеры должностных окладов и ежемесячного денежного поощрения муниципальных служащих»);

8) единовременная выплата при предоставлении ежегодного оплачиваемого отпуска и материальная помощь - в размере трех окладов денежного содержания.

Фонд оплаты труда муниципальных служащих формируется с учетом районного коэффициента к денежному содержанию и процентной надбавки к денежному содержанию за стаж работы в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях.
Таким образом, для определения бюджетных ассигнований на денежное содержание муниципальных служащих при составлении бюджета городского округа «Котлас» на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов  в целом решение Собрания депутатов городского округа «Котлас» от 28 октября 2021 года № 181-н не применяется, требуется применить только части 1 и 3 статьи 3  решения Собрания депутатов городского округа «Котлас» от 28 октября 2021 года № 181-н.
Согласно пункту 5 Порядка планирования  планирование бюджетных ассигнований бюджета городского округа «Котлас» осуществляется в сроки, установленные постановлением администрации городского округа «Котлас» о разработке проекта решения о бюджете городского округа «Котлас» на очередной финансовый год и на плановый период. 
Согласно графику разработки прогноза социально-экономического развития городского округа «Котлас» на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов, проекта решения «О бюджете городского округа «Котлас» на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов», утвержденного постановлением администрации городского округа «Котлас» от 28 июня 2021 г. № 1255:

– срок представления проектов смет муниципальных казенных учреждений городского округа «Котлас» и органов администрации городского округа «Котлас» с обоснованиями (расчетами) плановых сметных показателей на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов в Финансовое управление городского округа «Котлас» - 10 сентября 2021 года;
– срок представления распределения предельных объемов бюджетных ассигнований на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов по кодам бюджетной классификации расходов бюджетов в Финансовое управление городского округа «Котлас» - в срок, определенный Финансовым управлением городского округа «Котлас» с учетом срока согласования распределения объемов средств по межбюджетном у регулированию – согласно письму Финансового управления городского округа «Котлас», направленного в Собрание депутатов городского округа «Котлас», – 03 ноября 2021 года.

То есть на момент внесения проекта решения все бюджетные процедуры по составлению проекта бюджета на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов  уже завершены. 
            Согласно финансово-экономическому обоснованию проекта решения Собрания депутатов городского округа Архангельской области «Котлас» «О внесении изменения в решение Собрания депутатов городского округа «Котлас» от 28 октября 2021 года № 181-н  «О денежном содержании муниципальных служащих» принятие Собранием депутатов городского округа Архангельской области «Котлас» решения «О внесении изменения в решение Собрания депутатов городского округа «Котлас» от 28 октября 2021 года № 181-н  «О денежном содержании муниципальных служащих» не повлечет дополнительных расходов из бюджета городского округа «Котлас». 
К проекту решения имеются замечания юридико-технического характера.

В соответствии с  частью 1 статьи 20 Положения о правотворческом процессе в Собрании депутатов городского округа Архангельской области «Котлас», утвержденного решением Собрания депутатов МО «Котлас» от 09.04.2015 № 106-н (с изм. от 27.10.2016 № 177-н, от 18.06.2020 № 91-н)  (далее – Положение о правотворческом процессе) в части 1 проекта решения слова «изложив пункт 4 статьи 4 в следующей редакции» следует заменить словами «изложив часть 4 статьи 4 в следующей редакции».
Вывод
По результатам экспертизы проекта решения Собрания депутатов городского округа «Котлас» «О внесении изменения в решение Собрания депутатов городского округа «Котлас» от 28 октября 2021 года № 181-н  «О денежном содержании муниципальных служащих»  Контрольно-счетная палата полагает возможным рассмотрение проекта решения на сессии Собрания депутатов городского округа «Котлас» с учетом устранения замечаний и выполнения рекомендаций, изложенных в настоящем заключении. 
Рекомендации
1. В части 1 проекта устранить замечания юридико-технического характера.
2. Изменения в  решение Собрания депутатов городского округа «Котлас» от 28 октября 2021 года № 181-н  «О денежном содержании муниципальных служащих» внести не путем изложения части 4 статьи 4 в новой редакции, а путём дополнения статьи 4  частью 5 следующего содержания:
 «5. Положения статьи 3 применяются к правоотношениям, возникающим при составлении бюджета городского округа «Котлас», начиная с бюджета на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов.»
Председатель
Контрольно-счётной палаты 

городского округа «Котлас»                                                                                 Е.Е. Вельган
Инспектор аппарата

Контрольно-счётной палаты 

городского округа «Котлас»                                                                                 И.Н. Рыжкина


