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МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ «КОТЛАС»
КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНАЯ ПАЛАТА МО «КОТЛАС»
от 23 октября 2018 года                                                                         г.Котлас, пл. Советов, 3
ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 26
на проект решения Собрания депутатов МО «Котлас»
«О внесении изменений в решение Собрания депутатов МО «Котлас» от 09.02.2006

№ 204 «О гарантиях и компенсациях для лиц, работающих в органах

местного самоуправления и муниципальных учреждениях»
Экспертное заключение подготовлено Контрольно-счётной палатой МО «Котлас» (далее – Контрольно-счётная палата, КСП) на основании пункта 2 статьи 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации,  подпункта 1 пункта 1 статьи 8 решения Собрания депутатов МО «Котлас» от 30.06.2011 №  213-438-р «О Контрольно-счётной палате муниципального образования «Котлас» и пункта 2.7 Плана работы  Контрольно-счётной палаты МО «Котлас» на 2017 год, утвержденного распоряжением председателя КСП МО «Котлас» от 25.11.2016 № 16.

          Экспертиза проведена  по следующим документам, представленным в Контрольно-счетную палату МО «Котлас» 17 октября 2018 года Аппаратом Собрания депутатов МО «Котлас»:

              1. Проекту решения Собрания депутатов МО «Котлас» О внесении изменений в решение Собрания депутатов МО «Котлас» от 09.02.2006 № 204 «О гарантиях и компенсациях для лиц, работающих в органах местного самоуправления и муниципальных учреждениях»  (далее по тексту – Проект решения) на 8 л. в 1 экз. (печать -  книжная ориентация, 2 стр. на 1 листе);

              2. Пояснительной записке на 1 л. в 1 экз.;
              3. Листу согласования на 1 л. в 1 экз.;
4. Решению Собрания депутатов МО «Котлас» от 09.02.2004 № 204 «О гарантиях и компенсациях для лиц, работающих в органах местного самоуправления и муниципальных учреждениях» (далее по тексту - решение № 204) (в ред. решений Собрания депутатов МО «Котлас» от 28.09.2006 № 314, от 20.12.2007 № 566, от 14.02.2008 № 598, от 02.12.2010 № 169-339-р, от 25.04.2013 № 352-н, от __.10.2018 № ___)

на 8 л. в 1 экз. (печать -  книжная ориентация, 2 стр. на 1 листе);

В ходе проведения экспертно-аналитического мероприятия установлено:
            Проектом решения предлагается в соответствии со статьями 325, 326 Трудового кодекса Российской Федерации, статьями 33, 35 Закона Российской Федерации от 19 февраля 1993 года № 4520-1 «О государственных гарантиях и компенсациях для лиц, работающих и проживающих в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях» внести в решение Собрания депутатов МО «Котлас» от 09.02.2006 № 204 «О гарантиях и компенсациях для лиц, работающих в органах местного самоуправления и муниципальных учреждениях» («Двинская правда», 2006, № 134 (15245), № 198 (15309); 2007, № 244 (15605); 2008, № 39 (15648); 2010, № 277 (16380); 2013, № 67 (16954)) изменения, изложив статью 1 в новой редакции.
            Согласно пояснительной записке Проект решения разработан Финансовым управлением МО «Котлас» в целях актуализации решения Собрания депутатов МО «Котлас» от 09.02.2006 № 204 «О гарантиях и компенсациях для лиц, работающих в органах местного самоуправления и муниципальных учреждениях».
          Проект решения согласован со всеми главными распорядителями бюджетных средств, за исключением Городского собрания депутатов муниципального образования «Котлас» и Администрации Вычегодского административного округа администрации муниципального образования «Котлас».
Согласно части 5 статьи 26  Устава МО «Котлас» правотворческая инициатива в Собрании депутатов МО «Котлас» принадлежит: депутатам Собрания депутатов МО «Котлас», Главе МО «Котлас», администрации МО «Котлас», органам территориального общественного самоуправления, инициативным группам граждан, Котласскому межрайонному прокурору, Контрольно-счётной палате МО «Котлас», а также иным субъектам правотворческой инициативы, установленным Уставом. Согласно части 8 статьи 26  Устава МО «Котлас» проекты решений, предусматривающие установление, изменение, отмену местных налогов и сборов, осуществление расходов из бюджета МО «Котлас», могут быть внесены на рассмотрение Собрания депутатов МО «Котлас» только по инициативе Главы МО «Котлас» или при наличии его заключения.   

     В соответствии с абз. 2 п. 1 ст. 86 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ) расходные обязательства муниципального образования возникают в результате принятия муниципальных правовых актов по вопросам местного значения и иным вопросам, которые в соответствии с федеральными законами вправе решать органы местного самоуправления, а также заключения муниципальным образованием (от имени муниципального образования) договоров (соглашений) по данным вопросам.

            Согласно п. 2 ст. 86 БК РФ расходные обязательства муниципального образования, перечисленные в абз. 2 п. 1 статьи 86 БК РФ, устанавливаются органами местного самоуправления самостоятельно и исполняются за счет собственных доходов и источников финансирования дефицита местного бюджета.

     В соответствии со статьей 33 Закона РФ от 19.02.1993 N 4520-1 «О государственных гарантиях и компенсациях для лиц, работающих и проживающих в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях» компенсация расходов на оплату стоимости проезда и провоза багажа к месту использования отпуска и обратно лицам, работающим в организациях, расположенных в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях, устанавливается Трудовым кодексом Российской Федерации. В соответствии со статьей 325 Трудового кодекса РФ (далее по тексту – ТК РФ) лица, работающие в организациях, расположенных в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях, имеют право на оплату один раз в два года за счет средств работодателя стоимости проезда и провоза багажа в пределах территории Российской Федерации к месту использования отпуска и обратно. Размер, условия и порядок компенсации расходов на оплату стоимости проезда и провоза багажа к месту использования отпуска и обратно для лиц, работающих в государственных органах субъектов Российской Федерации, территориальных фондах обязательного медицинского страхования, государственных учреждениях субъектов Российской Федерации, устанавливаются нормативными правовыми актами органов государственной власти субъектов Российской Федерации, в органах местного самоуправления, муниципальных учреждениях, - нормативными правовыми актами органов местного самоуправления, у других работодателей, - коллективными договорами, локальными нормативными актами, принимаемыми с учетом мнения выборных органов первичных профсоюзных организаций, трудовыми договорами.

Таким образом, представленный Проект решения внесен в рамках полномочий администрации МО «Котлас», предусмотренных Уставом МО «Котлас», а также в соответствии с полномочиями, предусмотренными статьей 33 Закона РФ от 19.02.1993 N 4520-1 «О государственных гарантиях и компенсациях для лиц, работающих и проживающих в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях» и статьей 325 Трудового кодекса РФ.
Констатирующая часть Проекта решения начинается со слов «В соответствии со статьями 325, 326 Трудового кодекса Российской Федерации, статьями 33, 35 Закона Российской Федерации от 19 февраля 1993 года № 4520-1 «О государственных гарантиях и компенсациях для лиц, работающих и проживающих в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях». 
 Статья 326 ТК РФ и статья 35 Закона РФ от 19.02.1993 N 4520-1 «О государственных гарантиях и компенсациях для лиц, работающих и проживающих в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях»  устанавливает порядок выплаты компенсации расходов, связанных с переездом лиц, заключивших трудовые договоры о работе в органах местного самоуправления, муниципальных учреждениях. Данный порядок компенсации предусмотрен статьёй 2 решения Собрания депутатов МО «Котлас» от 09.02.2006 № 204 «О гарантиях и компенсациях для лиц, работающих в органах местного самоуправления и муниципальных учреждениях», и настоящим Проектом решения изменения в неё не вносятся. Таким образом, из констатирующей части Проекта  решения ссылки на статью 326 ТК РФ и  статью 35 Закона РФ от 19.02.1993 N 4520-1 следует исключить.
В соответствии со статьёй 83 Бюджетного кодекса РФ:
1. Если принимается закон либо другой нормативный правовой акт, предусматривающий увеличение расходных обязательств по существующим видам расходных обязательств или введение новых видов расходных обязательств, которые до его принятия не исполнялись ни одним публично-правовым образованием, указанный нормативный правовой акт должен содержать нормы, определяющие источники и порядок исполнения новых видов расходных обязательств.

2. Выделение бюджетных ассигнований на принятие новых видов расходных обязательств или увеличение бюджетных ассигнований на исполнение существующих видов расходных обязательств может осуществляться только с начала очередного финансового года при условии включения соответствующих бюджетных ассигнований в закон (решение) о бюджете либо в текущем финансовом году после внесения соответствующих изменений в закон (решение) о бюджете при наличии соответствующих источников дополнительных поступлений в бюджет и (или) при сокращении бюджетных ассигнований по отдельным статьям расходов бюджета.

Согласно Финансово-экономическому обоснованию Проекта решения средства на реализацию решения «О внесении изменений в решение Собрания депутатов МО «Котлас» от 09.02.2006 № 204 «О гарантиях и компенсациях для лиц, работающих в органах местного самоуправления и муниципальных учреждениях» будут предусмотрены в проекте бюджета муниципального образования «Котлас» на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов.  
   Частью 2 Проекта  решения предусмотрено, что «Настоящее решение вступает в силу 01 января 2019 года, подлежит  официальному опубликованию в периодическом печатном издании – газете «Новый Котлас» и размещению на официальном сайте администрации муниципального образования «Котлас» в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».
          Таким образом,  Проект решения в соответствии со статьёй 83 Бюджетного кодекса РФ следует дополнить новой частью, в которой предусмотреть включение соответствующих бюджетных ассигнований в закон (решение) о бюджете муниципального образования «Котлас».
В течение 2018 года Контрольно-счетная палата МО «Котлас» 4 раза участвовало в проработке Проекта решения, вносило предложения по изменению. Все предложения в настоящем Проекте решения администрацией МО «Котлас» учтены.
Выводы
 По результатам экспертизы Контрольно-счётная палата МО «Котлас» полагает, что проект решения Собрания МО «Котлас»  «О внесении изменений в решение Собрания депутатов МО «Котлас» от 09.02.2006 № 204 «О гарантиях и компенсациях для лиц, работающих в органах местного самоуправления и муниципальных учреждениях» может быть рассмотрен и утвержден с учетом устранения замечаний и выполнения предложений, изложенных в настоящем заключении. 
Предложения
1. Из констатирующей части Проекта  решения ссылки на статью 326 Трудового кодекса Российской Федерации и статью 35 Закона Российской Федерации от 19 февраля 1993 года № 4520-1 «О государственных гарантиях и компенсациях для лиц, работающих и проживающих в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях» исключить.
2. В соответствии со статьёй 83 Бюджетного кодекса РФ   Проект решения дополнить новой частью, в которой предусмотреть включение соответствующих бюджетных ассигнований в закон (решение) о бюджете муниципального образования «Котлас».

Председатель Контрольно-счётной 

палаты МО «Котлас»                                                                                               Е.Е. Вельган
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