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ГОРОДСКОЙ ОКРУГ АРХАНГЕЛЬСКОЙ ОБЛАСТИ «КОТЛАС»

КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНАЯ ПАЛАТА
от 03 декабря 2021 года                                                                        г. Котлас, пл. Советов, 3
ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 27
на проект решения Собрания депутатов городского округа «Котлас»

«О внесении изменений в решение Собрания депутатов МО «Котлас» «О порядке и условиях предоставления депутатам Собрания депутатов городского округа «Котлас», выборным должностным лицам местного самоуправления городского округа «Котлас» отдельных гарантий осуществления их полномочий»
Экспертное заключение подготовлено Контрольно-счётной палатой городского округа «Котлас» (далее – Контрольно-счётная палата) на основании пункта 2 статьи 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации,  пункта 7  части 2 статьи 9  Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», пункта 7 части 1 статьи 8 решения Собрания депутатов МО «Котлас» от 30.06.2011 №  213-438-р «О Контрольно-счётной палате городского округа Архангельской области «Котлас» и пункта 2.8 Плана деятельности  Контрольно-счётной палаты городского округа Архангельской области «Котлас» на 2021 год, утвержденного распоряжением Контрольно-счетной палаты от 27.11.2020 № 37.
30.11.2021 в Контрольно-счетную палату представлен проект решения Собрания депутатов городского округа «Котлас» «О внесении изменений в решение Собрания депутатов МО «Котлас» «О порядке и условиях предоставления депутатам Собрания депутатов городского округа «Котлас», выборным должностным лицам местного самоуправления городского округа «Котлас» отдельных гарантий осуществления их полномочий» (далее – проект решения), включенный в повестку дня очередной сессии Собрания депутатов городского округа «Котлас» шестого созыва, назначенной на 16.12.2021. 
К проекту решения 01.12.2021 в электронном виде представлены: 
1. Пояснительная записка к проекту решения на 2 л. в 1 экз.;

2. Финансово-экономическое обоснование к проекту решения на 1 л. в 1 экз.;

3. Перечень нормативных правовых актов городского округа «Котлас», подлежащих отмене, признанию утратившими силу, приостановлению, изменению, дополнению или принятию в связи с принятием проекта решения на 1 л. в 1 экз. (далее – Перечень нормативных правовых актов);

4. Письмо Председателя Собрания депутатов городского округа «Котлас» Степанова А.Ю. о включении проекта решения в повестку дня очередной сессии Собрания депутатов городского округа «Котлас», назначенной на 16.12.2021;

5. Лист согласования;

6. Заключение Контрольно-правового отдела аппарата Собрания депутатов городского округа «Котлас» о проведении правовой и антикоррупционной экспертизы проекта решения на 1 л. в 1 экз.
03.12.2021 по устному запросу Контрольно-счетной палаты предоставлена копия заключения администрации городского округа «Котлас» от 26.11.2021 № 01-26/4502 на проект решения.
           В ходе проведения экспертно-аналитического мероприятия установлено: 
Рассматриваемым проектом решения (часть 1) предлагается наименование решения Собрания депутатов МО «Котлас» № 67-141-р от 05.11.2009 «О порядке и условиях предоставления депутатам Собрания депутатов городского округа «Котлас», выборным должностным лицам местного самоуправления городского округа «Котлас» отдельных гарантий осуществления их полномочий» изложить в следующей редакции: «О порядке и условиях предоставления выборным лицам местного самоуправления городского округа «Котлас» отдельных гарантий осуществления их полномочий».
Частью 2 проекта решения предлагается статью 1 решения Собрания депутатов МО «Котлас» № 67-141-р от 05.11.2009 «О порядке и условиях предоставления депутатам Собрания депутатов городского округа «Котлас», выборным должностным лицам местного самоуправления городского округа «Котлас» отдельных гарантий осуществления их полномочий» изложить в следующей редакции: «В соответствии с законом Архангельской области от 24.06.2009 № 37-4-ОЗ «О гарантиях осуществления полномочий лиц, замещающих отдельные муниципальные должности муниципальных образований Архангельской области» утвердить прилагаемое Положение о порядке и условиях предоставления выборным лицам местного самоуправления городского округа «Котлас» отдельных гарантий осуществления их полномочий (далее – Положение).».
  В соответствии с частью 5.1 статьи 40 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее – Закон № 131-ФЗ) гарантии осуществления полномочий депутата, члена выборного органа местного самоуправления, выборного должностного лица местного самоуправления устанавливаются уставами муниципальных образований в соответствии с федеральными законами и законами субъектов Российской Федерации.
В соответствии со статьей 1 Закона Архангельской области от 24.06.2009 № 37-4-ОЗ (ред. от 01.11.2021) «О гарантиях осуществления полномочий лиц, замещающих отдельные муниципальные должности муниципальных образований Архангельской области» (далее - Закон Архангельской области от 24.06.2009 № 37-4-ОЗ (в ред. от 01.11.2021) гарантии осуществления полномочий выборных лиц местного самоуправления, председателей, заместителей председателей, аудиторов контрольных органов устанавливаются уставами муниципальных образований Архангельской области в соответствии с федеральными законами и указанным законом.
Условия и порядок предоставления гарантий осуществления полномочий выборных лиц местного самоуправления, председателей, заместителей председателей, аудиторов контрольных органов, установленных в соответствии со статьей 1 Закона Архангельской области от 24.06.2009 № 37-4-ОЗ (в ред. от 01.11.2021), определяются нормативными правовыми актами представительных органов муниципальных образований Архангельской области в соответствии со статьями 4 - 7 указанного закона.
В соответствии с пунктом 4 статьи 3, пунктом 4 статьи 7 Закона Архангельской области от 24.06.2009 № 37-4-ОЗ (в ред. от 01.11.2021) депутату представительного органа муниципального образования Архангельской области за счет средств местного бюджета муниципального образования в соответствии с уставом муниципального образования Архангельской области может гарантироваться выплата компенсации за осуществление им своих полномочий. Размер компенсации определяется представительным органом муниципального образования Архангельской области, но не может превышать ежемесячно одного должностного оклада муниципального служащего, имеющего наименьший должностной оклад. Условия и порядок выплаты компенсации определяются представительным органом муниципального образования Архангельской области. Указанная выплата увеличивается на районный коэффициент и процентную надбавку за стаж работы в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях.

В соответствии с пунктом 3.1 статьи 29 Устава городского округа Архангельской области «Котлас» (далее – Устав) депутату Собрания депутатов городского округа «Котлас», осуществляющему свои полномочия на непостоянной основе, за счет средств бюджета городского округа «Котлас» гарантируется выплата компенсации за осуществление им своих полномочий. Порядок и условия предоставления указанной гарантии устанавливаются решением Собрания депутатов городского округа «Котлас» в соответствии с Законом Архангельской области от 24.06.2009 № 37-4-ОЗ  (пункт 3.2  статьи 29 Устава).
В соответствии с частью 5 статьи 26  Устава правотворческая инициатива в Собрании депутатов городского округа «Котлас» принадлежит: депутатам Собрания депутатов городского округа «Котлас», Главе городского округа «Котлас», администрации городского округа «Котлас», органам территориального общественного самоуправления, инициативным группам граждан, Котласскому межрайонному прокурору, Контрольно-счётной палате городского округа «Котлас», а также иным субъектам правотворческой инициативы, установленным Уставом. 

Таким образом, представленный проект решения внесен Председателем Собрания депутатов городского округа «Котлас» Степановым А.Ю. в рамках полномочий, предусмотренных Уставом, а также в соответствии с полномочиями, предусмотренными Законом № 131-ФЗ, Законом Архангельской области от 24.06.2009 № 37-4-ОЗ (в ред. от 01.11.2021).
Согласно пояснительной записке «проект решения разработан на основании проекта областного закона «О внесении изменений в областной закон «О гарантиях осуществления полномочий депутатов представительных органов муниципальных образований, членов иных выборных органов местного самоуправления, выборных должностных лиц местного самоуправления муниципальных образований Архангельской области», который будет рассмотрен на областной сессии 01.12.2021 во втором чтении.». 
К проекту областного закона «О внесении изменений в областной закон «О гарантиях осуществления полномочий депутатов представительных органов муниципальных образований, членов иных выборных органов местного самоуправления, выборных должностных лиц местного самоуправления муниципальных образований Архангельской области» (далее – проект областного закона), принятому Архангельским областным Собранием депутатов в первом чтении 27.10.2021, поступили две поправки редакционно-технического характера (изложение в новой редакции наименования и абзаца первого статьи 1 проекта областного закона). 
Проектом областного закона (доработанный текст с учетом поправок) в том числе предлагается изложить в новой редакции пункт 4 статьи 7 Закона Архангельской области от 24.06.2009 № 37-4-ОЗ, установив перечень расходов, связанных с осуществлением своих полномочий депутатом представительного органа муниципального образования Архангельской области, которые могут быть компенсированы. К таким расходам отнесли: расходы, связанные с арендной помещения для проведения встреч с избирателями; расходы на размещение депутатами информации, связанной с осуществлением депутатской деятельности, в средствах  массовой информации; расходы, связанные с информированием избирателей о времени и месте проведения приемов избирателей, встреч и других мероприятий; расходы на приобретение и обслуживание компьютерной, множительной и иной необходимой техники, оборудования, справочных правовых систем; расходы на приобретение сувенирной продукции, на приобретение подарков, цветов для поздравления граждан, а также организаций в связи с праздничными днями, памятными датами, профессиональными праздниками, иными событиями; расходы на приобретение специальной и (или) периодических печатных изданий; почтовые расходы, в том числе на приобретение конвертов, марок, поздравительных открыток, абонирование ячеек; расходы на приобретение канцелярских товаров; иные конкретные расходы, связанные с осуществлением своих полномочий депутатом представительного органа муниципального образования Архангельской области, включенные в перечень расходов, подлежащих компенсации, утвержденный нормативным правовым актом представительного органа муниципального образования Архангельской области.

Согласно информации, размещенной на официальном сайте Архангельского областного Собрания депутатов, тридцатая сессия Архангельского областного Собрания депутатов седьмого созыва, на которую внесен проект областного закона, должна состояться 1 – 2 декабря 2021 года. Согласно информации Пресс-центра Правительства Архангельской области (www.dvinanews.ru) областной закон принят во втором чтении.
Как указывалось выше, проектом решения предлагается утвердить Положение о порядке и условиях предоставления выборным лицам местного самоуправления городского округа «Котлас» отдельных гарантий осуществления их полномочий (далее – Положение).  
1. Частью 1 Положения, утверждаемого проектом решения, установлен «Порядок и условия выплаты депутату Собрания депутатов городского округа «Котлас» компенсации расходов, связанных с осуществлением им свои полномочий.». Данный пункт предусматривает перечень расходов, связанных с осуществлением депутатских полномочий и возмещаемых за счет компенсационной выплаты («а» - «г»). Указанным перечнем расходов, связанных с осуществлением  депутатских полномочий и возмещаемых за счет компенсационной выплаты, предусмотрена компенсация расходов на приобретение, обслуживание и ремонт оргтехники («г»). Вместе с тем, в перечень расходов, установленный проектом областного закона (доработанный текст с учетом поправок), расходы на ремонт компьютерной, множительной и иной необходимой техники, оборудования не включены. 
Согласно «ГОСТ 18322-2016. Межгосударственный стандарт. Система технического обслуживания и ремонта техники. Термины и определения» (введен в действие Приказом Росстандарта 28.03.2017 № 186-ст) под техническим обслуживанием понимается комплекс технологических операций и организационных действий по поддержанию работоспособности или исправности объекта при использовании по назначению, ожидании, хранении и транспортировании. Ремонт – комплекс технологических операций и организационных действий по восстановлению работоспособности, исправности и ресурса объекта и/или его составных частей. Вместе с тем, проектом областного закона предложено к расходам, связанным  с осуществлением своих полномочий депутатом, которые могут быть компенсированы, отнести иные конкретные расходы, связанные с осуществлением своих полномочий депутатом представительного органа муниципального образования Архангельской области, включенные в перечень расходов, подлежащих компенсации, утвержденный нормативным правовым актом представительного органа муниципального образования Архангельской области.
Кроме того перечнем расходов, связанных с осуществлением  депутатских полномочий и возмещаемых за счет компенсационной выплаты, предусмотрена компенсация расходов на изготовление продукции информационного характера (стенды, баннеры, визитки, объявления, буклеты, календари) и изготовление фотографий («б»), расходов на приобретение печатной продукции (книги, брошюры, альбомы, плакаты, буклеты, открытки и иные изделия полиграфического производства), связанных с осуществлением депутатских полномочий («к»). В перечень расходов, установленный проектом областного закона (доработанный текст с учетом поправок), компенсация указанных расходов не включена. Вместе с тем, проектом областного закона предложено к расходам, связанным  с осуществлением своих полномочий депутатом, которые могут быть компенсированы, отнести иные конкретные расходы, связанные с осуществлением своих полномочий депутатом представительного органа муниципального образования Архангельской области, включенные в перечень расходов, подлежащих компенсации, утвержденный нормативным правовым актом представительного органа муниципального образования Архангельской области.
Пунктом 2 части 1 Положения, утверждаемого проектом решения, предлагается «установить предельный месячный размер денежной компенсации расходов в сумме 8 000 рублей.».
Согласно пункту 4 статьи 7 Закона Архангельской области от 24.06.2009 № 37-4-ОЗ (в ред. от 01.11.2021) размер компенсации определяется представительным органом муниципального образования Архангельской области, но не может превышать ежемесячно одного должностного оклада муниципального служащего, имеющего наименьший должностной оклад. Условия и порядок выплаты компенсации определяются представительным органом муниципального образования Архангельской области.

В настоящее время в действующей редакции пункта 1 статьи 1 решения Собрания депутатов МО «Котлас» № 67-141-р от 05.11.2009 «О порядке и условиях предоставления депутатам Собрания депутатов городского округа «Котлас», выборным должностным лицам местного самоуправления городского округа «Котлас» отдельных гарантий осуществления их полномочий» (ред. от 18.06.2021 № 166-н) (далее – Решение № 67-141-р) предусмотрено, что предельный месячный размер денежной компенсации расходов не может превышать одного должностного оклада муниципального служащего городского округа Архангельской области «Котлас», имеющего наименьший должностной оклад (в настоящее время 7451,10 руб. (4383руб.*1,7).
Вместе с тем, пунктом 4 проекта областного закона (доработанный текст с учетом поправок) предусмотрено, что предельный месячный размер компенсации определяется нормативным правовым актом представительного органа муниципального образования Архангельской области. Предельный месячный размер компенсации, который не может превышать одного должностного оклада муниципального служащего, имеющего наименьший должностной оклад, проектом областного закона установлен  только для депутатов представительного органа поселения Архангельской области. 
 Кроме того пунктом 5 части 1 Положения, утверждаемого проектом решения, основанием для отказа в выплате денежных средств по компенсации расходов является, в том числе «нарушение сроков предоставления отчетных документов, указанных в подпункте 3 пункта 1 части 1 настоящей статьи.». Вместе с тем, выплата компенсации за осуществление депутатом своих полномочий является дополнительной гарантией, установленной пунктом 4 статьи 7 Закона Архангельской области от 24.06.2009 № 37-4-ОЗ (ред. от 01.11.2021). Закон Архангельской области от 24.06.2009 № 37-4-ОЗ (ред. от 01.11.2021) не содержит оснований для отказа в выплате компенсации за осуществление депутатом своих полномочий и не предполагает снижение уровня гарантий.
2. В соответствии со статьей 3 Закона Архангельской области от 24.06.2009 № 37-4-ОЗ (ред. от 01.11.2021) выборному лицу местного самоуправления, осуществляющему свои полномочия на постоянной основе, председателю, заместителю председателя, аудитору контрольного органа за счет средств местного бюджета муниципального образования гарантируются:
- служебное место, соответствующее требованиям охраны труда и обеспечивающее осуществление полномочий;
- оплата труда;
- ежегодный оплачиваемый отпуск;
- медицинское обслуживание;
- обязательное социальное страхование;
- транспортное обслуживание;

- обеспечение услугами связи;
- возмещение расходов, связанных со служебными командировками;
- компенсация расходов на оплату стоимости проезда и провоза багажа к месту использования ежегодного оплачиваемого отпуска и обратно один раз в два года;
- пенсия за выслугу лет.
Пунктом 3 статьи 3 Закона Архангельской области от 24.06.2009 № 37-4-ОЗ (ред. от 01.11.2021) установлено, что выборному лицу местного самоуправления, осуществляющему свои полномочия на непостоянной основе, за счет средств местного бюджета муниципального образования гарантируются:
- освобождение от работы с сохранением за ним места работы (должности) на время осуществления полномочий выборного лица местного самоуправления;
- вознаграждение за время осуществления полномочий выборного лица местного самоуправления;
- транспортное обслуживание;
- возмещение расходов на проезд от места жительства к месту нахождения соответствующего органа местного самоуправления для участия в его деятельности и обратно, расходов по найму жилого помещения в период участия в деятельности соответствующего органа местного самоуправления, расходов на выплату суточных, а также возмещение расходов на проезд от места жительства до места, определенного органом местного самоуправления, для исполнения поручений соответствующего органа местного самоуправления, расходов по найму жилого помещения в период исполнения поручений соответствующего органа местного самоуправления и расходов на выплату суточных;
- включение времени осуществления полномочий выборного лица местного самоуправления в трудовой стаж.
Частью  2 Положения, утверждаемого проектом решения,  установлен «Порядок и условия предоставления гарантий транспортного обслуживания выборным лицам местного самоуправления.».
В соответствии с пунктом 4 статьи 6 Закона Архангельской области от 24.06.2009 № 37-4-ОЗ (ред. от 01.11.2021) в целях транспортного обслуживания выборному лицу местного самоуправления, председателю, заместителю председателя, аудитору контрольного органа предоставляется служебный автотранспорт или возмещение расходов за использование личного автотранспорта для осуществления своих полномочий в порядке и размерах, установленных представительным органом муниципального образования Архангельской области.
Пунктом 8 статьи 27, пунктом 3 статьи 29 Устава  предусмотрено, что депутату Собрания депутатов городского округа «Котлас», осуществляющему свои полномочия на постоянной основе,  а также депутату Собрания депутатов городского округа «Котлас», осуществляющему свои полномочия на непостоянной основе, за счет средств бюджета городского округа «Котлас» гарантируется, в том числе транспортное обслуживание.
Таким образом, в соответствии с Законом Архангельской области от 24.06.2009                  № 37-4-ОЗ (ред. от 01.11.2021), Уставом транспортное обслуживание гарантируется выборному лицу местного самоуправления (в частности, депутату, осуществляющему свои полномочия на постоянной и непостоянной основе). Транспортное обслуживание гарантируется в виде предоставления служебного автотранспорта  или возмещение расходов за использование личного автотранспорта.
Частью  2 Положения, утверждаемого проектом решения,  предусмотрено, что «в целях транспортного обслуживания выборному лицу местного самоуправления предоставляется служебный автотранспорт, в порядке и на условиях, установленных руководителем органа местного самоуправления. Выборному лицу местного самоуправления, осуществляющему свои полномочия на непостоянной основе, служебный транспорт предоставляется в следующих случаях: следование к месту нахождения Собрания депутатов и обратно; поездки, связанные с нахождением в служебных командировках; иные поездки, связанные с осуществлением полномочий.». 
Пунктом 2 части 2 Положения, утверждаемого проектом решения, установлено, что «Выборному лицу местного самоуправления, осуществляющему свои полномочия на постоянной основе, возмещаются расходы, связанные с его служебными командировками, на условиях и в порядке, предусмотренных для служебных командировок муниципальным служащим, соответствующего органа местного самоуправления городского округа «Котлас».». Вместе с тем, установленная в пункте 2  части 2 Положения, утверждаемого проектом решения, гарантия не относится к гарантии транспортного обслуживания, а, согласно подпункту 8 пункта 1 статьи 3 Закона Архангельской области от 24.06.2009                  № 37-4-ОЗ (ред. от 01.11.2021), является отдельной гарантией по возмещению расходов, связанных со служебными командировками.

Пунктом 3 части 2 Положения, утверждаемого проектом решения, установлено, что «Выборному лицу местного самоуправления, осуществляющему свои полномочия на непостоянной основе, возмещаются расходы, связанные с исполнением поручений соответствующего органа местного самоуправления на условиях и в порядке, предусмотренных для служебных командировок муниципальных служащих Собрания депутатов.».  Вместе с тем, подпунктом 4 пункта 3 статьи 3 Закона Архангельской области от 24.06.2009 № 37-4-ОЗ (ред. от 01.11.2021), выборному лицу местного самоуправления, осуществляющему свои полномочия на непостоянной основе, гарантируется, в том числе возмещение расходов на проезд от места жительства к месту нахождения соответствующего органа местного самоуправления для участия в его деятельности и обратно, расходов по найму жилого помещения в период участия в деятельности соответствующего органа местного самоуправления, расходов на выплату суточных, а также возмещение расходов на проезд от места жительства до места, определенного органом местного самоуправления, для исполнения поручений соответствующего органа местного самоуправления, расходов по найму жилого помещения в период исполнения поручений соответствующего органа местного самоуправления и расходов на выплату суточных.  
Таким образом, установленные в абзаце втором пункта 1 и пункте 3 части 2 Положения, утверждаемого проектом решения, гарантии не относится к гарантиям транспортного обслуживания, а, согласно подпункту 4 пункта 3 статьи 3 Закона Архангельской области от 24.06.2009  № 37-4-ОЗ (ред. от 01.11.2021), является отдельной гарантией по возмещению расходов на проезд от места жительства к месту нахождения соответствующего органа местного самоуправления для участия в его деятельности и обратно, а также возмещение расходов на проезд от места жительства до места, определенного органом местного самоуправления, для исполнения поручений соответствующего органа местного самоуправления.
Пунктом 4 части 2 Положения, утверждаемого проектом решения, установлено, что «в случае невозможности предоставления служебного автотранспорта Собрания депутатов, выборному лицу местного самоуправления, осуществляющему свои полномочия на непостоянной основе, возмещаются транспортные расходы:
а) за использование личного автотранспорта (затраты на горюче-смазочные материалы при использовании личного автотранспорта (в том числе супруга (супруги)), 
б) приобретение проездных документов по проезду в городском пассажирском транспорте (за исключением такси) для следования от места жительства к месту нахождения Собрания депутатов и обратно для участия депутата в заседаниях Собрания депутатов, депутатских слушаниях, заседаниях комиссий и рабочих групп Собрания депутатов, заседаниях депутатских объединений Собрания депутатов, в организованных встречах с Главой городского округа «Котлас» и иных поездок, связанных с осуществлением депутатских полномочий. Предельный месячный размер возмещения транспортных расходов составляет сумму 2 000 рублей в месяц. Если сумма фактических расходов, произведенных в календарном месяце (отчетном периоде), превышает предельный месячный размер, то сумма превышения депутату не компенсируется.».
Положением, утверждаемым проектом решения, предусмотрено, что основанием для отказа в выплате денежных средств по компенсации транспортных расходов является, в том числе «нарушение сроков предоставления отчетных документов, указанных в подпункте 4 пункта 2 части 1 настоящей статьи.». Вместе с тем, транспортное обслуживание (в виде предоставления служебного автотранспорта  или возмещение расходов за использование личного автотранспорта) является обязательной гарантией, установленной Законом Архангельской области от 24.06.2009 № 37-4-ОЗ (ред. от 01.11.2021), который не содержит оснований для отказа в выплате денежных средств  по компенсации транспортных расходов  и не предполагает снижение уровня гарантий.
3. Частью 3 Положения, утверждаемого проектом решения,  установлен «Порядок и условия предоставления права пользования услугами телефонной и иной связи выборным лицам местного самоуправления».
Как указывалось выше, услугами связи обеспечиваются выборные лица местного самоуправления, осуществляющие свои полномочия на постоянной основе, председатели, заместители председателя, аудиторы контрольного органа (статья 3 Закона Архангельской области от 24.06.2009 № 37-4-ОЗ (ред. от 01.11.2021).
Проектом областного закона предлагается пункт 3 статьи 3 Закона Архангельской области от 24.06.2009 № 37-4-ОЗ (ред. от 01.11.2021) дополнить  подпунктом 6 следующего содержания: «6) обеспечение услугами связи.». Таким образом, согласно проекту областного закона, гарантии по обеспечению услугами связи  предоставляются также выборным лицам местного самоуправления, осуществляющим свои полномочия  на непостоянной основе.
Условия, на которых выборному лицу местного самоуправления, председателю, заместителю председателя, аудитору контрольного органа предоставляется право пользоваться при осуществлении своих полномочий услугами телефонной и иной связи, определяются представительным органом муниципального образования Архангельской области (пункт 5 статьи 6 Закона Архангельской области от 24.06.2009 № 37-4-ОЗ в редакции проекта областного закона).
В соответствии с пунктом 1, 16 статьи 2 Федерального закона от 07.07.2003 № 126-ФЗ «О связи» абонент – пользователь услугами связи, с которым заключен договор об оказании таких услуг при выделении для этих целей абонентского номера или уникального кода идентификации, пользователь услугами связи – лицо, заказывающее и (или) использующее услуги связи. Право пользования услугами связи у абонента возникает из договорных отношений. 

Согласно статье 44 Федерального закона от 07.07.2003 № 126-ФЗ «О связи» на территории Российской Федерации услуги связи оказываются операторами связи пользователям услугами связи на основании договора об оказании услуг связи, заключенного в соответствии с гражданским законодательством, указанным Федеральным законом и правилами оказания услуг связи. В соответствии со статьей 779 Гражданского кодекса Российской Федерации (глава 39) по договору возмездного оказания услуг исполнитель обязуется по заданию заказчика оказать услуги (совершить определенные действия или осуществить определенную деятельность), а заказчик обязуется оплатить эти услуги. Правила главы 39 применяются, в том числе к договорам оказания услуг связи.
Частью 3 Положения, утверждаемого проектом решения, предусмотрено, что «1) выборному лицу местного самоуправления, осуществляющему свои полномочия на постоянной основе, предоставляется право пользоваться при осуществлении своих полномочий, услугами телефонной и иной связи на следующих условиях:

а) услуги местной внутризоновой и междугородней телефонной связи, предоставление доступа к информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» на основании заключенных органом местного самоуправления договоров с операторами связи и (или) Интернет-провайдерами;

б) услуги сотовой (мобильной) связи в размере не более 1,5% от месячного денежного вознаграждения выборных лиц на постоянной основе.

2) Выборному лицу местного самоуправления, осуществляющему свои полномочия на непостоянной основе, предоставляется право пользоваться при осуществлении своих полномочий, услугами телефонной и иной связи на следующих условиях:

а) оплата услуг сотовой (мобильной) связи по одному телефонному номеру, принадлежащему депутату; 

б) оплата предоставления доступа к информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» на основании договора с Интернет-провайдером по адресу регистрации депутата.

Предельный месячный размер возмещения расходов за услуги связи составляет сумму 1 000 рублей в месяц. Если сумма фактических расходов за услуги связи, произведенных в календарном месяце (отчетном периоде), превышает предельный месячный размер, то сумма превышения депутату не компенсируется.».

Вместе с тем, обеспечение услугами связи гарантируется как выборным лицам местного самоуправления, осуществляющим свои полномочия на постоянной основе, так и выборным лицам местного самоуправления, осуществляющим свои полномочия на непостоянной основе (в ред. проекта областного закона). Таким образом, целесообразно в проекте решения размер обеспечения услугами связи установить в одинаковых размерах для  выборных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной и не постоянной основе.

Кроме того, Положением, утверждаемым проектом решения, предусмотрено, что основаниями для отказа в выплате денежных средств по компенсации расходов на услуги связи, в том числе является «нарушения сроков предоставления отчетных документов, указанных в подпункте 4 пункта 2 части 1 настоящей статьи.». Вместе с тем, обеспечение услугами связи является обязательной гарантией, установленной Законом Архангельской области от 24.06.2009 № 37-4-ОЗ (ред. от 01.11.2021), который не содержит оснований для отказа по обеспечению услуг связи и не предполагает снижение уровня гарантий.
4. Частью  4 Положения, утверждаемого проектом решения,  установлен «Порядок и условия компенсации расходов на оплату стоимости проезда и провоза багажа к месту использования ежегодного оплачиваемого отпуска и обратно, выборным лицам местного самоуправления, осуществляющим свои полномочия на постоянной основе».
Как указывалось выше, выборному лицу местного самоуправления, осуществляющему свои полномочия на постоянной основе, председателю, заместителю председателя, аудитору контрольного органа предоставляется компенсация расходов на оплату стоимости проезда и провоза багажа к месту использования ежегодного оплачиваемого отпуска и обратно один раз в два года (статья 3 Закона Архангельской области от 24.06.2009 № 37-4-ОЗ (ред. от 01.11.2021). Компенсация расходов на оплату стоимости проезда и провоза багажа к месту использования ежегодного оплачиваемого отпуска и обратно выборному лицу местного самоуправления, осуществляющему свои полномочия на постоянной основе, председателю, заместителю председателя, аудитору контрольного органа, осуществляется на условиях и в порядке, предусмотренных для муниципальных служащих соответствующего муниципального образования Архангельской области (пункт 7 статьи 6 Закона Архангельской области от 24.06.2009 № 37-4-ОЗ (ред. от 01.11.2021).
5. Частью 5 Положения, утверждаемого проектом решения,  установлен «Порядок и условия освобождения от работы и выплаты вознаграждения за время осуществления полномочий депутатам, осуществляющим свои полномочия на непостоянной основе».
Пунктом 5 статьи 40 Закона № 131-ФЗ установлено, что депутату представительного органа муниципального образования для осуществления своих полномочий на непостоянной основе гарантируется сохранение места работы (должности) на период, продолжительность которого устанавливается уставом муниципального образования в соответствии с законом субъекта Российской Федерации и не может составлять в совокупности менее двух и более шести рабочих дней в месяц.
Согласно пункту 9 статьи 6 Закона Архангельской области от 24.06.2009 № 37-4-ОЗ (ред. от 01.11.2021) депутат представительного органа муниципального образования Архангельской области, осуществляющий свои полномочия на непостоянной основе, если он работает по трудовому договору (служебному контракту), освобождается работодателем (представителем нанимателя) от работы с сохранением за ним места работы (должности) на время участия в заседаниях представительного органа муниципального образования Архангельской области и формируемых им органов, в деятельности депутатских объединений (фракций), на время осуществления иных своих полномочий депутата. Продолжительность периода, в течение которого депутат освобождается от работы, устанавливается уставом муниципального образования Архангельской области в виде конкретного периода времени, выраженного в рабочих днях в месяц, и не может составлять в совокупности менее двух и более шести рабочих дней в месяц.
Освобождение депутата от работы осуществляется работодателем (представителем нанимателя) на основании официального уведомления представительного органа муниципального образования Архангельской области при условии, что оно направлено работодателю (представителю нанимателя) не позднее чем за пять календарных дней до дня реализации депутатом установленной в соответствии с пунктом 9 статьи 6 Закона Архангельской области от 24.06.2009 № 37-4-ОЗ (ред. от 01.11.2021) гарантии.
Официальные уведомления направляются для обеспечения участия депутата в заседаниях представительного органа муниципального образования Архангельской области и формируемых им органов, в деятельности депутатских объединений (фракций), а также по личным заявлениям депутата (при наличии в текущем месяце дней, в течение которых депутат может реализовать гарантию, связанную с освобождением от работы) для работы с избирателями и осуществления иных полномочий депутата. 
Дни, в течение которых депутат может реализовать гарантию, связанную с освобождением от работы, не использованные в текущем месяце, на следующие месяцы не переносятся.
Порядок оформления официальных уведомлений определяется представительным органом муниципального образования Архангельской области и предусматривает форму официальных уведомлений и порядок их подписания и направления работодателям (представителям нанимателя). В форме официального уведомления должны быть указаны фамилия, имя и отчество (при наличии) депутата, цель и срок его освобождения от работы, дата подписания официального уведомления, фамилия, имя, отчество (при наличии) и должность лица, подписавшего официальное уведомление.

По результатам проведенной экспертизы установлено, что проект решения (как и Положение, утверждаемое проектом решения) не содержит порядка и условий предоставления гарантий председателю, заместителю председателя, аудитору Контрольно-счетной палаты городского округа «Котлас», что не соответствует Закону Архангельской области от 24.06.2009 № 37-4-ОЗ (ред. от 01.11.2021).
Согласно финансово-экономическому обоснованию принятие проекта решения может повлечь за собой дополнительные расходы бюджета городского округа «Котлас» в 2022 году и плановом периоде.
В соответствии с Положением о правотворческом процессе в Собрании депутатов городского округа Архангельской области «Котлас», утвержденным решением Собрания депутатов МО «Котлас» от 09.04.2015  № 106-н (в ред. от 27.10.2016 № 177-н, от 18.06.2020 № 91-н) (далее – Положение о правотворческом процессе), проекты решений, предусматривающие установление, изменение, отмену местных налогов и сборов, осуществление расходов из бюджета  городского округа «Котлас»  могут  быть внесены на рассмотрение Собрания депутатов городского округа «Котлас» только при наличии финансово-экономического обоснования (если вопрос вносится по инициативе Главы городского округа «Котлас») либо заключения Главы городского округа «Котлас» (если вопрос вносится по инициативе иного субъекта правотворческой инициативы).
Согласно  заключению администрации городского округа «Котлас» от 26.11.2021 № 01-26/4502 на проект решения предельный месячный  размер денежной компенсации расходов (в том числе транспортных расходов и расходов  за услуги связи) установлен сверх значений, учтенных при формировании проекта бюджета городского округа «Котлас» на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов.
В соответствии с пунктом 2 статьи 83 Бюджетного кодекса Российской Федерации, частью 4 статьи 5 решения Собрания депутатов городского округа «Котлас» от 18.06.2020 № 108-н «О бюджетном процессе в городском округе Архангельской области «Котлас» выделение бюджетных ассигнований на принятие новых видов расходных обязательств или увеличение  бюджетных ассигнований на исполнение  существующих видов расходных обязательств может осуществляться с начала очередного  финансового года при условии включения соответствующих бюджетных ассигнований в закон (решение) о бюджете и в текущем  финансовом году после внесения соответствующих изменений в закон (решение) о бюджете при наличии соответствующих  источников дополнительных поступлений в бюджет и (или) при сокращении бюджетных ассигнований по отдельным статьям расходов бюджета.
Согласно  заключению администрации городского округа «Котлас» от 26.11.2021 № 01-26/4502 на проект решения в проекте бюджета городского округа «Котлас» на 2022 год и плановый период  2023 и 2024 годов дополнительные расходы на реализацию рассматриваемого проекта решения  не заложены. Его принятие повлечет увеличение расходов бюджета городского округа «Котлас» на 750,0 тыс.рублей.
Вывод
 По результатам экспертизы проекта решения Собрания депутатов городского округа «Котлас» «О внесении изменений в решение Собрания депутатов МО «Котлас» «О порядке и условиях предоставления депутатам Собрания депутатов городского округа «Котлас», выборным должностным лицам местного самоуправления городского округа «Котлас» отдельных гарантий осуществления их полномочий» полагает возможным рассмотрение проекта решения на сессии Собрания депутатов городского округа «Котлас» с учетом устранения замечаний и выполнения рекомендаций, изложенных в настоящем заключении.
Рекомендации
1. Привести проект решения (в том числе Положение, утверждаемое проектом решения)  в соответствие с Законом Архангельской области от 24.06.2009 № 37-4-ОЗ (ред. от 01.11.2021) «О гарантиях осуществления полномочий лиц, замещающих отдельные муниципальные должности муниципальных образований Архангельской области».
2. Уменьшить размер вышеуказанных компенсаций до значений, не превышающих учтенные при формировании проекта бюджета городского округа «Котлас» на 2022 год и плановый период  2023 и 2024 годов (7451,10 руб.) или предусмотреть в соответствии с действующим законодательством в проекте решения выделение бюджетных ассигнований в бюджете городского округа «Котлас» начиная с 2022 года, с одновременным внесением поправки в бюджет городского округа «Котлас» на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов.
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