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ГОРОДСКОЙ ОКРУГ АРХАНГЕЛЬСКОЙ ОБЛАСТИ «КОТЛАС»
КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНАЯ ПАЛАТА
от «14» января 2022 года                                                                   г. Котлас, пл. Советов, 3
ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 2
на проект решения Собрания депутатов городского округа «Котлас»
«О внесении изменений в решение Собрания депутатов МО «Котлас» «Об оплате труда выборных должностных лиц местного самоуправления городского округа «Котлас» и депутатов Собрания депутатов городского округа «Котлас», осуществляющих свои полномочия на постоянной основе»
Экспертное заключение подготовлено Контрольно-счётной палатой городского округа «Котлас» (далее – Контрольно-счётная палата) на основании  статьи 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации, подпункта 7  части 2 статьи 9  Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», пункта 7 части 1 статьи 8 решения Собрания депутатов МО «Котлас» от 30.06.2011 №  213-438-р «О Контрольно-счётной палате городского округа Архангельской области «Котлас» и пункта 2.7 плана деятельности Контрольно-счётной палаты городского округа Архангельской области «Котлас» на 2022 год, утвержденного распоряжением Контрольно-счетной палаты городского округа «Котлас» от 30.11.2021          № 16.
Проект внесен администрацией городского округа «Котлас» 10.01.2022 на рассмотрение 77 (внеочередной) сессии, назначенной на 18.01.2022г.

Экспертиза проведена по следующим документам, представленным в Контрольно-счетную палату Аппаратом Собрания депутатов городского округа «Котлас» в электронном виде и на бумажном носителе 13.01.2022:
1. Проект решения Собрания депутатов городского округа «Котлас» «О внесении изменений в решение Собрания депутатов МО «Котлас» «Об оплате труда выборных должностных лиц местного самоуправления городского округа «Котлас» и депутатов Собрания депутатов городского округа «Котлас», осуществляющих свои полномочия на постоянной основе»  (далее – проект решения) на 1 л. в 1 экз.;
2. Пояснительная записка к проекту решения;

3. Финансово-экономическое обоснование к проекту решения;

4. Перечень нормативных правовых актов городского округа «Котлас», подлежащих отмене, признанию утратившими силу, приостановлению, изменению, дополнению или принятию в связи с принятием проекта решения;
5. Лист согласования;

6. Документ, подтверждающий факт проведения правовой и антикоррупционной экспертизы проекта решения, и результаты указанной экспертизы.

           В ходе проведения экспертно-аналитического мероприятия установлено: 
             Проектом решения предлагается внести в решение Собрания депутатов МО «Котлас» № 51-118-р от 21.10.2009 «Об оплате труда выборных должностных лиц местного самоуправления городского округа «Котлас» и депутатов Собрания депутатов городского округа «Котлас», осуществляющих свои полномочия на постоянной основе» (в ред. от 27.06.2013 № 374-н «Двинская правда», 2013, № 94 (16981), от 31.10.2019 № 63-н «Новый Котлас» № 177(255) ноябрь 2019, от 29.10.2020 № 122-н «Новый Котлас» № 82(351))  (далее – решение № 51-118-р) следующие изменения:

1. Наименование решения дополнить следующими словами:

«, Председателя Контрольно-счётной палаты городского округа «Котлас»
Вместе с тем, для правильного толкования принимаемого проекта не указано после каких слов следуют дополнения.
2. Часть 1 статьи 1 решения после слова «самоуправления),» дополнить словами «, Председателя Контрольно-счётной палаты городского округа «Котлас» (далее – Председатель Контрольно-счетной палаты)», после слова «самоуправления» дополнить словами «и Председателю Контрольно-счётной палаты».

3. Первый абзац части 2 статьи 1 решения после слова «самоуправления» дополнить словами «и Председателя Контрольно-счётной палаты».

4. В первом дефисе части 2 статьи 1 решения после слов «самоуправления» дополнить словами «и Председателя Контрольно-счётной палаты».

5. Второй дефис части 2 статьи 1 решения после слова «самоуправления» дополнить словами «и Председателя Контрольно-счётной палаты».

6. Часть 3 статьи 1 решения после слова «самоуправления» дополнить словами «и Председателя Контрольно-счётной палаты».
7. Часть 1 статьи 2 решения после слов «самоуправления» дополнить словами «и Председателя Контрольно-счётной палаты».

8. Часть 2 статьи 2 решения после слова «самоуправления» дополнить словами «и Председателя Контрольно-счётной палаты».

9. Наименование приложения решения дополнить словами «, Председателя Контрольно-счётной палаты городского округа «Котлас».

10. Таблицу приложения к решению дополнить строкой следующего содержания: подпункт «4», наименование должности «Председатель Контрольно-счётной палаты городского округа «Котлас», денежное вознаграждение (рублей в месяц) «53112».

1. Согласно пояснительной записке проект решения разработан на основании Закона Архангельской области от 01.11.2021 № 491-29-ОЗ «О внесении изменений в отдельные областные законы в связи с принятием Федерального закона «О внесении изменений в Федеральный закон «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» и отдельные законодательные акты Российской Федерации», которым в частности внесены изменения в Закон Архангельской области от 24.06.2009 № 37-4-ОЗ «О гарантиях осуществления полномочий лиц, замещающих отдельные муниципальные должности муниципальных образований Архангельской области». 
          В результате предлагаемых изменений часть 1 статьи 1 решения № 51-118-р будет изложена в следующем виде:  «Оплата труда выборных должностных лиц местного самоуправления городского округа «Котлас» и депутатов Собрания депутатов городского округа «Котлас», осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, (далее – выборные лица местного самоуправления), Председателя Контрольно-счётной палаты городского округа «Котлас» (далее – Председатель Контрольно-счетной палаты) осуществляется в виде денежного вознаграждения в размерах, определённых с учётом всех видов выплат, причитающихся такому выборному лицу местного самоуправления и Председателю Контрольно-счётной палаты за исполнение обязанностей по замещаемой им муниципальной должности, установленной Уставом городского округа «Котлас», согласно Приложению к настоящему решению.». 
            Вместе с тем, Устав городского округа Архангельской области «Котлас» (в редакции решений Собрания депутатов МО «Котлас» от 18.09.2008 № 683, от 24.12.2009 № 77-165-р, от 16.09.2010 № 140-280-р, от 30.06.2011 № 212-437-р, от 29.11.2012 № 331-669-р, от 19.06.2014 № 54-н, от 26.01.2015 №91-н, от  26.01.2015 №92-н, от  25.02.2016 № 141-н,  от 09.04.2020 № 83-н, от 14.12.2020 № 125-н) понятия  председатель Контрольно-счетной палаты городского округа «Котлас», как лицо, замещающее муниципальную должность, не содержит.

            Председатель контрольно-счетного органа городского округа отнесен к лицу, замещающему муниципальную должность, частью 3 статьи 5 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ (в редакции Федерального закона от 01.07.2021 № 255-ФЗ) «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» (далее – Закон № 6-ФЗ), статьей 2 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» с 30 сентября 2021 года (даты вступления в силу изменений в вышеуказанные федеральные законы).
          Согласно статье 20.1. «Материальное и социальное обеспечение должностных лиц контрольно-счетных органов» Закона № 6-ФЗ должностным лицам контрольно-счетных органов гарантируются денежное содержание (вознаграждение), ежегодные оплачиваемые отпуска (основной и дополнительные), профессиональное развитие, в том числе получение дополнительного профессионального образования, а также другие меры материального и социального обеспечения, установленные для лиц, замещающих государственные должности и должности государственной гражданской службы субъекта Российской Федерации, муниципальные должности и должности муниципальной службы муниципального образования (в том числе по медицинскому и санаторно-курортному обеспечению, бытовому, транспортному и иным видам обслуживания). Меры по материальному и социальному обеспечению председателя, заместителя председателя, аудиторов, инспекторов и иных работников аппарата контрольно-счетного органа муниципального образования устанавливаются муниципальными правовыми актами в соответствии с Законом № 6-ФЗ, другими федеральными законами и законами субъекта Российской Федерации. 
     Согласно статье 1 Закона Архангельской области от 24.06.2009 № 37-4-ОЗ (ред. от 08.12.2021) «О гарантиях осуществления полномочий лиц, замещающих отдельные муниципальные должности муниципальных образований Архангельской области» (далее – Закон АО № 37-4-ОЗ):

- депутатам представительных органов муниципальных образований Архангельской области, членам иных выборных органов местного самоуправления, выборным должностным лицам местного самоуправления муниципальных образований Архангельской области (далее - выборные лица местного самоуправления), председателям, заместителям председателей, аудиторам контрольно-счетных органов муниципальных образований Архангельской области (далее - председатели, заместители председателей, аудиторы контрольных органов) обеспечиваются условия для беспрепятственного осуществления своих полномочий;

- гарантии осуществления полномочий выборных лиц местного самоуправления, председателей, заместителей председателей, аудиторов контрольных органов устанавливаются уставами муниципальных образований Архангельской области в соответствии с федеральными законами и настоящим законом;

- Уставами муниципальных образований Архангельской области должны быть установлены гарантии осуществления полномочий выборных лиц местного самоуправления, предусмотренные пунктами 1 и 3 статьи 3 настоящего закона, председателей, заместителей председателей, аудиторов контрольных органов, предусмотренные пунктом 1 статьи 3 настоящего закона;

- предоставление гарантий осуществления полномочий выборных лиц местного самоуправления, председателей, заместителей председателей, аудиторов контрольных органов, не установленных уставами муниципальных образований Архангельской области, не допускается, за исключением случаев, предусмотренных федеральными законами, а также пунктом 4 статьи 10.

Согласно пункту 1 статьи 3  Закона АО № 37-4-ОЗ председателю контрольного органа за счет средств местного бюджета муниципального образования гарантируются:

1) служебное место, соответствующее требованиям охраны труда и обеспечивающее осуществление полномочий;

2) оплата труда;
3) ежегодный оплачиваемый отпуск;

4) медицинское обслуживание;

5) обязательное социальное страхование;

6) транспортное обслуживание;

7) обеспечение услугами связи;

8) возмещение расходов, связанных со служебными командировками;

9) компенсация расходов на оплату стоимости проезда и провоза багажа к месту использования ежегодного оплачиваемого отпуска и обратно один раз в два года;

10) пенсия за выслугу лет;

11) профессиональное развитие, в том числе получение дополнительного профессионального образования.

Согласно статье 3  статьи 4 Закона АО № 37-4-ОЗ: 
- оплата труда выборных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, председателей, заместителей председателей, аудиторов контрольных органов осуществляется в виде ежемесячного денежного вознаграждения (в фиксированной сумме), увеличенного на районный коэффициент и процентную надбавку за стаж работы в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях (пункт 1); 
- в составе ежемесячного денежного вознаграждения выборного лица местного самоуправления, осуществляющего свои полномочия на постоянной основе, председателя, заместителя председателя, аудитора контрольного органа учитываются все виды выплат, причитающиеся за исполнение обязанностей по замещаемым ими муниципальным должностям, установленным уставом муниципального образования Архангельской области (пункт 1); 
- для выборных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, председателей, заместителей председателей, аудиторов контрольных органов иные условия оплаты труда не применяются (пункт 1); 
- размеры ежемесячного денежного вознаграждения выборного лица местного самоуправления, осуществляющего свои полномочия на постоянной основе, председателя, заместителя председателя, аудитора контрольного органа устанавливаются нормативным правовым актом представительного органа муниципального образования Архангельской области (пункт 2). 

 То есть, гарантии председателю Контрольно-счетной палаты  устанавливаются Уставом, а размеры ежемесячного денежного вознаграждения определяются нормативным правовым актом представительного органа муниципального образования Архангельской области.
        Вместе с тем, Уставом городского округа «Котлас» за счет средств бюджета городского округа «Котлас» гарантии (в том числе в виде оплаты труда) председателю контрольно-счетной палаты городского округа «Котлас» не установлены.
Согласно пункту 2 статьи 10 Закона АО № 37-4-ОЗ  муниципальные нормативные правовые акты органов местного самоуправления муниципальных образований Архангельской области, действующие на день вступления в силу настоящего закона, должны быть приведены в соответствие с настоящим законом в течение трех месяцев со дня его вступления в силу (дата вступления – 02.11.2021). Согласно пункту 4 статьи 10 Закона АО № 37-4-ОЗ  до приведения уставов муниципальных образований Архангельской области в соответствие с пунктом 3 статьи 1 настоящего закона соответствующие гарантии осуществления полномочий выборных лиц местного самоуправления, председателей, заместителей председателей, аудиторов контрольных органов предоставляются на основании настоящего закона. Дата завершения срока, отведенного для приведения Устава в соответствие –   02.02.2022. Вместе с тем в пакете документов, внесенных на внеочередные 77 и 78 сессии, изменения в Устав не внесены, что после 03.03.2022 года (дата вступления в силу по проекту решения) приведет к тому, что часть 1 проекта решения будет противоречит  Уставу городского округа «Котлас». 

Согласно части 3 статьи 8 «Система правовых актов  городского округа  «Котлас»« Устава городского округа «Котлас» Устав городского округа «Котлас» и оформленные в виде правовых актов решения, принятые на местном референдуме, являются актами высшей юридической силы в системе правовых актов городского округа «Котлас», имеют прямое действие и применяются на всей территории городского округа «Котлас». Иные муниципальные правовые акты не должны противоречить настоящему Уставу и правовым актам, принятым на местном референдуме. Согласно части 4 статьи 8 «Система правовых актов  городского округа  «Котлас» Устава городского округа «Котлас» муниципальные правовые акты не должны противоречить Конституции Российской Федерации, федеральным конституционным законам, федеральным законам и иным нормативным правовым актам Российской Федерации, а также Уставу Архангельской области, законам, иным нормативным правовым актам Архангельской области.
О необходимости внесения изменений в Устав Правовой департамент администрации Губернатора и Правительства Архангельской области уведомлял письмами:

А) от 23.07.2021 № 09-03/928:

«2. Органам местного самоуправления муниципальных образований Архангельской области внести в Положение о контрольно-счетном органе, а при необходимости и в устав муниципального образования (при наличии в уставе отдельных положений о контрольно-счетном органе муниципального образования) изменения, предусматривающие:

1) отнесение должностей председателя, заместителя председателя, аудитора контрольно-счетного органа муниципального образования к лицам, замещающим муниципальную должность;»

Б) от 10.11.2021 № 09-03/1459:

«Правовой департамент рекомендует органам местного самоуправления муниципальных образований Архангельской области внести изменений в устав муниципального образования, устанавливающие перечисленные в пункте 1 статьи 3 областного закона № 37-4-ОЗ гарантии председателю, заместителю председателя, аудиторам контрольно-счетного органа муниципального образования Архангельской области.».

2. В результате предлагаемых изменений приложение к решению № 51-118-р  «Размеры денежного вознаграждения выборных должностных лиц местного самоуправления городского округа «Котлас» и депутатов Собрания депутатов городского округа «Котлас», осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, Председателя Контрольно-счётной палаты городского округа «Котлас» будет иметь следующий вид:
	№
п/п
	Наименование должности
	Денежное вознаграждение

(рублей в месяц)

	1
	2
	3

	1
	Глава городского округа «Котлас»
	100211

	2
	Председатель Собрания депутатов городского округа «Котлас»
	69465

	3
	Заместитель Председателя Собрания депутатов городского округа «Котлас»
	51245

	4.
	Председатель Контрольно-счётной палаты городского круга «Котлас»
	53112


Согласно пояснительной записке к проекту решения «Изначально при расчете размеров денежного вознаграждения выборным должностным лицам местного самоуправления (Председателю и заместителю председателя Собрания депутатов) исходили из практики, применяемой Архангельской областью при установлении размера вознаграждения для лиц, замещающих государственные должности в Архангельской области, в кратном соотношении от денежного вознаграждения Главы, который и предлагается применить при установлении размера вознаграждения Председателю Контрольно-счётной палаты, т.е. в процентном соотношении от денежного вознаграждения Главы (53%), что составит 53122 рублей.

В составе ежемесячного денежного вознаграждения Председателя Контрольно-счётной палаты учтены все виды выплат, причитающиеся за исполнение обязанностей по замещаемой муниципальной должности.».
            Ссылка в пояснительной записке на практику в Архангельской области возможно это   Закон Архангельской области от 22.10.2009 № 83-6-ОЗ «О гарантиях деятельности лиц, замещающих государственные должности Архангельской области в Архангельском областном Собрании депутатов, избирательной комиссии Архангельской области, контрольно-счетной палате Архангельской области, и гарантиях деятельности лица, замещающего государственную должность уполномоченного по правам человека в Архангельской области» (далее – закон АО № 83-6-ОЗ). Согласно статье 4  Закона АО № 83-6-ОЗ денежное вознаграждение председателя контрольно-счетной палаты Архангельской области устанавливается в кратном отношении к денежному вознаграждению председателя Архангельского областного Собрания депутатов с учетом коэффициента  0,85. 

              Вместе с тем, согласно статье 4  Закона АО № 83-6-ОЗ  оплата труда лиц, замещающих государственные должности, осуществляется в виде денежного вознаграждения и дополнительных выплат. В составе денежного вознаграждения лица, замещающего государственную должность, учитываются все виды выплат, причитающиеся этому лицу за осуществление полномочий по замещаемой им государственной должности, за исключением дополнительных выплат. К дополнительным выплатам относятся:

1) денежное поощрение;

2) премии за выполнение особо важных и сложных заданий;

3) ежемесячная процентная надбавка к денежному вознаграждению за работу со сведениями, составляющими государственную тайну.

Денежное поощрение для председателя Архангельского областного Собрания депутатов устанавливается в кратном отношении к денежному вознаграждению в размере  4,5.

Таким образом, исходя из практики лиц, замещающих государственные должности Архангельской области в Архангельском областном Собрании депутатов, избирательной комиссии Архангельской области, контрольно-счетной палате Архангельской области денежное вознаграждение должно составить 85% от денежного вознаграждения Председателя Собрания депутатов городского округа «Котлас» или  59 046 рублей (69465*0,85).
         Исходя из складывающейся практики в Архангельской области при переназначении председателей контрольно-счетных органов муниципальных образований Архангельской области при реализации Федерального закона от 01.07.2021 № 255-ФЗ денежное вознаграждение председателям устанавливают исходя из принципа сохранения уровня материального обеспечения действующих председателей, замещающих должности муниципальной службы – фактический размер оплаты труда.
         Решением  Собрания депутатов городского округа «Котлас» от 28.10.2021 № 181-н «О денежном содержании муниципальных служащих» оплата труда председателя Контрольно-счетной палаты городского округа «Котлас» отнесена к высшим должностям муниципальной службы  и установлена на уровне Заместителя Главы администрации городского округа «Котлас». В случае принятия проекта решения денежное вознаграждение председателя при увеличении дополнительных полномочий и функций  будет ниже уровня, установленного решением  Собрания депутатов городского округа «Котлас» от 28.10.2021 № 181-н.
  Таким образом, учитывая, что до установленного Законом Архангельской области от 01.11.2021 № 491-29-ОЗ «О внесении изменений в отдельные областные законы в связи с принятием Федерального закона «О внесении изменений в Федеральный закон «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» и отдельные законодательные акты Российской Федерации» 3-х месячного срока (02.02.2022) и даты вступления в силу проекта решения - 03.03.2022 Устав городского округа «Котлас» в  соответствие с вышеуказанным областным законом приведен не будет (ввиду длительной процедуры), проект решения противоречит  Уставу городского округа «Котлас», Закону Архангельской области № 37-4-ОЗ, что не соответствует пункту 1 части 1 статьи 3 Положения о правотворческом процессе в Собрании депутатов городского округа Архангельской области «Котлас», утвержденного решением Собрания депутатов МО «Котлас» от 09.04.2015 № 106-н (с изм. от 27.10.2016 № 177-н, от 18.06.2020 № 91-н)  – при разработке проекта решения не соблюден принцип непротиворечивости системы правовых актов Собрания  и принцип планомерности и оперативности правотворчества.

Вывод
           По результатам экспертизы проекта решения Собрания депутатов городского округа «Котлас» «О внесении изменений в решение Собрания депутатов МО «Котлас» «Об оплате труда выборных должностных лиц местного самоуправления городского округа «Котлас» и депутатов Собрания депутатов городского округа «Котлас», осуществляющих свои полномочия на постоянной основе» Контрольно-счетная палата городского округа «Котлас» полагает возможным рассмотрение проекта решения на внеочередной сессии Собрания депутатов городского округа «Котлас», назначенной на 18.01.2022, с учетом доработки проекта и в целях соблюдения принципа непротиворечивости системы правовых актов Собрания  и принципа планомерности и оперативности правотворчества приведения Устава городского округа «Котлас» в указанной выше части в соответствие  Закону Архангельской области № 37-4-ОЗ.
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