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ГОРОДСКОЙ ОКРУГ АРХАНГЕЛЬСКОЙ ОБЛАСТИ «КОТЛАС»

КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНАЯ ПАЛАТА
от 02 февраля 2023 года                                                                     г. Котлас, пл. Советов, 3
ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 2
на проект решения Собрания депутатов городского округа «Котлас»

«О внесении изменений в решение Собрания депутатов

городского округа «Котлас» от 18.06.2020 № 100-н «Об утверждении Прогнозного плана (Программы) приватизации объектов муниципальной собственности городского округа Архангельской области «Котлас» на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов»
Экспертное заключение подготовлено Контрольно-счётной палатой городского округа «Котлас» на основании пункта 2 статьи 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации,  пункта 5  части 2 статьи 9  Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», пункта 5 части 1 статьи 7 решения Собрания депутатов городского округа «Котлас» от 20 октября 2022 г. № 248-н «О наделении  Контрольно-счётной  палаты городского округа Архангельской области «Котлас» правами юридического лица и утверждении Положения о Контрольно-счётной палате городского округа Архангельской области «Котлас» и пункта 2.8 Плана деятельности Контрольно-счётной палаты городского округа Архангельской области «Котлас» на 2023 год, утвержденного распоряжением Контрольно-счётной палаты от 29.12.2022 № 9.
Экспертиза проведена по следующим документам, представленным в Контрольно-счетную палату городского округа «Котлас» Аппаратом Собрания депутатов городского округа «Котлас» в электронном виде 30.01.2023 (документы на бумажном носителе представлены 31.01.2023):
1. Проект решения Собрания депутатов городского округа «Котлас» «О внесении изменений в решение Собрания депутатов городского округа «Котлас» от 18.06.2020                    № 100-н «Об утверждении Прогнозного плана (Программы) приватизации объектов муниципальной собственности городского округа Архангельской области «Котлас» на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» (далее – проект решения) на 2 л. в 1 экз.;
2. Пояснительная записка к проекту решения на 2 л. в 1 экз.;

3. Финансово-экономическое обоснование к проекту решения на 1 л. в 1 экз. (в электронном виде);

4. Перечень нормативных правовых актов городского округа «Котлас», подлежащих отмене, признанию утратившими силу, приостановлению, изменению, дополнению или принятию в связи с принятием проекта решения на 1 л. в 1 экз. (далее – Перечень нормативных правовых актов) (в электронном виде);
5. Письмо Правового отдела Аппарата администрации городского округа «Котлас», подтверждающее факт проведения правовой и антикоррупционной экспертизы проекта решения, на 1 л. в 1 экз. (в электронном виде).

По устному запросу Контрольно-счётной палаты Комитетом по управлению имуществом администрации городского округа «Котлас» представлены выписки из Единого государственного реестра недвижимости об основных характеристиках и зарегистрированных правах на объект недвижимости по следующим объектам недвижимости:

1. Нежилое помещение общей площадью 56,3 кв.м., расположенного на 1 этаже 5-ти этажного кирпичного дома по адресу: Архангельская область, г. Котлас, ул. Советская, д. 11, кадастровый номер 29:24:010207:477;

2.  Нежилое здание общей площадью 310 кв.м., расположенного по адресу: Архангельская область, р-н Котласский. Г. Котлас, ул. Бор, д. 2Ж, кадастровый номер 29:24:010207:477;
3. Земельный участок площадью 2672 кв.м., расположенного по адресу: Архангельская область, р-н Котласский, г. Котлас, ул. Бор, д. 2Ж, кадастровый номер 29:24:020104:68.
           В ходе проведения экспертно-аналитического мероприятия установлено: 

Проект решения согласно пояснительной записке разработан в соответствии с решением Собрания депутатов МО «Котлас» от 17.02.2011 № 182-369-р «О порядке управления и распоряжения имуществом, находящимся в собственности городского округа «Котлас» (с изменениями от 25.10.2012 № 318-651-р, от 27.10.2016 № 169-н, от 14.09.2017 № 228-н, от 08.04.2021 № 150-н) (далее – Порядок № 182-369-р).
Проект решения включен в повестку дня 100-й (очередной) сессии Собрания депутатов городского округа «Котлас» шестого созыва, назначенной на 16.02.2023.

В соответствии со статьей 10 Федерального закона от 21.12.2001 № 178-ФЗ «О приватизации государственного и муниципального имущества» (далее – Закон № 178-ФЗ), порядок планирования приватизации имущества, находящегося в собственности субъектов Российской Федерации, и муниципального имущества определяется соответственно органами государственной власти субъектов Российской Федерации, органами публичной власти федеральной территории и органами местного самоуправления самостоятельно в соответствии с порядком разработки прогнозных планов (программ) приватизации государственного и муниципального имущества, установленным Правительством Российской Федерации. 
Порядок разработки прогнозных планов (программ) приватизации государственного и муниципального имущества устанавливается Правительством Российской Федерации (статья 8 Закона № 178-ФЗ). Правила разработки прогнозных планов (программ) приватизации государственного и муниципального имущества и внесении изменений в Правила подготовки и принятия решений об условиях приватизации федерального имущества утверждены Постановлением Правительства РФ от 26.12.2005 № 806 (ред. от 03.11.2021). 
В соответствии с Порядком № 182-369-р Собрание депутатов городского округа «Котлас» в сфере управления и распоряжения муниципальным имуществом городского округа «Котлас» принимает нормативные правовые акты, устанавливающие, в том числе порядок планирования приватизации муниципального имущества, утверждает прогнозные планы (программы) приватизации муниципального имущества.
Согласно подпунктам 14, 24 пункта 2.4.1 главы 4 раздела II Порядка № 182-369-р администрация городского округа «Котлас» вносит в Собрание депутатов городского округа «Котлас» на утверждение проект прогнозного плана (программы) приватизации муниципального имущества, обеспечивает реализацию прогнозного плана (программы) приватизации муниципального имущества.

В соответствии с пунктом 4.4.6 главы 4 раздела IV Порядка № 182-369-р разработка, внесение и рассмотрение проектов решений Собрания депутатов городского округа «Котлас» о внесении изменений в прогнозный план (программу) приватизации осуществляются в случаях:

- поступления предложений о приватизации муниципального имущества;

- необходимости приватизации муниципального имущества, не вошедшего в прогнозный план (программу) приватизации и дальнейшее содержание которого в муниципальной собственности нецелесообразно;

- приватизации объектов муниципальной собственности в порядке реализации субъектами малого и среднего предпринимательства преимущественного права на приобретение арендуемого муниципального имущества;

- необходимости исключения объектов муниципальной собственности из прогнозного плана (программы) приватизации.
Проект решения Собрания депутатов городского округа «Котлас» о внесении изменений в прогнозный план (программу) приватизации вносится на рассмотрение Собрания депутатов городского округа «Котлас» администрацией городского округа «Котлас».

Согласно пункту 2.5.5 главы 5 раздела II Порядка № 182-369-р Комитет осуществляет мероприятия по приватизации муниципального имущества на основании утвержденного прогнозного плана (программы) приватизации муниципального имущества.
В соответствии с частью 5 статьи 26 Устава городского округа Архангельской области «Котлас», принятого решением Собрания депутатов МО «Котлас» от 15.12.2005 № 148 (в редакции решений Собрания депутатов МО «Котлас» от 18.09.2008 № 683, от 24.12.2009 № 77-165-р, от 16.09.2010 № 140-280-р, от 30.06.2011 № 212-437-р, от 29.11.2012 № 331-669-р, от 19.06.2014 № 54-н, от 26.01.2015 №91-н, от 26.01.2015 №92-н, от 25.02.2016 № 141-н, от 09.04.2020 № 83-н, от 14.12.2020 № 125-н, от 02.12.2021 № 196-н) (далее – Устав)  правотворческая инициатива в Собрании депутатов городского округа «Котлас» принадлежит: депутатам Собрания депутатов городского округа «Котлас», Главе городского округа «Котлас», администрации городского округа «Котлас», органам территориального общественного самоуправления, инициативным группам граждан, Котласскому межрайонному прокурору, Контрольно-счётной палате городского округа «Котлас», а также иным субъектам правотворческой инициативы, установленным Уставом. 
Таким образом, представленный проект решения разработан администрацией городского округа «Котлас» в соответствии с Законом № 178-ФЗ, Порядком № 182-369-р и внесен в рамках полномочий администрации городского округа «Котлас», предусмотренных Уставом, Порядком № 182-369-р. 
Пунктом 1 части 1 проекта решения в Прогнозный план (Программу) приватизации муниципального имущества городского округа «Котлас» на 2021-2023 годы вносятся изменения в раздел II Муниципальное имущество, приватизация которого планируется в 2021-2023 годах, а именно Перечень иного имущества, планируемого к приватизации в 2021-2023 годах, предлагается дополнить следующими объектами:

- объектом движимого имущества, образованного в результате расчистки ООО «Базис» строительной полосы трассы прокладки единой сети газораспределения по ул. Завод в г. Котласе: древесина круглая (порода – сосна, ель, осина, береза, ольха), объём – 40,248 куб.м. Имущество передано по договору ответственного хранения ФКУ «ИК-4 УФСИН России по Архангельской области» и размещено на площадке по адресу: Архангельская область, г. Котлас, ул. Конституции, д. 18;

- объектом недвижимого имущества: нежилое помещение общей площадью 56,3 кв.м., расположенное по адресу: г. Котлас, ул. Советская, д. 11;

- объектом недвижимого имущества: нежилое здание общей площадью 310 кв.м., расположенное по адресу: г. Котлас, ул. Бор, д. 2ж.
Согласно представленной выписке из Единого государственного реестра недвижимости об основных характеристиках и зарегистрированных правах на нежилое помещение общей площадью 56,3 кв.м., расположенного на 1 этаже 5-ти этажного кирпичного дома по адресу: Архангельская область, г. Котлас, ул. Советская, д. 11, кадастровый номер 29:24:010207:477 имеется ограничение прав и обременения объекта недвижимости. Помещение находится в аренде сроком на 5 лет (с 16.08.2022 по 15.08.2027), договор аренды помещения с физическим лицом от 15 августа 2022 года № 94. В соответствии со статьей 617 Гражданского кодекса Российской Федерации переход права собственности на сданное в аренду имущество к другому лицу не является основанием для изменения или расторжения договора аренды имущества. Вместе с тем полагаем, что рыночная стоимость недвижимости будет определяться с учетом указанных обременений. Из Письма Росимущества от 07.09.2015 N ОД-14/37010 «О заключении договоров аренды федерального имущества» следует, что при реализации федерального имущества, включенного в прогнозный (план) программу приватизации федерального имущества, ранее обремененного договорными отношениями, начальная цена активов существенно снижается».
Согласно пояснительной записке к проекту решения планируемый срок приватизации указанного имущества - 2023 год. Продажа муниципального имущества будет осуществлена Комитетом по управлению имуществом в установленном порядке.

Пунктом 2 части 1 проекта решения (с учетом доработанного проекта решения) предлагается в строках 14,18,19,22 Перечня иного имущества, планируемого к приватизации в 2021 – 2023 годах, раздела II Прогнозного плана (Программы) приватизации муниципального имущества городского округа «Котлас» на 2021 - 2023 годы предполагаемый срок приватизации изменить на 2023 год. 
Согласно пояснительной записке не состоялась продажа следующих объектов, планируемых к приватизации в 2022 году:

- нежилое помещение общей площадью 43,6 кв.м., расположенное по адресу: Архангельская обл., гор. округ «Котлас», пос. Вычегодский, ул. Энгельса, д. 37, пом.3н (в связи с отсутствием заявок на участие в двух аукционах);

- объекты электросетевого хозяйства (Объекты электросетевого хозяйства планировались к приватизации комплексом имущества в составе имеющихся в муниципальной собственности и переданных в аренду ПАО «Россети Северо-Запад» трансформаторных подстанций, воздушных и кабельных линий с напряжением 10 кВ и 0,4 кВ. В целях реализации строительства автодороги по ул. Ушинского на участке от ул. Маяковского до ул. Посадская требуется переустройство объектов электросетевого хозяйства на данном участке, что приведет к изменению состава и технических характеристик объектов электросетевого хозяйства. В связи с изложенным продажа имущества не была осуществлена в 2022 году и будет возможна после завершения работ по переустройству объектов). 

Планируемый срок приватизации указанного имущества предлагается перенести на 2023 год. 

Согласно доработанной пояснительной записке в декабре 2022 года был объявлен аукцион по продаже двух автобусов для перевозки детей. Аукцион должен был состояться 07.02.2023. До 30.01.2023 осуществлялся прием заявок на участие в аукционе. В установленный период заявок не поступило, в связи с чем аукцион признан не состоявшимся. Прогнозным планом (Программой) приватизации срок продажи автобусов установлен на 2022 год. С целью дальнейшей организации продажи имущества настоящим проектом решения Собрания депутатов городского округа «Котлас» предлагается изменить срок приватизации на 2023 год.

Продажа муниципального имущества будет осуществлена Комитетом по управлению имуществом в установленном порядке. 

Средства, полученные от продажи муниципального имущества, поступят в бюджет городского округа «Котлас».
Согласно Финансово-экономическому обоснованию к проекту решения Собрания депутатов городского округа «Котлас» «О внесении изменений в решение Собрания депутатов городского округа «Котлас» от 18.06.2020 № 100-н «Об утверждении Прогнозного плана (Программы) приватизации объектов муниципальной собственности городского округа Архангельской области «Котлас» на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» повлечет увеличение доходной части бюджета городского округа «Котлас».
Принятие Собранием депутатов городского округа «Котлас» решения Собрания депутатов городского округа «Котлас» «О внесении изменений в решение Собрания депутатов городского округа «Котлас» от 18.06.2020 № 100-н «Об утверждении Прогнозного плана (Программы) приватизации объектов муниципальной собственности городского округа Архангельской области «Котлас» на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» потребует внесения изменений в решение Собрания депутатов городского округа «Котлас» «О бюджете городского округа «Котлас» на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов».
Вывод
 По результатам экспертизы проекта решения Собрания депутатов городского округа «Котлас» «О внесении изменений в решение Собрания депутатов городского округа «Котлас» от 18.06.2020 № 100-н «Об утверждении Прогнозного плана (Программы) приватизации объектов муниципальной собственности городского округа Архангельской области «Котлас» на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» Контрольно-счетная палата городского округа «Котлас» полагает возможным рассмотрение проекта решения на 100-й (очередной) сессии Собрания депутатов городского округа «Котлас», назначенной на  16.01.2023. 
Предложение

Комитету обеспечить внесение изменений в Прогнозный план приватизации в части корректировки прогноза объемов поступлений в бюджет городского округа «Котлас» от продажи объектов муниципального имущества в 2023 году на сумму заключенных договоров купли-продажи муниципального имущества в соответствии с Методикой прогнозирования поступлений доходов бюджета городского округа «Котлас», с последующим внесением изменений в решение о бюджете на 2023 год.
Председатель
Контрольно-счётной палаты 

городского округа «Котлас»                                                                                 С.Н. Козлова
Главный инспектор аппарата
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