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МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ «КОТЛАС»
КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНАЯ ПАЛАТА МО «КОТЛАС»
от 23 октября 2019 года                                                                         г. Котлас, пл. Советов, 3
ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 31
на проект решения Собрания депутатов МО «Котлас»
«О внесении изменения в решение Собрания депутатов МО «Котлас» 
«О внесении изменения в решение Собрания депутатов МО «Котлас» 
от 19 ноября 2014 года № 82-н «О налоге на имущество физических лиц»
          Экспертное заключение подготовлено Контрольно-счётной палатой МО «Котлас» на основании пункта 2 статьи 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации, пункта 6  части 2 статьи 9  Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», пункта 6 части 1 статьи 8 решения Собрания депутатов МО «Котлас» от 30.06.2011 №  213-438-р «О Контрольно-счётной палате муниципального образования «Котлас» и пункта 2.10 Плана деятельности  Контрольно-счётной палаты МО «Котлас» на 2019 год, утвержденного распоряжением Председателя Контрольно-счетной палаты от 30.11.2018 № 29 (с изменениями от 28.01.2019 № 2, от 20.03.2019 № 7).
        Экспертиза проведена по следующим документам, представленным в Контрольно-счетную палату Аппаратом Собрания депутатов МО «Котлас» на бумажном носителе 18.10.2019:
1. Проект решения Собрания депутатов МО «Котлас» «О внесении изменения в решение Собрания депутатов МО «Котлас» «О внесении изменения в решение Собрания депутатов МО «Котлас» от 19 ноября 2014 года № 82-н «О налоге на имущество физических лиц» (далее – проект решения) на 1 л. в 1 экз.;

2. Пояснительная записка на 3 л. в 1 экз.;

3. Финансово-экономическое обоснование на 1 л. в 1 экз.;

4. Перечень нормативных правовых актов МО «Котлас», подлежащих отмене, признанию утратившими силу, приостановлению, изменению, дополнению или принятию в связи с принятием проекта решения на 1 л. в 1 экз.;
5. Копия заключения Контрольно-правового отдела Аппарата Собрания депутатов МО «Котлас» на 1 л. в 1 экз.;
6. Копия заключения Главы МО «Котлас» на проект решения на 1 л. в 1 экз.;
7. Копия письма Контрольно-счетной палаты МО «Котлас» от 16.10.2019 № 162 на 3 л. в 1 экз.;
8. Копия письма Межрайонной ИФНС России № 1 по Архангельской области и Ненецкому автономному округу (далее – налоговая инспекция) от 17.10.2019 № 08-19/11541 на 2 л. в 1 экз.;

9. Копия письма налоговой инспекции от 17.10.2019 № 08-19/11558 на 1 л. в 1 экз.;

7. Актуальная редакция решения Собрания депутатов МО «Котлас» от 20.06.2019 № 50-н «О внесении изменения в решение Собрания депутатов МО «Котлас» от 19 ноября 2014 года № 82-н «О налоге на имущество физических лиц» на 2 л. в 1 экз. (в электронном виде).
В ходе проведения экспертно-аналитического мероприятия установлено:
Рассматриваемым проектом решения, разработанным и внесенным в порядке реализации правотворческой инициативы депутатами Собрания депутатов МО «Котлас» Алышевым С.Н., Барышевым А.Н., Бресселем Э.А., Вьюхиным Б.Н., Завадским Н.Н., Ивашиной Н.В., Козицыным Н.В., Кондаковой Н.И., Мамедовым Т.Д., Степановым А.Ю., Уткиным Е.А., предлагается действие подпункта 2 пункта 3 решения Собрания депутатов МО «Котлас» от 19.11.2014 № 82-н «О налоге на имущество физических лиц» в редакции решения Собрания депутатов МО «Котлас» от 20.06.2019 № 50-н «О внесении изменения в решение Собрания депутатов МО «Котлас» от 19 ноября 2014 года № 82-н «О налоге на имущество физических лиц» (далее – решение № 50-н) распространить на правоотношения, возникшие с 1 января 2018 года (ранее принято с 1 января 2019 года), следствием чего станет снижение ставки налога на имущество физических лиц (далее – НИФЛ) в отношении объектов, включенных в перечень, определяемый в соответствии с пунктом 7 статьи 378.2 Налогового кодекса Российской Федерации (далее – НК РФ), а также объектов, предусмотренных абзацем вторым пункта 10 статьи 378.2 НК РФ, с 2,0 % до 0,8 % за налоговый период 2018 года. 
Изменение вносится путем внесения изменения в абзац 2 части 2 решения № 50-н, а именно, слова «возникшие с 1 января 2019 года» заменяются словами «возникшие с 1 января 2018 года».
В соответствии с пунктом 1 статьи 406 НК РФ налоговые ставки по НИФЛ устанавливаются нормативными правовыми актами представительных органов муниципальных образований. В пункте 2 статьи 406 НК РФ установлены размеры, которые не должны превышать налоговые ставки применительно к конкретным объектам налогообложения. В подпункте 2 пункта 2 статьи 406 НК РФ предусмотрена налоговая ставка в отношении объектов налогообложения, включенных в перечень, определяемый в соответствии с пунктом 7 статьи 378.2 НК РФ, в отношении объектов налогообложения, предусмотренных абзацем вторым пункта 10 статьи 378.2 НК РФ, в размере, не превышающем 2,0 %. 
Пунктом 1 статьи 5 НК РФ предусмотрено, что акты законодательства о налогах вступают в силу по истечении одного месяца со дня их официального опубликования и не ранее 1-го числа очередного налогового периода по соответствующему налогу (очередной налоговый период – 2020 год). В соответствии с пунктом 4 статьи 5 НК РФ акты законодательства о налогах и сборах, отменяющие налоги и (или) сборы, снижающие размеры ставок налогов (сборов), устраняющие обязанности налогоплательщиков, плательщиков сборов, налоговых агентов, их представителей или иным образом улучшающие их положение, могут иметь обратную силу, если прямо предусматривают это. Согласно пункту 5 статьи 5 НК РФ указанные положения распространяются также на нормативные правовые акты о налогах и сборах органов местного самоуправления.
Согласно пояснительной записке решение о разработке проекта решения, предусматривающего снижение размера налоговой ставки по НИФЛ с 01.01.2018 на 1,2 %, принято по итогам встречи предпринимателей МО «Котлас» с депутатами Собрания депутатов МО «Котлас» и представителями Финансового управления МО «Котлас», которая состоялась 14.10.2019. Целью вносимых изменений является «уменьшение налоговой нагрузки на бизнес в сложившейся экономической ситуации, оказание мер поддержки бизнеса и стабилизация финансового положения субъектов малого и среднего предпринимательства в 2018 году».
Вместе с тем, разработчиками проекта решения в пояснительной записке к проекту решения ставка НИФЛ в отношении объектов, включенных в перечень, определяемый в соответствии с пунктом 7 статьи 378.2 НК РФ и объектов, предусмотренных абзацем вторым пункта 10 статьи 378.2 НК РФ, с 01.01.2018 в размере 0,8 % не обоснована.
Учитывая минимальный срок для проведения экспертизы проекта решения (2 дня), отсутствие достаточных исходных данных (потребность направления запросов в налоговую инспекцию, налогоплательщикам, в иные органы для предоставления информации, необходимой для проведения оценки) оценить эффективность снижения ставки налога на имущество физических лиц с 01.01.2018 (социальный эффект, экономический эффект) не представляется возможным.
Согласно пункту 1 статьи 409 НК РФ НИФЛ подлежит уплате налогоплательщиками в срок не позднее 1 декабря года, следующего за истекшим налоговым периодом, т.е. указанный налог за 2018 год подлежит уплате в бюджет МО «Котлас» не позднее 2 декабря 2019 года. Согласно пункту 3 статьи 4 решения Собрания депутатов МО «Котлас» от 17.05.2012 № 282-586-р «О бюджетном процессе в муниципальном образовании «Котлас» внесение изменений в решения Собрания депутатов МО «Котлас» о местных налогах, приводящих к изменению доходов (расходов) бюджета и предполагающих их вступление в силу в течение текущего финансового года, допускается только в случае внесения соответствующих изменений в решение о бюджете на текущий финансовый год и плановый период. Проектом решения Собрания депутатов МО «Котлас» «О внесении изменений в решение «О бюджете муниципального образования «Котлас» на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» (далее – проект решения о внесении изменений в бюджет), внесенным на рассмотрение 22-й очередной сессии Собрания депутатов МО «Котлас», назначенной на 31.10.2019, дополнительные доходы местного бюджета по налогу на имущество физических лиц в размере 14 800,0 тыс. рублей, в том числе образовавшиеся от налогообложения торгово-офисной недвижимости в соответствии со статьей 378.2 НК РФ, принадлежащей физическим лицам, за налоговый период 2018 года предлагается направить на уменьшение дефицита бюджета МО «Котлас» на 2019 год.
Таким образом, в случае принятия на внеочередной сессии Собрания депутатов МО «Котлас» 25.10.2019 рассматриваемого проекта решения потребуется внесение изменений в проект решения о внесении изменений в бюджет, внесенный на рассмотрение очередной сессии Собрания депутатов МО «Котлас» 31.10.2019,  в части основных характеристик бюджета МО «Котлас» на 2019 год по прогнозируемому общему объёму доходов и дефициту местного бюджета, размера верхнего предела муниципального долга, а также в приложение 1 к проекту решения о внесении изменений в бюджет, которым утверждаются источники финансирования дефицита бюджета МО «Котлас» на 2019 год в новой редакции, в приложение 5 к проекту решения о внесении изменений в бюджет, которым утверждается верхний предел муниципального внутреннего долга МО «Котлас» на 01.01.2020, на 01.01.2021, на 01.01.2022 в новой редакции, в приложение 6 к проекту решения о внесении изменений в бюджет, которым утверждается Программа муниципальных заимствований муниципального образования «Котлас» на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов в новой редакции.

В финансово-экономическом обосновании указано, что принятие Собранием депутатов МО «Котлас» рассматриваемого проекта решения не потребует дополнительных расходов из бюджета МО «Котлас», не потребуется внесение изменений в доходы бюджета МО «Котлас» на 2019 год.
Согласно заключению Главы МО «Котлас» Бральнина А.В. решение вопроса о внесении изменений в решение о налоге на имущество физических лиц входит в компетенцию Собрания депутатов МО «Котлас».
Выводы
Проект решения «О внесении изменения в решение Собрания депутатов МО «Котлас» «О внесении изменения в решение Собрания депутатов МО «Котлас» от 19 ноября 2014 года № 82-н «О налоге на имущество физических лиц» возможен к рассмотрению, но его принятие приведет к снижению налога на имущество физических лиц за налоговый период 2018 года в размере 11 млн. руб. (согласно письму налоговой инспекции от 17.10.2019 № 08-19/11541).
Председатель 

Контрольно-счётной палаты

МО «Котлас»                                                                                                          Е.Е. Вельган

Главный инспектор 

Контрольно-счетной палаты 

МО «Котлас»                                                                                                         Т.А. Заплатина
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