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ГОРОДСКОЙ ОКРУГ АРХАНГЕЛЬСКОЙ ОБЛАСТИ «КОТЛАС»

КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНАЯ ПАЛАТА
от «02» февраля 2023 года                                                                   г. Котлас, пл. Советов, 3
ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 3
на проект решения Собрания депутатов городского округа «Котлас»

«О внесении изменения в Приложение 1 к решению Собрания депутатов городского округа «Котлас» от 20 октября 2022 года № 247-н «О денежном содержании и порядке формирования фондов оплаты труда муниципальных служащих городского округа Архангельской области «Котлас»»
Экспертное заключение подготовлено Контрольно-счётной палатой городского округа «Котлас» (далее – Контрольно-счётная палата) на основании  статьи 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации, подпункта 7  части 2 статьи 9  Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», пункта 5 части 1 статьи 7 решения Собрания депутатов городского округа «Котлас» от 20 октября 2022 г. № 248-н «О наделении  Контрольно-счётной  палаты городского округа Архангельской области «Котлас» правами юридического лица и утверждении Положения о Контрольно-счётной палате городского округа Архангельской области «Котлас» и пункта 2.7 Плана деятельности Контрольно-счётной палаты городского округа Архангельской области «Котлас» на 2023 год, утвержденного распоряжением Контрольно-счётной палаты от 29.12.2022 № 9.
Экспертиза проведена по следующим документам, представленным в Контрольно-счётную палату Аппаратом Собрания депутатов городского округа «Котлас» электронном виде 27.01.2023 (документы на бумажном носителе представлены 31.01.2023):

1. Проект решения Собрания депутатов городского округа «Котлас» «О внесении изменения в Приложение 1 к решению Собрания депутатов городского округа «Котлас» от 20 октября 2022 года № 247-н «О денежном содержании и порядке формирования фондов оплаты труда муниципальных служащих городского округа Архангельской области «Котлас»» (далее – проект решения) на 2 л. в 1 экз.;
2. Пояснительная записка к проекту решения на 1 л. в 1 экз.;

3. Финансово-экономическое обоснование к проекту решения на 1 л. в 1 экз.;

4. Перечень нормативных правовых актов городского округа «Котлас», подлежащих отмене, признанию утратившими силу, приостановлению, изменению, дополнению или принятию в связи с принятием проекта решения на 1 л. в 1 экз. (далее – Перечень нормативных правовых актов).
5. Лист согласования к проекту решения на 1 л. в 1 экз. (в электронном виде);

6. Документ, подтверждающий факт проведения правовой и антикоррупционной экспертизы проекта решения на 1л. в 1 экз. 

           В ходе проведения экспертно-аналитического мероприятия установлено: 
Проект решения Собрания депутатов городского округа «Котлас» «О внесении изменения в Приложение 1 к решению Собрания депутатов городского округа «Котлас» от 20 октября 2022 года № 247-н «О денежном содержании и порядке формирования фондов оплаты труда муниципальных служащих городского округа Архангельской области «Котлас»» разработан в целях приведения решения Собрания депутатов городского округа «Котлас» от 20 октября 2022 года № 247-н «О денежном содержании и порядке формирования фондов оплаты труда муниципальных служащих городского округа Архангельской области «Котлас» в соответствие с областным законом от 20 декабря 2022 года № 662-40-0З «О внесении изменений в статью 30 и приложение № 1 к областному закону «О правовом регулировании муниципальной службы в Архангельской области» (далее – Закон АО № 662-40-ОЗ).  
Оплата труда муниципального служащего органов местного самоуправления городского округа Архангельской области «Котлас» (далее - муниципальный служащий) осуществляется в соответствии с Федеральным  законом от 02.03.2007 № 25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации», областным законом от 27.09.2006 № 222-12-ОЗ «О правовом регулировании муниципальной службы в Архангельской области» (далее – Закона АО № 222-12-ОЗ), в виде денежного содержания, которое состоит из должностного оклада муниципального служащего в соответствии с замещаемой им должностью муниципальной службы (должностного оклада), а также из ежемесячных и иных дополнительных выплат.
Проектом решения предлагается внести в Приложение 1 к решению Собрания депутатов городского округа «Котлас» от 20.10.2022 № 247-н «О денежном содержании и порядке формирования фондов оплаты труда муниципальных служащих городского округа Архангельской области «Котлас» («Новый Котлас» 26.10.2022 № 80 (547)) изменение, изложив раздел I «Перечень должностей муниципальной службы Архангельской области в администрации городского округа «Котлас» в следующей редакции:
«
	Раздел I. Перечень должностей муниципальной службы Архангельской области в администрации городского округа «Котлас»

	Высшие должности муниципальной службы

	1
	Первый заместитель Главы администрации городского округа «Котлас»
	14 915,00
	1

	2
	Заместитель Главы администрации городского округа «Котлас»
	14 915,00
	1

	3
	Руководитель Аппарата администрации городского округа «Котлас»
	13 650,00
	1

	4
	Заместитель руководителя Аппарата администрации городского округа «Котлас»
	10 945,00
	1

	5
	Руководитель органа администрации городского округа «Котлас»
	12 000,00
	1

	6
	Руководитель администрации Вычегодского административного округа городского округа «Котлас»
	12 000,00
	1

	Главные должности муниципальной службы

	7
	Заместитель руководителя органа администрации городского округа «Котлас»
	11 950,00
	0,5

	8
	Заместитель руководителя администрации Вычегодского административного округа администрации городского округа «Котлас»


	9 850,00
	0,5

	9
	Руководитель структурного подразделения органа администрации городского округа «Котлас»
	10 435,00
	0,5

	10
	Заместитель руководителя структурного подразделения органа администрации городского округа «Котлас»
	9 220,00
	0,5

	11
	Руководитель структурного подразделения администрации Вычегодского административного округа администрации городского округа «Котлас»
	9 670,00
	0,5

	12
	Заместитель руководителя структурного подразделения администрации Вычегодского административного округа администрации городского округа
	9 050,00
	0,5

	13
	Помощник (или советник) Главы администрации городского округа «Котлас»
	10 770,00
	0,5

	14
	Помощник (или советник) первого заместителя Главы администрации городского округа «Котлас»
	9 490,00
	0,5

	15
	Помощник (или советник) заместителя Главы администрации городского округа «Котлас»
	9 215,00
	0,5

	16
	Пресс-секретарь административного округа городского округа «Котлас»
	10 945,00
	1

	Ведущие должности муниципальной службы

	17
	Заместитель председателя муниципальной Комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав администрации городского округа «Котлас»
	10 055,00
	0,5

	18
	Руководитель внутриструктурного подразделения органа администрации городского округа «Котлас»
	8 770,00
	0,5

	19
	Заместитель руководителя внутриструктурного подразделения органа администрации городского округа «Котлас»
	8 520,00
	0,5

	20
	Консультант
	8 290,00
	0,5

	Старшие должности муниципальной службы

	21
	Главный специалист
	8 180,00
	0,5

	22
	Ведущий специалист
	7 125,00
	0,5

	23
	Ответственный секретарь муниципальной Комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав администрации городского округа «Котлас»
	7 040,00
	0,5

	24
	Ответственный секретарь административной Комиссии администрации городского округа «Котлас»
	7 040,00
	0,5

	Младшие должности муниципальной службы

	25
	Специалист 1 категории
	7 040,00
	0,2

	26
	Специалист 2 категории
	6 950,00
	0,2

	27
	Специалист 
	6 750,00
	0,2


                                                                                                                                         ».  
Согласно пояснительной записке к проекту решения уточнена классификация по группам отдельных должностей муниципальной службы городского округа, муниципального района и муниципального округа Архангельской области в реестре должностей муниципальной службы в Архангельской области:

 к группе высших должностей муниципальной службы отнесены должности заместителя руководителя аппарата местной администрации, руководителя органа местной администрации и руководителя территориального органа местной администрации (в настоящее время эти должности включены в группу главных должностей муниципальной службы);

 к группе главных должностей муниципальной службы отнесены должности заместителя руководителя органа местной администрации, заместителя руководителя территориального органа местной администрации, руководителя структурного подразделения органа местной администрации, его заместителя, руководителя структурного подразделения территориального органа местной администрации, его заместителя, помощника (или советника) главы местной администрации, помощника (или советника) первого заместителя главы местной администрации, помощника (или советника) заместителя главы местной администрации (в настоящее время эти должности включены в группу ведущих должностей муниципальной службы).

Учитывая рекомендации правового департамента администрации Губернатора Архангельской области и Правительства Архангельской области (письмо от 22 декабря 2022 года № 09-03/1414) о необходимости приведения в максимально короткие сроки муниципальных нормативных правовых актов, локальных актов и трудовых договоров в соответствие с положениями Закона АО № 662-40-ОЗ, настоящим проектом решения предлагается внести в Приложение 1 к решению Собрания депутатов городского округа «Котлас» от 20 октября 2022 года № 247-н «О денежном содержании и порядке формирования фондов оплаты труда муниципальных служащих городского округа Архангельской области «Котлас» изменение, изложив раздел I «Перечень должностей муниципальной службы Архангельской области в администрации городского округа «Котлас» в новой редакции.

В соответствии со статьей 17 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее – Закон № 131-ФЗ) в целях решения вопросов местного значения органы местного самоуправления городских округов обладают полномочиями в соответствии с указанным Федеральным законом, уставами муниципальных образований.
Согласно статье 25 Устава городского округа Архангельской области «Котлас» к компетенции Собрания депутатов городского округа «Котлас», в том числе относится установление размера и условий оплаты труда, иных гарантий и компенсаций муниципальных служащих городского округа «Котлас».
В соответствии с частью 5 статьи 26  Устава городского округа Архангельской области «Котлас» правотворческая инициатива в Собрании депутатов городского округа «Котлас» принадлежит: депутатам Собрания депутатов городского округа «Котлас», Главе городского округа «Котлас», администрации городского округа «Котлас», органам территориального общественного самоуправления, инициативным группам граждан, Котласскому межрайонному прокурору, Контрольно-счётной палате городского округа «Котлас», а также иным субъектам правотворческой инициативы, установленным Уставом. Согласно части 8 статьи 26 Устава городского округа Архангельской области «Котлас» проекты решений, предусматривающие установление, изменение, отмену местных налогов и сборов, осуществление расходов из бюджета городского округа Архангельской области «Котлас», могут быть внесены на рассмотрение Собрания депутатов городского округа «Котлас», только по инициативе Главы городского округа «Котлас», или при наличии его заключения.   
Согласно частям 1 и 2 статьи 53 Закона № 131-ФЗ формирование расходов местных бюджетов осуществляется в соответствии с расходными обязательствами муниципальных образований, устанавливаемыми и исполняемыми органами местного самоуправления данных муниципальных образований в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации. Исполнение расходных обязательств муниципальных образований осуществляется за счет средств соответствующих местных бюджетов в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации.
Абзацем вторым пункта 1 статьи 86 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ) установлено, расходные обязательства муниципального образования возникают, в том числе, в результате принятия муниципальных правовых актов по вопросам местного значения и иным вопросам, которые в соответствии с федеральными законами вправе решать органы местного самоуправления, а также заключения муниципальным образованием (от имени муниципального образования) договоров (соглашений) по данным вопросам. 
Согласно пункту 4 статьи 86 БК РФ органы местного самоуправления самостоятельно определяют размеры и условия оплаты труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих, работников муниципальных учреждений с соблюдением требований, установленных БК РФ.
В соответствии с частью 2 статьи 22 Федерального закона от 02.03.2007 года                               № 25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации» (далее – Закон № 25-ФЗ)  органы местного самоуправления самостоятельно определяют размер и условия оплаты труда муниципальных служащих. Размер должностного оклада, а также размер ежемесячных и иных дополнительных выплат и порядок их осуществления устанавливаются муниципальными правовыми актами, издаваемыми представительным органом муниципального образования в соответствии с законодательством Российской Федерации и законодательством субъектов Российской Федерации.

 Пунктом 1 статьи 30 Закона АО № 222-12-ОЗ также предусмотрено, что размеры должностных окладов, а также размеры ежемесячных и иных дополнительных выплат и порядок их осуществления устанавливаются представительными органами муниципальных образований Архангельской области в соответствии с законодательством Российской Федерации, областными законами и указанной статьей.
Таким образом, представленный проект решения внесен в рамках полномочий администрации городского округа «Котлас», предусмотренных Уставом городского округа Архангельской области «Котлас», его рассмотрение отнесено к полномочиям представительного органа местного самоуправления, решение Собрания депутатов городского округа «Котлас» от 20.10.2022 № 247-н «О денежном содержании и порядке формирования фондов оплаты труда муниципальных служащих городского округа Архангельской области «Котлас» приводится в соответствие с Законом АО № 662-40-ОЗ.

Справочно: решением Собрания депутатов от 20.10.2022 № 247-н «О денежном содержании и порядке формирования фондов оплаты труда муниципальных служащих городского округа Архангельской области «Котлас» предусмотрена ежемесячная надбавка к должностному окладу за особые условия муниципальной службы в процентном отношении к должностному окладу в следующих размерах:

по высшим должностям муниципальной службы от 150% до 200% должностного оклада;

по главным должностям муниципальной службы - 120% - 160% должностного оклада;

по ведущим должностям муниципальной службы - 90% - 130% должностного оклада;

по старшим должностям муниципальной службы - 60% - 100% должностного оклада;

по младшим должностям муниципальной службы до 70% должностного оклада.

Приложением 2 решения Собрания депутатов от 20.10.2022 № 247-н «О денежном содержании и порядке формирования фондов оплаты труда муниципальных служащих городского округа Архангельской области «Котлас» установлены размеры за классный чин муниципального служащего:
	Наименование классного чина
	Размер оклада за классный чин (рублей в месяц)

	Действительный муниципальный советник Архангельской области 1 класса
	5 020,00

	Действительный муниципальный советник Архангельской области 2 класса
	4 745,00

	Действительный муниципальный советник Архангельской области 3 класса
	4 475,00

	Муниципальный советник Архангельской области 1 класса
	4 200,00

	Муниципальный советник Архангельской области 2 класса
	3 925,00

	Муниципальный советник Архангельской области 3 класса
	3 650,00

	Советник муниципальной службы Архангельской области 1 класса
	3 380,00

	Советник муниципальной службы Архангельской области 2 класса
	3 105,00

	Советник муниципальной службы Архангельской области 3 класса
	2 830,00

	Референт муниципальной службы Архангельской области 1 класса
	2 650,00

	Референт муниципальной службы Архангельской области 2 класса
	2 375,00

	Референт муниципальной службы Архангельской области 3 класса
	2 100,00

	Секретарь муниципальной службы Архангельской области 1 класса
	1 920,00

	Секретарь муниципальной службы Архангельской области 2 класса
	1 830,00

	Секретарь муниципальной службы Архангельской области 3 класса
	1 740,00


Частью 2 проекта решения обусловлено вступление его в силу со дня его официального опубликования в периодическом печатном издании – газете «Новый Котлас», подлежит размещению на официальном сайте администрации городского округа Архангельской области «Котлас» в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» и распространяется на правоотношения, возникшие с 01.01.2023.
Согласно Перечню нормативных правовых актов, подлежащих отмене, признанию утратившими силу, приостановлению, изменению, дополнению или принятию в связи с принятием проекта решения Собрания депутатов городского округа «Котлас» «О внесении изменения в Приложение 1 к решению Собрания депутатов городского округа «Котлас» от 20 октября 2022 года № 247-н «О денежном содержании и порядке формирования фондов оплаты труда муниципальных служащих городского округа Архангельской области «Котлас» «Принятие Собранием депутатов городского округа «Котлас» проекта решения «О внесении изменения в Приложение 1 к решению Собрания депутатов городского округа «Котлас» от 20 октября 2022 года № 247-н «О денежном содержании и порядке формирования фондов оплаты труда муниципальных служащих городского округа Архангельской области «Котлас» не потребует отмены, признания утратившими силу, приостановления, изменения, дополнения или принятия нормативных правовых актов городского округа «Котлас».»
Принятие данного проекта не потребует дополнительных денежных средств местного бюджета. Согласно финансово–экономическому обоснованию к проекту решения, финансовое обеспечение расходов, связанных с принятием настоящего проекта решения будет осуществляться в пределах бюджетных ассигнований, утвержденных главным распорядителям бюджетных средств на соответствующий финансовый год.
Вывод
По результатам экспертизы проекта решения Собрания депутатов городского округа «Котлас» «О денежном содержании муниципальных служащих» Контрольно-счётная палата городского округа «Котлас» полагает возможным рассмотрение проекта решения на 100-й (очередной) сессии Собрания депутатов городского округа «Котлас», назначенной на 16.02.2023. 
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Главный инспектор аппарата

Контрольно-счётной палаты 
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