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МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ «КОТЛАС»
КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНАЯ ПАЛАТА МО «КОТЛАС»
от 13 февраля 2020 года                                                                     г. Котлас, пл. Советов, 3
ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 3
на проект решения Собрания депутатов МО «Котлас»
«О внесении изменения в решение Собрания депутатов МО «Котлас» 

от 19 ноября 2014 года № 82-н «О налоге на имущество физических лиц»
          Экспертное заключение подготовлено Контрольно-счётной палатой МО «Котлас» (далее – Контрольно-счётная палата) на основании пункта 2 статьи 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации, пункта 6  части 2 статьи 9  Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», пункта 6 части 1 статьи 8 решения Собрания депутатов МО «Котлас» от 30.06.2011                       №  213-438-р «О Контрольно-счётной палате муниципального образования «Котлас» и пункта 2.10 Плана деятельности  Контрольно-счётной палаты МО «Котлас» на 2020 год, утвержденного распоряжением Председателя Контрольно-счетной палаты от 29.11.2019 № 27.
Экспертиза проведена по следующим документам, представленным в Контрольно-счетную палату Аппаратом Собрания депутатов МО «Котлас» в электронном виде 11.02.2020, на бумажном носителе 11.02.2020:

1. Проект решения Собрания депутатов МО «Котлас» «О внесении изменения в решение Собрания депутатов МО «Котлас» от 19 ноября 2014 года № 82-н «О налоге на имущество физических лиц» (далее – проект решения) на 1 л. в 1 экз.;

2. Пояснительная записка на 1 л. в 1 экз.;

3. Финансово-экономическое обоснование на 1 л. в 1 экз. (в электронном виде);

4. Перечень нормативных правовых актов МО «Котлас», подлежащих отмене, признанию утратившими силу, приостановлению, изменению, дополнению или принятию в связи с принятием проекта решения на 1 л. в 1 экз. (в электронном виде);

5. Письмо Правового отдела Аппарата администрации МО «Котлас», подтверждающее факт проведения правовой и антикоррупционной экспертизы проекта решения, на 1 л. в 1 экз. (в электронном виде);

6. Актуальная редакция решения Собрания депутатов МО «Котлас» от 19.11.2014 № 82-н «О налоге на имущество физических лиц» на 2 л. в 1 экз. 
В ходе проведения экспертно-аналитического мероприятия установлено:
Представленным проектом решения предлагается часть 2 решения Собрания депутатов МО «Котлас» от 19.11.2014 № 82-н «О налоге на имущество физических лиц» (с изменениями от 21.12.2017 № 252-н, 06.12.2018 № 17-н, 20.06.2019 № 50-н) (далее – решение о налоге на имущество) изложить в новой редакции, а именно: «2. Для целей применения настоящего решения налоговая база определяется в отношении каждого объекта налогообложения как его кадастровая стоимость, внесенная в Единый государственный реестр недвижимости и подлежащая применению с 1 января года, являющегося налоговым периодом, с учетом особенностей, предусмотренных статьей 403 части второй Налогового кодекса Российской Федерации.». Согласно пояснительной записке проект решения разработан в целях приведения решения о налоге на имущество в соответствие с Налоговым кодексом Российской Федерации (в редакции с изменениями, внесенными Федеральным законом от 15.04.2019 № 63-ФЗ).
Федеральным законом от 15.04.2019 № 63-ФЗ «О внесении изменений в часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации и статью 9 Федерального закона «О внесении изменений в части первую и вторую Налогового кодекса Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации о налогах и сборах» (далее – Закон № 63-ФЗ) уточнен порядок определения налоговой базы по налогу на имущество физических лиц (далее – НИФЛ). До внесения изменений пунктом 1 статьи 403 Налогового кодекса Российской Федерации (далее – НК РФ) было предусмотрено, что налоговая база в отношении каждого объекта налогообложения определяется как его кадастровая стоимость, указанная в Едином государственном реестре недвижимости по состоянию на 1 января года налогового периода, с учетом особенностей, предусмотренных статьей 403 НК РФ. Согласно разъяснениям Минфина России дата начала применения кадастровой стоимости определяется датой вступления в силу акта, утвердившего результаты определения кадастровой стоимости, а не датой фактического внесения сведений о кадастровой стоимости в Единый государственный реестр недвижимости (письмо Минфина России от 14.02.2019 N 03-05-04-01/9247). Законом             № 63-ФЗ уточнено, что данная налоговая база должна определяться как кадастровая стоимость, внесенная в Единый государственный реестр недвижимости и подлежащая применению с 1 января года, являющегося налоговым периодом, с учетом особенностей, предусмотренных статьей 403 НК РФ. Указанные изменения действуют с 15 апреля 2019 года (пункт 1 статьи 3 Закона № 63-ФЗ).
Согласно части 2 проекта решения решение Собрания МО «Котлас» «О внесении изменения в решение Собрания депутатов МО «Котлас» от 19 ноября 2014 года № 82-н «О налоге на имущество физических лиц» вступает в силу со дня его официального опубликования в официальном периодическом издании – газете «Новый Котлас» и распространяется на правоотношения, связанные с исчислением налога на имущество физических лиц с 15 апреля 2019 года.

На основании пункта 1 статьи 399 НК РФ НИФЛ устанавливается НК РФ и нормативными правовыми актами представительных органов муниципальных образований, вводится в действие и прекращает действовать в соответствии с НК РФ и нормативными правовыми актами представительных органов муниципальных образований. В пункте 2 статьи 399 НК РФ предусмотрено, что представительные органы муниципальных образований определяют налоговые ставки в пределах, установленных статьей 406 НК РФ, и особенности определения налоговой базы в соответствии с нормами статей 402 - 404 НК РФ. В соответствии с пунктом 7 статьи 403 НК РФ представительным органам муниципальных образований в рамках особенностей определения налоговой базы по НИФЛ предоставлено право только в части увеличения размеров налоговых вычетов, установленных пунктами 3 – 6.1 статьи 403 НК РФ. При установлении налога нормативными правовыми актами представительных органов муниципальных образований могут также устанавливаться налоговые льготы, не предусмотренные главой 32 НК РФ, основания и порядок их применения налогоплательщиками. Иные элементы НИФЛ (объект, база, период) регулируются НК РФ и не могут изменяться на местном уровне (пункт 4 статьи 12 НК РФ).

Согласно пункту 1 статьи 408 НК РФ сумма НИФЛ исчисляется налоговыми органами по истечении налогового периода отдельно по каждому объекту налогообложения как соответствующая налоговой ставке процентная доля налоговой базы. На основании пункта 1 статьи 403 НК РФ налоговая база по НИФЛ (для субъектов Российской Федерации, перешедших к исчислению налога по кадастровой стоимости) определяется как кадастровая стоимость соответствующих объектов недвижимого имущества по состоянию на 1 января года, являющегося налоговым периодом. Налоговым периодом признается календарный год (статья 405 НК РФ). Следовательно, изменение исчисления НИФЛ определяется относительно 1 января года соответствующего налогового периода. Таким образом, распространение действия проекта решения на правоотношения, связанные с исчислением НИФЛ с 15 апреля 2019 года является некорректным, не дает представления с какого налогового периода (года) начинается его применение для исчисления НИФЛ.
Как указано выше, изменения, вносимые в пункт 1 статьи 403 НК РФ Законом               № 63-ФЗ, вступают в силу с момента публикации указанного Федерального закона и не привязаны к налоговому периоду для исчисления НИФЛ. Таким образом, предлагаем срок вступления в силу указанных изменений в решение о налоге на имущество установить со дня официального опубликования проекта решения (по примеру Закона № 63-ФЗ).
В финансово-экономическом обосновании указано, что принятие Собранием депутатов МО «Котлас» рассматриваемого проекта решения не потребует дополнительных расходов из бюджета муниципального образования «Котлас» и не приведет к изменению доходной части бюджета МО «Котлас».
Также в ходе экспертно-аналитического мероприятия установлено несоответствие   решения о налоге на имущество положениям НК РФ (в редакции с изменениями, внесенными Федеральным законом от 29.09.2019 № 321-ФЗ). Федеральным законом от 29.09.2019 № 321-ФЗ «О внесении изменений в часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации» (далее – Закон № 321-ФЗ) в абзаце шестом подпункта 1 пункта 2 статьи 406 НК РФ, устанавливающем предельное значение налоговой ставки в отношении хозяйственных строений или сооружений, слова «, предоставленных» и «, дачного» исключаются.

Согласно пояснительной записке к проекту Федерального закона «О внесении изменений в часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации» изменения обусловлены приведением положений НК РФ в соответствие с Федеральным законом от 29 июля 2017 года № 217-ФЗ «О ведении гражданами садоводства и огородничества для собственных нужд и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» в части используемой терминологии в сфере садоводства и огородничества. В частности, исключается такое понятие, как «ведение дачного хозяйства». Указанные изменения действуют с 29 октября 2019 года (пункт 1 статьи 2 Закона № 321-ФЗ).

Таким образом, по результатам экспертизы проекта решения «О внесении изменения в решение Собрания депутатов МО «Котлас» от 19 ноября 2014 года № 82-н «О налоге на имущество физических лиц» установлено, что действие указанного проекта решения во времени является некорректным, не дает точного представления с какого налогового периода для исчисления НИФЛ его следует применять. Часть 3 решения Собрания депутатов МО «Котлас» от 19.11.2014 № 82-н «О налоге на имущество физических лиц» (с изменениями от 21.12.2017 № 252-н, 06.12.2018 № 17-н, 20.06.2019 № 50-н, от 27.02.2020 № Проект), устанавливающая ставки НИФЛ, не соответствует положениям подпункта 1 пункта 2 статьи 406 НК РФ (в действующей редакции).

Контрольно-счетная палата полагает возможным рассмотрение проекта решения «О внесении изменения в решение Собрания депутатов МО «Котлас» от 19 ноября 2014 года № 82-н «О налоге на имущество физических лиц» на сессии Собрания депутатов МО «Котлас» после устранения разработчиком проекта решения замечаний, изложенных в настоящем заключении, доработки в части действия указанного проекта решения во времени.
Председатель

Контрольно-счётной  палаты 

МО «Котлас»                                                                                                        Е.Е. Вельган

Главный инспектор

Контрольно-счётной палаты 
МО «Котлас»                                                                                                         Т.А. Заплатина
PAGE  
2

