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ГОРОДСКОЙ ОКРУГ АРХАНГЕЛЬСКОЙ ОБЛАСТИ «КОТЛАС»

КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНАЯ ПАЛАТА
от 14 января 2022 года                                                                        г. Котлас, пл. Советов, 3
ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 3
на проект решения Собрания депутатов городского округа «Котлас»

«О внесении изменений в решение Собрания депутатов МО «Котлас» «О порядке и условиях предоставления депутатам Собрания депутатов городского округа «Котлас», выборным должностным лицам местного самоуправления городского округа «Котлас» отдельных гарантий осуществления их полномочий»
Экспертное заключение подготовлено Контрольно-счётной палатой городского округа «Котлас» на основании статьи 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации,  пункта 7  части 2 статьи 9  Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», пункта 7 части 1 статьи 8 решения Собрания депутатов МО «Котлас» от 30.06.2011 №  213-438-р «О Контрольно-счётной палате городского округа Архангельской области «Котлас» и пункта 2.7 Плана деятельности  Контрольно-счётной палаты городского округа Архангельской области «Котлас» на 2022 год, утвержденного распоряжением Контрольно-счетной палаты от 30.11.2021 № 16.
Экспертиза проведена по следующим документам, представленным в Контрольно-счетную палату городского округа «Котлас» Аппаратом Собрания депутатов городского округа «Котлас» в 13.01.2022: 

1. Проект решения Собрания депутатов городского округа «Котлас» «О внесении изменений в решение Собрания депутатов МО «Котлас» «О порядке и условиях предоставления депутатам Собрания депутатов городского округа «Котлас», выборным должностным лицам местного самоуправления городского округа «Котлас» отдельных гарантий осуществления их полномочий» (далее – проект решения) на 2 л. в 1 экз.;
2. Пояснительная записка к проекту решения на 1 л. в 1 экз.;

3. Финансово-экономическое обоснование к проекту решения на 1 л. в 1 экз.;

4. Перечень нормативных правовых актов городского округа «Котлас», подлежащих отмене, признанию утратившими силу, приостановлению, изменению, дополнению или принятию в связи с принятием проекта решения на 1 л. в 1 экз. (далее – Перечень нормативных правовых актов);

5. Письмо Председателя Собрания депутатов городского округа «Котлас» Степанова А.Ю. о включении проекта решения в повестку дня внеочередной сессии Собрания депутатов городского округа «Котлас», назначенной на 18.01.2022;

6. Лист согласования;

7. Заключение Контрольно-правового отдела аппарата Собрания депутатов городского округа «Котлас» о проведении правовой и антикоррупционной экспертизы проекта решения на 1 л. в 1 экз.
           В ходе проведения экспертно-аналитического мероприятия установлено: 
           Проект решения, согласно пояснительной записке, разработан в соответствии с Законом Архангельской области от 01.11.2021 № 491-29-ОЗ «О внесении изменений в отдельные областные законы в связи с принятием Федерального закона «О внесении изменений в Федеральный закон «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» и отдельные законодательные акты Российской Федерации», которым в частности внесены изменения в Закон Архангельской области от 24.06.2009 № 37-4-ОЗ «О гарантиях осуществления полномочий лиц, замещающих отдельные муниципальные должности муниципальных образований Архангельской области».
Проект решения включен в повестку дня семьдесят восьмой (внеочередной) сессии Собрания депутатов городского округа «Котлас» шестого созыва, назначенной на 18.01.2022.
В соответствии с частью 5 статьи 26 Устава городского округа Архангельской области «Котлас», принятым решением Собрания депутатов МО «Котлас» от 15.12.2005 № 148 (в редакции решений Собрания депутатов МО «Котлас» от 18.09.2008 № 683, от 24.12.2009 № 77-165-р, от 16.09.2010 № 140-280-р, от 30.06.2011 № 212-437-р, от 29.11.2012 № 331-669-р, от 19.06.2014 № 54-н, от 26.01.2015 № 91-н, от  26.01.2015 № 92-н, от  25.02.2016 № 141-н,  от 09.04.2020 № 83-н, от 14.12.2020 № 125-н) (далее – Устав) правотворческая инициатива в Собрании депутатов городского округа «Котлас» принадлежит: депутатам Собрания депутатов городского округа «Котлас», Главе городского округа «Котлас», администрации городского округа «Котлас», органам территориального общественного самоуправления, инициативным группам граждан, Котласскому межрайонному прокурору, Контрольно-счётной палате городского округа «Котлас», а также иным субъектам правотворческой инициативы, установленным Уставом. Таким образом, представленный проект решения внесен Председателем Собрания депутатов городского округа «Котлас» Степановым А.Ю. в рамках полномочий, предусмотренных Уставом.
Согласно  пояснительной записке «проектом решения предлагается  внести изменения в наименование и по тексту (в порядок и условия предоставления гарантий транспортного обслуживания, права пользования услугами связи, компенсации расходов на оплату стоимости проезда и провоза багажа к месту отдыха и обратно) добавив должность «Председатель Контрольно-счетной палаты городского округа «Котлас».».

Проектом решения (статья 2) предусмотрено вступление его в силу с 03.03.2022.
В соответствии со статьей 20.1 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» (далее – Закона № 6-ФЗ) должностным лицам контрольно-счетных органов гарантируются денежное содержание (вознаграждение), ежегодные оплачиваемые отпуска (основной и дополнительные), профессиональное развитие, в том числе получение дополнительного профессионального образования, а также другие меры материального и социального обеспечения, установленные для лиц, замещающих государственные должности и должности государственной гражданской службы субъекта Российской Федерации, муниципальные должности и должности муниципальной службы муниципального образования (в том числе по медицинскому и санаторно-курортному обеспечению, бытовому, транспортному и иным видам обслуживания). Меры по материальному и социальному обеспечению председателя, заместителя председателя, аудиторов, инспекторов и иных работников аппарата контрольно-счетного органа муниципального образования устанавливаются муниципальными правовыми актами в соответствии с указанным Федеральным законом, другими федеральными законами и законами субъекта Российской Федерации.
Согласно статье 1 Закона Архангельской области от 24.06.2009 № 37-4-ОЗ «О гарантиях осуществления полномочий лиц, замещающих отдельные муниципальные должности муниципальных образований Архангельской области» депутатам представительных органов муниципальных образований Архангельской области, членам иных выборных органов местного самоуправления, выборным должностным лицам местного самоуправления муниципальных образований Архангельской области (далее – выборные лица местного самоуправления), председателям, заместителям председателей, аудиторам контрольно-счетных органов муниципальных образований Архангельской области (далее – председатели, заместители председателей, аудиторы контрольных органов) обеспечиваются условия для беспрепятственного осуществления своих полномочий.
  В соответствии со статьей 2 Закона Архангельской области от 24.06.2009 № 37-4-ОЗ «О гарантиях осуществления полномочий лиц, замещающих отдельные муниципальные должности муниципальных образований Архангельской области»  гарантии осуществления полномочий выборных лиц местного самоуправления, председателей, заместителей председателей, аудиторов контрольных органов устанавливаются уставами муниципальных образований Архангельской области в соответствии с федеральными законами и вышеуказанным Законом Архангельской области. 
Согласно статье 3  Закона Архангельской области от 24.06.2009 № 37-4-ОЗ «О гарантиях осуществления полномочий лиц, замещающих отдельные муниципальные должности муниципальных образований Архангельской области» уставами муниципальных образований Архангельской области должны быть установлены гарантии осуществления полномочий выборных лиц местного самоуправления, предусмотренные пунктами 1 и 3  статьи 3 указанного закона, председателей, заместителей председателей, аудиторов контрольных органов, предусмотренные пунктом 1 статьи 3 указанного закона. 
Гарантия, предусмотренная пунктом 2 статьи 3 Закона Архангельской области от 24.06.2009 № 37-4-ОЗ «О гарантиях осуществления полномочий лиц, замещающих отдельные муниципальные должности муниципальных образований Архангельской области», в соответствии с уставом муниципального образования Архангельской области может предоставляться отдельным категориям выборных лиц местного самоуправления соответствующего муниципального образования Архангельской области, председателям, заместителям председателей, аудиторам контрольных органов.
Согласно пункту 1 статьи 3 Закона Архангельской области от 24.06.2009 № 37-4-ОЗ «О гарантиях осуществления полномочий лиц, замещающих отдельные муниципальные должности муниципальных образований Архангельской области» предусмотрено, что выборному лицу местного самоуправления, осуществляющему свои полномочия на постоянной основе, председателю, заместителю председателя, аудитору контрольного органа за счет средств местного бюджета муниципального образования гарантируются:
1) служебное место, соответствующее требованиям охраны труда и обеспечивающее осуществление полномочий;

2) оплата труда;

3) ежегодный оплачиваемый отпуск;

4) медицинское обслуживание;

5) обязательное социальное страхование;

6) транспортное обслуживание;

7) обеспечение услугами связи;

8) возмещение расходов, связанных со служебными командировками;

9) компенсация расходов на оплату стоимости проезда и провоза багажа к месту использования ежегодного оплачиваемого отпуска и обратно один раз в два года;

10) пенсия за выслугу лет;

11) профессиональное развитие, в том числе получение дополнительного профессионального образования.

Выборному лицу местного самоуправления, осуществляющему свои полномочия на постоянной основе, председателю, заместителю председателя, аудитору контрольного органа за счет средств местного бюджета муниципального образования в соответствии с уставом муниципального образования Архангельской области может быть гарантировано обеспечение служебным жилым помещением.
Исходя из вышеизложенных обстоятельств, правовым департаментом администрации Губернатора Архангельской области и Правительства Архангельской области (письмо от 10.11.2021 № 09-03/1459) рекомендовано органам местного самоуправления муниципальных образований Архангельской области внести изменения в устав муниципального образования, устанавливающие перечисленные в пункте 1 статьи 3 Закона Архангельской области от 24.06.2009 № 37-4-ОЗ «О гарантиях осуществления полномочий лиц, замещающих отдельные муниципальные должности муниципальных образований Архангельской области» гарантии председателю, заместителю председателя, аудитору контрольно-счетного органа муниципального образования Архангельской области. То есть, гарантии председателю Контрольно-счетной палаты городского округа «Котлас» должны быть установлены Уставом. Вместе с тем, Уставом председателю Контрольно-счетной палаты городского округа «Котлас» гарантии, предусмотренные пунктом 1 статьи 3 Закона Архангельской области от 24.06.2009 № 37-4-ОЗ «О гарантиях осуществления полномочий лиц, замещающих отдельные муниципальные должности муниципальных образований Архангельской области», не установлены.

Согласно пункту 2 статьи 10 Закона Архангельской области от 24.06.2009 № 37-4-ОЗ «О гарантиях осуществления полномочий лиц, замещающих отдельные муниципальные должности муниципальных образований Архангельской области» муниципальные нормативные правовые акты органов местного самоуправления муниципальных образований Архангельской области, действующие на день вступления в силу указанного закона, должны быть приведены в соответствие с настоящим законом в течение трех месяцев со дня его вступления в силу (дата вступления – 02.11.2021). 

В соответствии с пунктом 4 статьи 10 Закона Архангельской области от 24.06.2009 № 37-4-ОЗ «О гарантиях осуществления полномочий лиц, замещающих отдельные муниципальные должности муниципальных образований Архангельской области» до приведения уставов муниципальных образований Архангельской области в соответствие с пунктом 3 статьи 1 указанного закона соответствующие гарантии осуществления полномочий выборных лиц местного самоуправления, председателей, заместителей председателей, аудиторов контрольных органов предоставляются на основании указанного закона.
Дата завершения срока, отведенного для приведения Устава в соответствие – 02.02.2022. Вместе с тем в пакете документов, внесенных на внеочередные 77 и 78 сессии, изменения в Устав не внесены, что после 03.03.2022 года (дата вступления в силу по проекту решения) приведет к тому, что проект решения, в случае его принятия, будет противоречить Уставу.

Устав и оформленные в виде правовых актов решения, принятые на местном референдуме, являются актами высшей юридической силы в системе правовых актов городского округа «Котлас», имеют прямое действие и применяются на всей территории городского округа «Котлас». Иные муниципальные правовые акты не должны противоречить Уставу и правовым актам, принятым на местном референдуме (часть 3 статьи 8 Устава). Муниципальные правовые акты не должны противоречить Конституции Российской Федерации, федеральным конституционным законам, федеральным законам и иным нормативным правовым актам Российской Федерации, а также Уставу Архангельской области, законам, иным нормативным правовым актам Архангельской области (часть 4 статьи 8 Устава).

Таким образом, учитывая, что до установленного Законом Архангельской области от 01.11.2021 № 491-29-ОЗ «О внесении изменений в отдельные областные законы в связи с принятием Федерального закона «О внесении изменений в Федеральный закон «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» и отдельные законодательные акты Российской Федерации» 3-х месячного срока (02.02.2022) (и даты вступления в силу проекта решения - 03.03.2022) Устав в соответствие с вышеуказанным областным законом приведен не будет, проект решения противоречит Уставу, Закону Архангельской области от 24.06.2009 № 37-4-ОЗ «О гарантиях осуществления полномочий лиц, замещающих отдельные муниципальные должности муниципальных образований Архангельской области», что не соответствует пункту 1 части 1 статьи 3 Положения о правотворческом процессе в Собрании депутатов городского округа Архангельской области «Котлас», утвержденного решением Собрания депутатов МО «Котлас» от 09.04.2015 № 106-н (с изм. от 27.10.2016 № 177-н, от 18.06.2020 № 91-н) – при разработке проекта решения не соблюден принцип непротиворечивости системы правовых актов Собрания и принцип планомерности и оперативности правотворчества. 
Согласно финансово-экономическому обоснованию принятие проекта решения не потребует дополнительных расходов бюджета городского округа «Котлас» в 2022 году и плановом периоде. Вместе с тем, планирование расходов на транспортное обслуживание в бюджетной смете Собрания депутатов городского округа «Котлас» на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов по разделу, подразделу 0106 «Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора» не предусмотрено, на обеспечение услугами связи обслуживание в бюджетной смете Собрания депутатов городского округа «Котлас» запланировано в размере менее, чем предусматривается проектом решения.
Перечнем нормативных правовых актов предусмотрено, что принятие проекта решения не потребует внесения изменений в нормативно-правовые акты Собрания депутатов городского округа «Котлас». Вместе с тем, в целях соблюдения положений Закона Архангельской области от 01.11.2021 № 491-29-ОЗ «О внесении изменений в отдельные областные законы в связи с принятием Федерального закона «О внесении изменений в Федеральный закон «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» и отдельные законодательные акты Российской Федерации», Закона Архангельской области от 24.06.2009 № 37-4-ОЗ «О гарантиях осуществления полномочий лиц, замещающих отдельные муниципальные должности муниципальных образований Архангельской области» необходимо приведение в соответствие с вышеуказанными законами Устава, а также решения Собрания депутатов МО «Котлас» от 25.10.2012 № 325-658-р «О размерах возмещения расходов, связанных со служебными командировками, депутатам Собрания депутатов муниципального образования «Котлас», осуществляющим свои полномочия на постоянной основе, Главе муниципального образования «Котлас».
Вывод
  По результатам экспертизы проекта решения Собрания депутатов городского округа «Котлас» «О внесении изменений в решение Собрания депутатов МО «Котлас» «О порядке и условиях предоставления депутатам Собрания депутатов городского округа «Котлас», выборным должностным лицам местного самоуправления городского округа «Котлас» отдельных гарантий осуществления их полномочий» Контрольно-счетная палата полагает возможным рассмотрение проекта решения на внеочередной сессии Собрания депутатов городского округа «Котлас», назначенной на 18.01.2022, с учетом приведения в дальнейшем Устава городского округа «Котлас» в соответствие  с положениями Закона Архангельской области от 24.06.2009 № 37-4-ОЗ «О гарантиях осуществления полномочий лиц, замещающих отдельные муниципальные должности муниципальных образований Архангельской области» в целях соблюдения принципа непротиворечивости системы правовых актов Собрания депутатов городского округа «Котлас» и принципа планомерности и оперативности правотворчества.
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